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附件 VI：联合国大会关于联合国系统发展业务活动四年期全面政策审查的第 75/233 

号决议的执行情况 

 

本附件是依据联合国经社理事会第 2013/5 号决议提供，该决议要求联合国各基金和方案在报告其战略

计划的实施情况时，在其年度报告中合并报告关于联合国系统发展业务活动四年期全面政策审查 

（QCPR） 实施情况。本附件总结了世界粮食计划署在 2024年实施联合国大会关于实施 QCPR的第 

75/223 号决议方面取得的进展。它遵循 2021 年通过的 QCPR 监测和报告框架的大纲和措辞，并提供了

该决议相关执行段落的链接。欲了解更多详情，执行局委员可查阅 2024 年联合国大会关于联合国发展

系统发展业务活动四年期全面政策审查的执行进展情况调查的副本，该调查在世界粮食计划署中央总部
进行，仅提供英文版本。  

1. 量身定制的全系统方法以及强大的国家自主权和领导力使联合国发展系统（UNDS）能够有效应对我

们这个时代的各种发展挑战，确保不让任何一个人掉队，并促进人权和性别平等。  

1. 《2022-2025 年战略计划》规定了世界粮食计划署对联合国发展系统改革的承诺和参与。世界粮

食计划署的国家战略计划（CSP）将战略计划转化为国家级行动，与国家优先事项、联合国合作

框架、人道主义响应计划和其他人道主义框架的战略优先事项和成果保持一致。国家战略规划指

南始终包含与联合国发展系统改革相关的所有方案方面，该指南可供所有世界粮食计划署工作人

员使用。在国家层面，世界粮食计划署的国家主任是所住国联合国国家工作队的积极成员，为共

同的国家分析、合作框架和人道主义响应计划做出贡献。因此，世界粮食计划署可以在人道主义

和发展支柱下推动粮食安全和营养优先事项，利用其业务足迹和物流专业知识支持其政府和联合

国合作伙伴，并为提高发展规划中几乎被遗忘的人们的可视度做出了贡献。 

2. 2024 年，世界粮食计划署继续实施其 2023 年冲突敏感性主流化战略，重点是加强其冲突分析和

冲突敏感性工作。为了推进这项工作，制定了一项新指标，以纳入世界粮食计划署的全组织成果

框架。新指标要求世界粮食计划署在所有面临冲突高风险的国家，以及冲突和不安全破坏发展的

国家开展冲突敏感性分析和缓解措施。从 2025 年起，该指标的报告将成为强制性要求。 

3. 世界粮食计划署对人权的尊重体现在其战略计划以及规范和政策框架中。世界粮食计划署根据其 

2020 年的保护和问责政策，以及联合国的三大基本支柱：人权、和平与安全和发展，继续推进其

保护和问责议程。作为其促进高质量教育努力的一部分，世界粮食计划署于 2022 年发起的一项

内部倡议 SheCan，为世界粮食计划署的受益人提供量身定制的金融扫盲、数字化和创业方面的

培训。该倡议解决了阻碍获得成功所必需的资金和资源的系统性障碍。 

2. 联合国发展系统的连贯和综合的政策建议，保护地球，加强能力和机构，并促进伙伴关系，以加速实

施可持续发展目标（SDG）。 

4. 世界粮食计划署通过遵守其环境和社会可持续性框架，将可持续性融入其所有方案和行动。该框

架由一套符合联合国全系统做法和国际标准的原则、标准和工具组成，旨在提高世界粮食计划署

方案和业务的环境和社会可持续性，同时限制其对人类和环境的潜在负面影响。世界粮食计划署

的环境管理体系确保以加强其支持业务的方式，应用世界粮食计划署环境政策相关的环境原则和

标准。截至 2024 年 12 月 31 日，69 个国家正在实施环境管理体系1。世界粮食计划署还设立了

一个新的脱碳基金，通过为区域局和国家办事处的项目提供资金，提高能源效率并减少化石燃料

的使用，从而帮助实现其脱碳目标。脱碳基金从汽车和商业航空旅行的内部碳税中收集收入，并

将其用于资助能源效率方案和其他脱碳项目。世界粮食计划署承诺到 2030 年将其报告的温室气

体从 2010 年的水平减少 45%。世界粮食计划署 2023 年环境足迹的最新数据 - 当时报告了 

118,459 吨二氧化碳（CO2）当量 - 表明相对排放量从 2015 年每百万人 1,150 吨二氧化碳的峰值

减少到 2023 年的 779 吨。 

 
1 世界粮食计划署 EMS 实施地图的内部仪表板跟踪进度并呈现最新数据。 

http://www.undocs.org/e/res/2013/5
http://www.undocs.org/a/res/75/233
https://wfp.sharepoint.com/:b:/s/QCPR2024/EepRykBgfAZCnUI_HwMnQOsBE8ZaWSermaMOumvf9fTzbg?e=0eDSFf
https://wfp.sharepoint.com/:b:/s/QCPR2024/EepRykBgfAZCnUI_HwMnQOsBE8ZaWSermaMOumvf9fTzbg?e=0eDSFf
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000132205?_ga=2.106713667.1316302066.1736937942-554428605.1706625407
https://www.wfp.org/publications/2023-conflict-sensitivity-mainstreaming-strategy
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000118147/download/?_ga=2.115274951.1316302066.1736937942-554428605.1706625407
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000037327
https://analytics.wfp.org/#/views/EMSImplementationMap/EMSImplementation?:iid=3&
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5. 除了实施环境政策的工作外，45 个国家的 1,220 万人获得了与气候相关灾害的财政保护 - 26 个国

家的 620 万人受到预期行动机制的保护，25 个国家的 600 万人受到灾害风险融资的保护。此外，

630 万人从 56 个国家的韧性建设方案中获益，这些方案加强了他们的生计资产基础，通过改善  

51 个国家的价值链和市场服务的活动，190 万小农户获得了世界粮食计划署的支持。 

6. 通过解决饥饿和营养不良根源问题的综合韧性建设方案，以及促进土地和自然资源的可持续管理，

世界粮食计划署防止了土地退化，恢复了生态系统，确保了可持续的用水，并建立了更具韧性的

社区。 

3. 联合国发展系统通过所有实体全力支持重振驻地协调员制度，逐步迈向综合行动，根据联合国可持续

发展合作框架、协调文书和共同业务运作，该制度是基于量身定制国家存在的新一代联合国国家工作队。  

7. 世界粮食计划署关于合作框架的指南包括建议国家办事处在 CSP 设计的关键阶段咨询驻地协调员。

这反映在驻地协调员定期参与 CSP 制定过程和磋商、旨在加强联合国国家团队的双边参与、协调

对合作框架设计的贡献、联合工作规划，以及驻地协调员为确认 CSP 发展成果来自合作框架而发

出的正式信函。 

8. 世界粮食计划署积极参与联合国发展协调办公室的机构间方案制定和结果工作组，该工作组构成

了主要的全球机构间政策和方案论坛之一。在该小组内，联合国发展系统就新一代联合方案、区

域同行支持小组的职权范围，以及特殊情况下的联合国合作框架制定了更新的指南。世界粮食计

划署积极利用该署各部门实地同事的反馈，为现实和实用方法的设计提供信息。该署还积极促进

修订关于联合国合作框架的全系统指南，其中包括简化的国家共同分析方法。世界粮食计划署的

全球政策工作与对该署国家办事处的积极实地支持相结合，包括在特殊情况下。  

9. 已优先考虑并推出世界粮食计划署提供或使用的几项全球共享服务，包括用于乘客流动、住宿和

医疗服务的联合国预订中心、联合国车队、联合国数字处置和拍卖服务，用于处置二手和过时资

产，以及联合国道路安全学院。世界粮食计划署为这些服务制定了商业案例，并与全球共享服务

机构间工作组分享，该工作组负责批准从 2025 年起扩大举措的规模。联合国预订中心不断扩大，

整合了完全数字化的服务，以提高准确性、节省管理时间并促进环境可持续性。联合国预订中心

平台的建立是为了整合单个组织内或向联合国其他实体提供的全球共享服务，通过规模经济提高

效率。联合国预订中心平台的主要特点包括引入无纸化流程、减少 CO2 排放，以及总体减少旅程。

到 2024 年第四季度，该平台已为 150 万客户提供了服务，为 450 万客户购买了服务，并在 116

个国家与 21 个联合国实体合作提供服务。此外，联合国车队 - 联合国难民事务高级专员办事处和

世界粮食计划署之间的一项合作倡议为联合国其他实体提供高质量的轻型车辆租赁服务 - 与 19 个

联合国实体签订了全球协议，在全球 91 个国家租赁了 833 辆汽车。 

4. 根据《供资契约》，加强问责制、透明度和效率，并注重集体成果，激励更可持续和更高质量的资金。  

10. 世界粮食计划署的首要任务是确保需要援助的人安全、充分、不受干扰地获得援助。世界粮食计

划署在欺诈、腐败和截留风险较高的业务环境中交付大部分援助，而人道主义环境中日益普遍的

政治、安全和准入限制加剧了这种情况。人道主义需求与可用资源之间不断扩大的差距进一步加

剧了这些风险，迫使世界粮食计划署优先考虑对非常脆弱群体的援助，从而加剧了当地社区内部

和社区之间的紧张局势。在行动的每个阶段，世界粮食计划署都采取了措施，包括向适当的管理

层报告问题的程序，以减轻欺诈和截留的风险，并在发生不当行为时予以处理。2024 年，世界粮

食计划署发布了关于全球保证框架和最低监测要求的两项规范性文件，旨在通过安全提供援助、

高质量规划和强有力的控制，确保其全球业务中得到更集中和更有效的保障，同时保持敏捷性。 

11. 世界粮食计划署继续积极为机构间努力做出贡献，以推进联合人道主义和发展分析和规划，包括

通过联合国可持续发展小组（UNSDG）计划和成果工作组。作为联合国可持续发展小组产出指标

框架中选定指标的监管机构，世界粮食计划署继续报告联合国发展系统《供资契约》指标的进展

情况，并在履行契约的相关承诺方面取得了良好进展。  

12. 世界粮食计划署根据最高的国际透明度标准，与联合国系统行政首长协调理事会分享其按可持续

发展目标和国家分列的年度财务数据。世界粮食计划署是国际援助透明度倡议（IATI）的主要成

员，IATI 是一项自愿的多方利益相关者倡议，旨在提高发展合作的透明度。根据 IATI 对透明度的

承诺，世界粮食计划署每月在 IATI 登记处公开发布有关其方案活动的详细信息，包括资金收入、

支出以及结果或产出。自 2015 年以来，世界粮食计划署一直在 IATI 汇总统计数据中名列前茅，

该统计数以三个维度：及时性、前瞻性和全面性计分的形式，评估了目前所有 1,600 多家发布方。 
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13. 世界粮食计划署的年度绩效报告和单独的年度国家报告提供了对捐款的可见性，无论是自愿的、

集中的还是来自有世界粮食计划署方案的国家。年度管理计划中描述了提高资金质量的努力，包

括通过提高可预测性和灵活性，并在年度绩效报告中报告结果。此外，世界粮食计划署追求年度

管理计划中描述的效率，并通过年度绩效报告向执行局报告成本效益和效率收益。 

5. 通过改进联合国发展系统治理和监督，促进了发展业务活动的全系统协调、一致性和有效性，包括战

略规划、实施、报告和评估方面的协调、一致性和有效性。  

14. 世界粮食计划署于 2022 年更新了关于合作框架的内部指南，强调从合作框架中获得 CSP 发展成

果并使其与框架的结果和周期保持一致的重要性。该署 CSP 框架中的所有开发组件都直接源自合

作框架的战略重点和成果，迄今为止，88%的 CSP 与合作框架周期保持一致。 

15. 2024 年，世界粮食计划署为七次联合和全系统评价做出了贡献2。在全球层面，世界粮食计划署 

中央总部和设在罗马的其他机构共同管理了一项对 2017-2023 年期间“加强刚果民主共和国、尼

日尔和索马里长期危机中生计的韧性”倡议的联合评价。在国家层面，世界粮食计划署与联合国

儿童基金会（UNICEF）合作，共同管理了一项联合影响评价，评估了南苏丹的综合韧性方案；对

阿富汗和埃塞俄比亚北部人道主义危机的应对措施进行机构间人道主义评价；对 2021 年至 2023 

年在尼日尔迪法地区开展的联合国儿童基金会 - 世界粮食计划署关于建立韧性和社会凝聚力的项

目进行评价；与联合国粮食及农业组织和联合国儿童基金会合作，对旨在加强刚果民主共和国小

农和弱势群体的社会经济韧性方案进行最终评，以及与联合国儿童基金会、联合国人口基金和马

拉维政府合作，对马拉维女童教育联合方案进行中期评价。  

16. 与评价相关的所有文件，包括职权范围、评价报告和管理层回应，都发布在世界粮食计划署网站

上3，2024 年提交给执行局的世界粮食计划署所有集中评价都包括管理层的回应。对于 2024 年

进行的所有下放式评价，管理层尚未发布回应，延迟可归因于挑战，包括为就联合行动达成一致

而进行的漫长磋商、延长审查流程和职工流动。及时和公开的管理层回应，反映了世界粮食计划

署致力于以透明的方式使用评价和分享评价结果，以用于问责和学习目的。 

 

 
2 请注意，世界粮食计划署还为机构间综述提供了技术支持，为联合国促进性别平等和增强妇女权能署领导的联合国全系统对实现

可持续发展目标 5 进展情况的评估提供了信息，并为联合国艾滋病毒和艾滋病联合规划署（UNAIDS）社会保障联合规划署的评估

提供了技术支持。由联合国艾滋病规划署领导。 

3 世界粮食计划署独立评估。 
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