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COPIA DE LA CARTA RECIBIDA DE LAS NACIONES UNIDAS - NUEVA YORK

Referencia: AC/2338

Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto

11 de junio de 2025

Estimada Sra. McCain:

Tengo el placer de adjuntar a la presente una copia del informe de la Comisién Consultiva
acerca de los informes que usted le ha presentado y que se indican en el anexo adjunto.

Le agradeceria tuviera a bien disponer la presentacion del informe a la Junta Ejecutiva en su
préximo periodo de sesiones como documento completo e independiente. Le agradeceria
asimismo que una copia del documento se remitiera lo antes posible a la Comisiéon Consultiva.

Aprovecho la oportunidad para saludarla muy atentamente,

Juliana Ruas
Presidenta

Sra. Cindy H. McCain

Directora Ejecutiva

Programa Mundial de Alimentos
Via Cesare Giulio Viola, 68-70
00148 Roma (Italia)
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Introduccion

La Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) ha
examinado un total de nueve informes de la Secretaria del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) que se presentaran a la Junta Ejecutiva del PMA en su periodo de sesiones
anual, el cual se celebrara en Roma (Italia) del 23 al 27 de junio de 2025. Tres de esos
documentos, a saber, los titulados “Cuentas anuales comprobadas de 2024", “Actualizacion
del Plan de Gestion del PMA” e “Informe sobre la utilizacion de los mecanismos de
financiacion estratégica del PMA”, se presentan a la Junta Ejecutiva para su aprobacién.
Cuatro informes se presentan para examen y dos, para informacion (véase la lista completa
de esos documentos en el anexo). Durante el examen de los informes, la Comision
Consultiva se reuni6é con representantes de la Secretaria del PMA y el Auditor Externo,
quienes le facilitaron informacién y aclaraciones adicionales, proceso que concluy6 con las
respuestas recibidas por escrito el 21 de mayo de 2025.

Documentos presentados a la Junta Ejecutiva para aprobacién
Cuentas anuales comprobadas de 2024

El informe sobre las cuentas anuales comprobadas de 2024 contiene: a) la opinién del
Auditor Externo sobre los estados financieros y el informe detallado del Auditor Externo en
la secciéon |, y b) la declaracion de la Directora Ejecutiva, la declaracién en materia de control
interno, los estados financieros | a Vy las notas correspondientes en la seccion Il.

El Auditor Externo ha emitido una opinién sin reservas sobre los estados financieros
del PMA correspondientes al ejercicio econémico concluido el 31 de diciembre de 2024.
La Comisién Consultiva toma nota de que el Auditor Externo ha emitido diversas
recomendaciones, estructuradas en torno a las siguientes esferas: finanzas, gestion de los
recursos humanos, gestion de los asociados cooperantes, proyecto global de ofrecimiento
de garantias, transferencias de base monetaria y tecnologia de la informacion. La Comision
Consultiva encomia al Auditor Externo por la calidad de su informe. La Comision
confia en que las recomendaciones del Auditor Externo se apliquen integra y
oportunamente.

Resultados financieros y situacion financiera

4.

En 2024, los ingresos totales en concepto de contribuciones ascendieron a 10.373 millones
de ddlares EE. UU., es decir, se registré un incremento de 1.249 millones de ddlares
(un 13,7 %) con respecto a la cifra de 9.124 millones alcanzada en 2023. Los gastos
ascendieron a 9.040 millones de ddlares, lo que representa una disminucion de
1.824 millones de délares (un 16,8 %) con respecto a los 10.864 millones de délares de 2023.
En 2024, los ingresos fueron superiores a los gastos en 1.333 millones de délares, mientras
que en 2023 se habia registrado un déficit de 1.741 millones de délares. En respuesta a sus
preguntas, se proporcion6 a la Comisién Consultiva el siguiente cuadro, donde figuran las
tendencias de los ingresos totales, los gastos y el superavit (o el déficit), asi como de los
saldos de los fondos, las reservas y los activos netos en el periodo 2014-2024.
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Cuadro 1: Tendencias de los ingresos, los gastos y el superavit (o el déficit) de 2014 a 2024

(cifras redondeadas)

Afos 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024
Ingresos* 5450 | 4765 | 5909 | 6431 | 7368 | 8272 | 8904 | 9602 | 14418 9124 | 10373
Gastos 5215 | 4816 | 5368 | 6219 | 6640 | 7613 | 8054 | 8882 | 11448 | 10864 9 040
Superavit 236 (51) 541 212 729 658 850 720 2970 | (1741) 1333
(déficit)

Saldos de los 3591 | 3492 | 3955 | 4054 | 4898 | 5438 | 6431 | 8081 | 10753 9256 | 10503
fondos

Reservas 331 278 330 380 407 432 411 509 896 659 793
Activosnetos | 3923 | 3771 | 4285 | 4434 | 5306 | 5870 | 6842 | 8590 | 11649 9915 | 11296

* En 2016 el PMA modificé su politica de contabilizacién de los ingresos en concepto de contribucionesy recalculé
los saldos correspondientes de 2015 a efectos comparativos. La politica se modific6 nuevamente en 2022 y se
recalcularon los saldos de 2021.

En el informe se indica que en conjunto los indicadores financieros mejoraron o se
mantuvieron a un nivel alto similar. Las razones de la mejora de los indicadores se debieron
principalmente a la disminucién de las cuentas por pagar y los devengos con respecto al
aumento de las inversiones a corto plazo. El analisis efectuado por el Auditor Externo sobre
los principales coeficientes financieros demuestra que el PMA cumplié con todas sus
obligaciones financieras (parrafo 43).

Otros asuntos

Recomendaciones de auditoria pendientes

6.

El informe de auditoria, en los parrafos 10 a 34, pone de relieve la cuestién del considerable
ndmero de recomendaciones de auditoria pendientes formuladas por el Auditor Externo, la
Oficina de la Inspectora General y las misiones de supervision de los despachos regionales.
El Auditor Externo consideré que el PMA aun no habia aplicado el 69 % de las
recomendaciones (65 recomendaciones de 94) frente al 52 % el afio anterior. Diez de las
recomendaciones aun no aplicadas (una “no aplicada” y 9 “en curso de aplicacién”) datan
del afio 2022. Aunque algunas recomendaciones son complejas y exigen tiempo, el Auditor
Externo cree que tres afios deberian ser suficientes para aplicarlas (parrafos 10 a 25 del
informe de auditoria de 2024). En respuesta a sus preguntas, se inform¢é a la Comision
Consultiva de que la direccion del PMA comparte la preocupaciéon del Auditor Externo por
la lentitud con que se aplican las recomendaciones y recalca que un 63 % de las mismas se
encuentran ya en curso de aplicacion. El PMA toma nota de las 49 nuevas recomendaciones
de auditoria externa del ciclo de auditoria de este afio y mantiene el compromiso de
aplicarlas. En opinién de la direccién del PMA, el Auditor Externo no ordena sus
recomendaciones por prioridad en funcién de los riesgos y confia en que todas ellas se
apliquen plenamente. Por ello, el Equipo Directivo del PMA revisé el estado de aplicacion de
las recomendaciones de auditoria y aprob6 una serie de medidas reforzadas para acelerar
los progresos:
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o Rendicién de cuentas a nivel ejecutivo: a cada recomendacién se le asigna un
“patrocinador ejecutivo” a nivel de departamento o direccién que es el responsable
directo de su aplicacion.

. Seguimiento mejorado: se ha reanudado la actividad de seguimiento y presentacién
de informes trimestrales sobre el estado de aplicacion bajo la direccién de la Oficina
de la Jefa de Gabinete.

. Establecimiento de prioridades en funcion de los riesgos: estda en marcha un proceso
exhaustivo de priorizacion de las recomendaciones del Auditor Externo basado en los
riesgos y centrado en las recomendaciones que mas repercusiones tienen sobre los
estados financieros y en los riesgos residuales mas significativos.

Asimismo, la Administracion informé a la Comisidén Consultiva de que durante la fase de
transicion de la reestructuracion organica podian producirse interrupciones temporales o
redistribuciones de responsabilidades que podrian afectar al plazo de aplicacion de algunas
recomendaciones. El PMA garantizara que la rendicién de cuentas respecto de las
recomendaciones pendientes esté claramente reasignada cuando sea necesario y que se
actualicen las medidas de aplicacion para que reflejen la nueva estructura organica.
El Auditor Externo también informd a la Comisién de que no estaba seguro de que la nueva
estructura de supervisién (las oficinas regionales ya no tienen una funcién de supervision,
sino que los responsables son los jefes de las distintas funciones) fuera de utilidad.
El Auditor Externo cree mas bien que existe el riesgo de que la jerarquia de rendicién de
cuentas resulte ineficaz y que se trabaje de forma compartimentada. El Auditor Externo
defiende que unas responsabilidades claramente definidas son el primer paso para
garantizar la aplicacion de las recomendaciones (véase también el parrafo 34 infra).

En respuesta a sus preguntas, el Auditor Externo informd a la Comision Consultiva de que,
a diferencia de la practica actual de la Asamblea General, la Junta Ejecutiva no ratifica las
recomendaciones del Auditor Externo ni solicita a la direccion del Programa que las
implemente oportunamente. En su opinidn, lo légico seria que la Junta Ejecutiva ratificara
las recomendaciones y solicitase al Director Ejecutivo que las aplicara oportunamente. Sin
una aceptacion y una solicitud formales, cabe el riesgo de que el PMA solo aplique ciertas
recomendaciones o decida no aplicar alguna pese a haberla admitido previamente como se
indica en el informe (parrafos 14 a 17 del informe de auditoria).

La Comisién Consultiva pone de relieve la importancia de una aplicacion oportuna de
las recomendaciones del Auditor Externo. Ademas, afirma que los hallazgos que el
Auditor Externo presenta anualmente en sus informes de auditoria representan un
pilar esencial del Marco de supervision del PMA y un valioso instrumento para
mejorar la gestion, la eficiencia y la eficacia de la organizacién. La Comisién considera
que la ratificacion de las recomendaciones de auditoria por parte de la Junta Ejecutiva
daria al PMA indicaciones claras en este sentido. En el parrafo 61 infra, la Comision
examina la cuestién del retraso en la tramitacion de casos y la aplicacién de las
recomendaciones pendientes en la esfera de la auditoria interna.

Finanzas

10.

El informe de auditoria, en los parrafos 44 a 174, pone de relieve una serie de hallazgos y
recomendaciones relativos a los estados financieros y otras cuestiones conexas. Al igual que
en informes anteriores, el Auditor Externo insiste en numerosas esferas de los estados
financieros en las que seria beneficioso presentar mas informacion para ayudar a los
usuarios del documento a valorar el desempefio de la entidad y su forma de administrar los
activos, asi como a adoptar decisiones sobre la asignacion de los recursos y a evaluar los
efectos de las mismas.
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11.

12.

13.

En cuanto a la divulgacion de los costos de personal, el Auditor Externo recomienda al PMA
gue comunique en las notas a los estados financieros informacion sobre los principales
componentes de los costos de personal y las causas principales de las variaciones de los
mismos, y que presente al Auditor Externo su analisis sobre la verosimilitud de tales
variaciones (parrafo 53). En respuesta a una pregunta, se informé a la Comisiéon Consultiva
de que el libro mayor generados por el sistema informatico de planificaciéon y gestion de los
recursos institucionales del PMA admite el desglose de los costos de personal por
prestaciones y beneficios y por categorias, excepcion hecha del personal contratado en la
Sede (Italia) y de algunas oficinas mundiales, cuyos costos se integran con los del personal
internacional de categoria profesional. El grado de divulgacion se basara en la IPSAS 1,
tratando de hallar el equilibrio entre transparencia y relevancia, y evitando siempre los
detalles irrelevantes. EIl PMA confirm6 que aplicaria la recomendacién del Auditor Externo
de divulgar los principales componentes de los costos de personal a partir de los estados
financieros de 2025.

La Comisién Consultiva subraya la importancia de la plena divulgacién y analisis de
los costos de personal y sus variaciones. Recuerda asimismo que la resolucién 76/240
de la Asamblea General sobre el sistema comtin de las Naciones Unidas solicitaba al
Secretario General la presentacién anual de datos exhaustivos sobre los costos de
remuneracién de todo el sistema para todas las categorias de personal, incluidos
todos los componentes del régimen de remuneracién, asi como las dificultades que
habia para cumplir con esta recomendacion por la falta de informacién desglosada
comparable de todas las entidades del sistema (véase también el informe A/79/607 de
la Comisién Consultiva). La Comisién considera que la informacién complementaria
que se solicita al PMA supondria una importante contribucién a este esfuerzo.

En cuanto a la decisién de la direccion del PMA de proporcionar al personal indemnizaciones
por cese en el servicio no previstas en los contratos, el Auditor Externo sefiala que tales
beneficios no estan estipulados en el Estatuto y el Reglamento del Personal de la FAO y
recuerda asimismo las recomendaciones de la CCAAP de 2007, en las que se prevenia a la
Junta Ejecutiva de las consecuencias de tales practicas para todo el sistema. En respuesta a
sus preguntas, la direccion del PMA inform6 a la Comisién Consultiva de que en el ejercicio
econdmico de 2024 el PMA efectud pagos graciables por un total de 9,6 millones de délares,
de los cuales 9,2 millones correspondieron a las medidas especiales para cubrir el cese en
el servicio del personal del PMA o del personal afiliado (contratos de servicios y acuerdos de
servicios especiales) en las oficinas en los paises y los despachos regionales afectados por
la reestructuracion y por las consecuentes reducciones de personal. Si bien el PMA cree que
era preciso volver a los pagos graciables para cubrir el cese del personal afiliado a fin de
evitar desigualdades y cumplir con su deber de cuidado, estd de acuerdo en que en el futuro
sera preferible que las indemnizaciones por cese en el servicio no sean graciables. En virtud
del Estatuto del Personal de la FAO, el Director Ejecutivo del PMA tiene la facultad de
establecer las condiciones de empleo del personal afiliado. En el marco de dicha facultad, el
PMA esta revisando las prestaciones por separacion del servicio en sus politicas de recursos
humanos segun distintas modalidades contractuales (incluido el personal afiliado) y, en la
medida de lo posible, desde 2026 integrara las medidas relativas a la separacién del servicio
en su Manual de recursos humanos. La institucionalizacion de las indemnizaciones en el
marco normativo de recursos humanos acabaria con la necesidad de aprobar
indemnizaciones graciables analogas en el futuro. El Auditor Externo también informé a la
Comisién Consultiva de que el PMA ha de establecer normas especiales de acuerdo con el
Secretario General y el Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) en cuanto a las medidas relacionadas con el personal
que no estan contempladas en el Estatuto y el Reglamento del Personal de la FAO. El
Programa no puede decidir establecer medidas de este tipo simplemente mediante una
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decisién (y con pagos graciables) ni integrandolas en su Manual de recursos humanos. La
Comision Consultiva reitera su recomendacién anterior de que la decision de
proporcionar al personal indemnizaciones por cese en el servicio no previstas en los
contratos como pago graciable podria tener consecuencias importantes en todo el
sistema, sobre todo teniendo en cuenta las iniciativas en materia de eficiencia que
estan en marcha en el sistema de las Naciones Unidas debido a la dificil situacion
financiera con que se enfrenta el sistema humanitario en general. La Comision
Consultiva insiste en la importancia de cumplir estrictamente el marco normativo
vigente y confia en que se presentaran a la Junta Ejecutiva los cambios necesarios en
las condiciones de empleo del personal afiliado.

Gestion de los recursos humanos

14.

15.

16.

El informe de auditoria, en los parrafos 175 a 226, sefiala una serie de dificultades que
afronta el PMA en su gestién de los recursos humanos. Los problemas detectados por el
Auditor Externo son, entre otros, costos evitables en las decisiones sobre recursos
humanos, pagos de sueldo a personal no asignado, pagos relativos a vacaciones anuales no
utilizadas y pagos erroneos de la prima de peligrosidad. El Auditor Externo formuld ocho
recomendaciones de las que la direccién del PMA acept6 seis.

En respuesta a sus preguntas, se informo6 a la Comision Consultiva de que la direccién del
PMA no estaba de acuerdo con dos recomendaciones relativas al establecimiento de
mecanismos para que los miembros del personal tomen vacaciones anuales, lo cual
reduciria los costos de las vacaciones anuales no utilizadas que se pagan al separarse del
servicio, y garantizar que los directores en los paises y los directores adjuntos en los paises
completen su ciclo de asignacion. Segun el PMA, la acumulacién de vacaciones anuales
durante el periodo de analisis se debio al confinamiento por la COVID-19. Para favorecer un
trato equitativo y habida cuenta de las dificultades para tomar vacaciones y viajar en
aquellos momentos, el PMA habia permitido temporalmente el traspaso excepcional de los
saldos de las vacaciones anuales para que el personal pudiera tomarlas durante un plazo
mas amplio. En el caso de los directores en los paises y los directores adjuntos en los paises,
si bien el PMA esta de acuerdo en que deben completar su ciclo de asignacion, todos los
casos sefialados por el Auditor Externo tenian una justificacién excepcional que no puede
extrapolarse. El Auditor Externo informé asimismo a la Comisién Consultiva de que, en
relacién con las vacaciones anuales, habia analizado los datos consignados en WINGS y se
sorprendié de que hubiera una correlacién negativa entre los dias de teletrabajo y los de
vacaciones anuales (figura 4.8 del informe de auditoria de 2024) y que, a este respecto, el
PMA debe revisar y comprobar las pocas vacaciones anuales utilizadas por el personal que
sobre todo teletrabaja. Respecto de la prima de peligrosidad, el Auditor Externo detectd
datos inexactos e incluso pagos duplicados. El Auditor Externo cree que al registrar la
asistencia (incluida la certificacion) tardiamente y de forma manual es posible que el
ndimero de dias sea erréneo (parrafos 100 a 110 del informe de auditoria de 2024).
La Comisiéon Consultiva coincide con el Auditor Externo en la importancia de que el
PMA revise y compruebe la correlacién entre las pocas vacaciones anuales utilizadas
y el teletrabajo.

En cuanto a la cuestién del personal no asignado, la direccion del PMA facilité a la Comisién
Consultiva el cuadro siguiente en el que figuran 45 puestos que reciben el sueldo completo
pero que no estan asignados a ninguna tarea en el Programa.
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Categoria Total de Personal Personal Personal Personal
personal con asignacioén | sin asignacion no asignado no asignado
no asignado temporal temporal en los 6 primeros tras mas
en licencia de funciones | de funciones | meses de licencia de 6 meses
especial especial de licencia
con sueldo con sueldo especial
completo, completo con sueldo
por categoria completo
D-2 1 1 0 0 1
D-1 5 2 3 2 3
P-5 8 4 4 2 6
P-4 18 10 8 8 10
P-3 11 3 8 4 7
P-2 2 0 2 0 2
Total 45 20 25 16 29
general

17.

La Comision Consultiva toma nota con preocupacion de la cantidad de miembros del
personal no asignados en el PMA, incluidos los de categoria de director. Recalca la
importancia de aplicar oportunamente las recomendaciones del Auditor Externo en
cuanto a analizar c6mo mejorar el proceso de reasignacion y asignar funciones
temporales a los miembros del personal no asignados, especialmente en un periodo
de restricciones financieras y de reduccion del personal en el Programa. La Comision
confia en que, cuando se examine el presente informe, se facilitara a la Junta Ejecutiva
informacién sobre las medidas que deban tomarse al respecto.

Gestion de los asociados cooperantes

18.

El informe de auditoria, en los parrafos 227 a 272, ponia de relieve una serie de problemas
relacionados con la gestion de los asociados cooperantes, como la colaboraciéon con los
Gobiernos, la seleccién y las listas de candidatos, ademas de la supervision y la gestion de
riesgos de los asociados. El Auditor Externo formulé seis importantes recomendaciones,
todas ellas aceptadas por la direccién del PMA. En respuesta a sus preguntas, se informo a
la Comision Consultiva de que el PMA selecciona a las organizaciones no gubernamentales
(ONG) asociadas mediante un proceso transparente e imparcial que aplica el principio
humanitario de neutralidad, sin influencias politicas o externas. Un requisito fundamental
de la diligencia debida es que todas las ONG asociadas al PMA han de estar legalmente
inscritas como organizaciones no gubernamentales, sin animo de lucro y apoliticas en el
pais en el que vayan a desarrollarse las operaciones. El Auditor Externo informé asimismo
a la Comision de que las oficinas en los paises de alto riesgo consideran que la falta de
independencia es un riesgo. La direccion del PMA presentd recientemente unas
orientaciones sobre independencia operacional (en abril de 2025), en las que se introduce
el principio humanitario de la independencia operacional y se anuncia la creacién de nuevos
productos entregables, como modelos y herramientas para ayudar a las oficinas en los
paises a detectar y mitigar en cada contexto los riesgos para su independencia operacional,
y datos probatorios sobre el terreno de las relaciones del PMA con los Gobiernos anfitriones.
El Auditor Externo opina que estas orientaciones son una mera introduccion de la cuestion
y que se necesitaran mas documentos de orientacién para ayudar debidamente a las
oficinas en los paises. La Comisién Consultiva confia en que en futuros informes se
facilitara informacién actualizada sobre las medidas para aplicar las
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recomendaciones del Auditor Externo dirigidas a mejorar la gestién de los asociados
cooperantes.

Proyecto global de ofrecimiento de garantias

19.

20.

Enlos parrafos 273 a 314, el informe de auditoria aborda la implantacién del proyecto global
de ofrecimiento de garantias y presenta seis recomendaciones importantes al respecto,
todas las cuales fueron aceptadas por la direccion del PMA. En respuesta a sus preguntas,
la direccion del PMA informé a la Comisién Consultiva de que el proyecto global se puso en
marcha para respaldar la implementacién del Plan de accién sobre garantias de control en
materia de riesgos, mediante un enfoque integral de alcance institucional. El objetivo era
garantizar que la asistencia llegue de forma asegura a quienes la necesitan, integra y sin
interferencias, fortaleciendo esferas clave como el seguimiento, la gestién de la identidad,
los asociados cooperantes y las operaciones relacionadas con la cadena de suministro.
El costo indicado, de 127 millones de dolares, segun sefiala el Auditor Externo, corresponde
a los gastos de 30 oficinas en paises de alto riesgo. Estos costos no incluyen los gastos de la
Sede. Cada oficina en el pais establecié6 un plan ampliado de ofrecimiento de garantias
adaptado a sus riesgos y necesidades operacionales especificos. Una parte considerable del
costo (el 41 %) se consigné como inversiones extraordinarias, por ejemplo, digitalizacién de
los sistemas y modernizaciéon de las infraestructuras. El 59 % restante fueron costos
recurrentes, con unos gastos recurrentes promedio equivalentes al 1,2 % de los costos
operacionales de cada oficina en el pais. De cara al futuro, el PMA esta realizando una amplia
actividad de extraccién de ensefianzas para encontrar soluciones eficaces en funcion de los
costos y basadas en los riesgos que permitan alcanzar los efectos deseados y garanticen al
mismo tiempo un uso eficiente de los recursos. A peticion del Auditor Externo, que habia
detectado ciertos problemas que podian afectar negativamente a la eficiencia y la eficacia,
se informé también a la Comision Consultiva de lo siguiente:

o El PMA habia elaborado orientaciones y normas con retraso, por ejemplo, en lo
relativo a los valores de referencia y los criterios para fines de estandarizacion y
seguimiento.

o Las oficinas en los paises habian tenido que financiar las medidas para reforzar el

ofrecimiento de garantias principalmente con su presupuesto de la cartera de
actividades en el pais.

o El PMA no efectuaba un seguimiento de los gastos.

o El Proyecto global de ofrecimiento de garantias no habia permitido resolver
completamente los problemas de control conocidos desde hacia tiempo ni aplicar
algunas recomendaciones pendientes de las auditorias externas e internas, por
ejemplo, en la esfera de los asociados gubernamentales.

El Auditor Externo considera que el PMA podria haberse ocupado de los riesgos y los
problemas de control ya conocidos con una supervision eficaz. Detectar y abordar los casos
de no cumplimiento de las normas vigentes por parte de las oficinas en los paises no deberia
depender de proyectos puntuales, sino que deberia ser objeto de supervision permanente.
La Comisién Consultiva toma nota de la considerable cantidad de recursos destinados
al proyecto global, provenientes tanto de la iniciativa institucional de importancia
fundamental correspondiente como de los presupuestos de las oficinas en los paises
previstos inicialmente para las operaciones. Aunque reconoce que el PMA tiene que
mejorar las garantias que ofrece y su labor de supervision, la Comision considera que
las grandes inversiones en el proyecto global han de planificarse cuidadosamente con
el establecimiento de unos valores de referencia claros, especialmente en un
momento de reduccion de los recursos destinados a las actividades de los programas.
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21.

22.

23.

24.

Al respecto, la Comisién esta de acuerdo con las recomendaciones del Auditor Externo
segun las cuales el proyecto global de ofrecimiento de garantias debe utilizarse para
mejorar el establecimiento y seguimiento de los valores de referencia, asi como para
determinar y promover mejores practicas que sean eficaces en funcién de los costos,
y confia en que en el préximo informe se presente informacion detallada sobre este
punto.

Actualizacion del Plan de Gestion del PMA

En la actualizacién del Plan de Gestién del PMA para 2025-2027 (EB.A/2025/6-B/1) se facilita
informaciéon actualizada sobre las previsiones de contribucidon, las necesidades
operacionales y el plan de ejecucién para 2025. Asimismo se presentan las medidas de
ahorro de costos aplicadas por la Directora Ejecutiva para reducir hasta un 10 % el
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP).

En el informe se indica que las previsiones revisadas de contribuciéon ascienden a
6.400 millones de délares, frente a una previsién anterior de 8.000 millones de ddlares, lo
cual suponia una reduccién del 20 %. El PMA sigue comprometido con la busqueda de
nuevas oportunidades de financiacion y esta consolidando sus esfuerzos al respecto en una
estrategia general de movilizacién de recursos, lo cual refuerza su visién a largo plazo de
lograr una financiacién y un crecimiento sostenibles (parrafos 2 a 10).

La actualizacion del Plan de Gestion para 2025-2027 prevé unas necesidades operacionales
de 19.100 millones de ddlares para prestar asistencia a 98 millones de personas en todo el
mundo. Las proyecciones relativas a las necesidades operacionales para 2025
—16.900 millones de doélares para prestar asistencia a 98 millones de personas
necesitadas— se han ajustado al alza. El incremento se debid principalmente a la
intensificacién de los conflictos en el Estado de Palestina y el Sudan, que hicieron aumentar
las necesidades presupuestarias de las intervenciones del PMA. El informe indica asimismo
que el PMA prevé llegar a aproximadamente el mismo nimero de personas indicado en el
Plan de Gestién para 2025-2027, pero con un mayor nivel de asistencia por persona. Con la
reduccion de las previsiones de contribucion, el plan de ejecucion provisional actualizado es
de 9.600 millones de délares, frente al nivel anterior de 8.800 millones de délares, debido a
un saldo de fondos arrastrados superior al previsto, que se derivdé del aumento de las
contribuciones recibidas en el segundo semestre de 2024 (parrafos 13 a 20). La Comision
Consultiva toma nota de que, pese a la reduccion de las previsiones de contribucién
para 2025, que son de 6.400 millones de ddlares frente a la previsién anterior de 8.000
millones de délares, el plan de ejecucién provisional actualizado es de 9.600 millones
de délares, frente a la cifra anterior de 8.800 millones de délares, debido a un saldo
de fondos arrastrados superior al previsto. La Comisién alienta al PMA a redoblar los
esfuerzos encaminados a reconstituir y diversificar su base de donantes.

En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que el PMA trabaja
activamente en subsanar el déficit de financiacion entre sus necesidades operacionales y
las proyecciones de contribuciones voluntarias, mediante una combinaciéon de enfoques
para la diversificacion de las fuentes de financiacion, asociaciones estratégicas y una mayor
armonizacién de las previsiones de financiacién y los planes estratégicos para los
paises (PEP) ajustados. Entre las medidas principales a este respecto cabe mencionar la
colaboracion con las instituciones financieras internacionales (IFl) y la continua ampliacién
de las iniciativas de movilizacion de fondos del sector privado y de particulares con vistas a
ampliar la base de donantes y aumentar la financiacién flexible. Estos enfoques seran
prioritarios y se aplicaran a escala mundial a través de la préxima estrategia de movilizaciéon
de recursos del PMA, con la que en 2025 se espera movilizar alrededor de 700 millones de
délares de IFl mediante una combinacion de contribuciones y de prestacion de servicios a
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los Gobiernos. Esto refleja un modelo de movilizacién de fondos basado en las asociaciones
que aprovecha la financiacion de las IFl para apoyar prioridades nacionales como la
proteccion social, la seguridad alimentaria y la resiliencia climatica. El PMA tiene cada vez
mas reconocimiento como asociado de confianza en la ejecucién, tanto de los Gobiernos
como de las IFI, lo cual contribuye a ampliar su base de recursos mas alla de los donantes
tradicionales. En 2025 el PMA invirtié mas de 20 millones de délares en la ampliacién de su
programa de movilizacion de fondos de particulares. Este modelo ha contribuido a
diversificar su base de donantes y a aumentar la disponibilidad de financiacion flexible, pues
al menos el 30% de las contribuciones de particulares son plenamente flexibles.
El programa de donativos periddicos tuvo un crecimiento significativo: en 2025 se
consiguieron 20.000 donantes mas y las campafias digitales superaron las expectativas.
El PMA ha aumentado su presencia en el mercado en mas de 16 paises y 7 mercados
lingUisticos, y localizd 33 organizaciones de nueve paises para ayudar a aumentar su
capacidad mundial de movilizacién de fondos. También progresan las asociaciones con el
sector privado y los esfuerzos de movilizacion de fondos conjuntos, el apoyo altruista y las
colaboraciones de gran visibilidad contribuyen a subsanar el déficit de financiacién y a
aumentar el impacto del PMA. La Comisién Consultiva confia en que en los planes de
gestion futuros se proporcione informacién sobre las contribuciones recibidas de
donaciones de particulares y del sector privado, asi como sobre las asociaciones con
las IFI.

Planificacion y gestion presupuestaria

25.

26.

27.

En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que, ante las crisis
prolongadas y las restricciones de recursos, el PMA estd reevaluando sus prioridades
estratégicas para centrarse en las necesidades humanitarias mas urgentes y garantizar que
los recursos disponibles consigan el maximo impacto posible. EIl PMA esta preparando un
nuevo Plan Estratégico para 2026-2029 que tiene en cuenta el contexto de grandes
necesidades y menor disponibilidad de recursos. Ha implementado los requisitos minimos
de seguimiento, que ofrecen orientaciones para garantizar unas normas minimas en la
presentacién de informes en todas las oficinas en los paises, incluso con las limitaciones de
recursos.

También se informd a la Comisién Consultiva de que las oficinas en los paises siguen
planificando y estableciendo sus prioridades mediante el marco constituido por el plan de
ejecucion, que permite al PMA establecer prioridades basadas en las limitaciones
operacionales, ajustandose al mismo tiempo al nivel de recursos previsto. Dado el incierto
entorno de financiacion, en marzo de 2025 se terminé el trabajo de planificacién basado en
hipétesis con las funciones institucionales clave, en el cual se plantearon tres hipétesis de
financiacion y se analizé el impacto financiero y operacional de cada una de ellas a fin de
definir las principales esferas de atencién. Los directores del PMA se pusieron de acuerdo
sobre las esferas principales, y se activaron cuatro lineas de trabajo para tomar medidas
inmediatas.

a. Reducir el tamafio de las grandes operaciones en los paises

b. Examinar la viabilidad de las oficinas en los paises de pequefio tamafio
C. Gestionar los efectos en el nUmero de empleados

d. Gestionar los efectos en el presupuesto institucional

En respuesta a sus preguntas sobre cambios anteriores en el proceso y la metodologia
presupuestarios, se informé a la Comisién Consultiva de que para el PMA la mayor
transformacion de los ultimos 20 afios ha sido la aplicacién de la hoja de ruta integrada, que
consta de cuatro componentes: el Plan Estratégico para 2017-2021, la politica en materia de



WEFP/EB.A/2025/6-(A,B,C,D)/2
WEFP/EB.A/2025/7-(B,C,D,1)/2 12

28.

29.

PEP, el examen del Marco de financiacién y el Marco de resultados institucionales. Se sefialé
gue en el examen del Marco de financiacién se habia introducido el presupuesto de las
carteras de actividades en los paises, consolidando todos los recursos de los PEP en una
Unica estructura y vinculando de forma transparente la estrategia, la planificacién, la
presupuestacién y la implementacion de recursos para demostrar los resultados
conseguidos. También se introdujeron cuatro nuevas macrocategorias de costos, con lo que
se modifica la estructura de calculo de costos, y se simplificé la aplicacién del principio de
recuperacion total de los costos. Las nuevas categorias de costos son: 1) costos de
transferencia, que corresponden al valor monetario de los articulos, el efectivo o los
servicios prestados, y a los costos de entrega conexos; 2) costos de ejecucién, que
corresponden a los gastos relacionados directamente con actividades especificas en el
marco del programa, distintos de los costos de transferencia; 3) costos de apoyo directos
(CAD), que corresponden a los gastos efectuados a nivel de pais y que estan directamente
relacionados con la ejecucién del programa en su conjunto, pero que no pueden atribuirse
a ninguna actividad concreta dentro de este, y 4) costos de apoyo indirectos, que son los
costos que no pueden asociarse directamente con la ejecucién del programa. Ademas, en
2021 el PMA puso en marcha un proceso de presupuestacién estratégica ascendente,
centrado en los principios de presupuestacion y en el enfoque de los costos de gestion del
PMA, esto es, los costos no programaticos. Este proceso reafirmé la distincion entre los
costos directos de los programas, que se presupuestan en el epigrafe de los PEP, y los costos
indirectos. Aunque algunos costos pasaron de una categoria a otra, esos cambios fueron
relativamente poco importantes.

Asimismo se inform6 a la Comisién Consultiva de que, de cara al futuro, el PMA
perfeccionara su enfoque de planificacién de los PEP con el objetivo de establecer unos
planes mas realistas y mejor armonizados con los recursos financieros de que se prevé
disponer. En noviembre de 2024, el PMA introdujo un enfoque racionalizado en los PEP para
mejorar la eficiencia, la eficacia y la flexibilidad de sus procesos de planificacion. En el
enfoque de calibracién presupuestaria de los PEP se aplicard una metodologia de cuatro
fases que supone establecer umbrales presupuestarios basados en el tipo de actividad
prevista (intervencién ante crisis, fomento de la resiliencia y eliminaciéon de las causas
profundas), y limitar las posibles desviaciones, aplicando justificaciones sélidas y realizando
exadmenes estratégicos. Esta metodologia se fundamentara en unos planes de asignacion
de recursos de mayor calidad y tendra en cuenta las tendencias histéricas y la informacion
disponible sobre los donantes, incluido el analisis de la asignacién de fondos a actividades
especificas, la duracién de la financiacion y el principio de recuperacién de los costos.

La Comisién Consultiva toma nota de que el PMA perfeccionara su enfoque de
planificacién de los PEP con el objetivo de establecer unos planes mas realistas y
mejor armonizados con las previsiones de financiacién disponibles. La Comisién toma
nota asimismo de que utilizard la planificacion de hipétesis para afrontar la
incertidumbre que rodea actualmente el entorno de financiaciéon. La Comisién
subraya la importancia de que los métodos de planificaciéon y presupuestacion estén
correctamente definidos y sean transparentes, especialmente en una situacién de
restricciones financieras y cambios estructurales. En su informe anterior (AC/2297), la
Comisidén puso de relieve la importancia de que la Junta Ejecutiva pueda tener plena
visibilidad de todas las asignaciones de recursos y de los resultados obtenidos con
ellos, independientemente de las diferencias en los calendarios de los ciclos de
planificacién. La Comision recuerda también su recomendacion (AC/2270) de que se
evalue la aplicaciéon de la metodologia del proceso de presupuestacion estratégica
ascendente, en particular sobre la idoneidad de la nueva metodologia en relacién con
el apoyo a las oficinas en los paises, asi como sobre la nueva clasificacion de costos
introducida. La Comisién recuerda asimismo la recomendacién del Auditor Externo
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sobre la definicion de unos criterios claros que diferencien las iniciativas
institucionales de importancia fundamental de otros tipos de inversiones (véase
PMA/EB.A/2024/6-A/1, parrafo 69). La Comision insta al PMA a aplicar estas
recomendaciones y garantizar que se facilite a la Junta Ejecutiva informacion clara y
detallada sobre los nuevos procesos y politicas de planificacién y presupuestacién, asi
como sobre las lecciones aprendidas de reformas recientes.

Estructura orgdnica y marco de rendicién de cuentas sobre la gestion

30.

31.

32.

33.

El informe indica que en agosto de 2023 la Directora Ejecutiva puso en marcha un examen
interno de la estructura organica del PMA en tres fases. Las dos primeras ya se han
completadoy latercera sellevara a cabo en 2025, con el objetivo de empoderar a las oficinas
en los paises y prestarles apoyo desde una Sede mundial Unica. El marco de rendicion de
cuentas sobre la gestién se aprobd en marzo de 2025, y las nuevas obligaciones de los
directivos de rendir cuentas entraran en vigor el 1 de mayo de 2025. El resultado sera el
traspaso de algunas responsabilidades y puestos de los despachos regionales a los
departamentos de la Sede mundial. Debido al calendario de la reestructuracion, y a la
complejidad técnica de transferir los presupuestos de los despachos regionales a los
equipos funcionales, en 2025 la informaciéon sobre los presupuestos de los despachos
regionales y la forma en que los mismos se utilizan seguird desglosandose por despacho
regional. El presupuesto que se presente en el Plan de Gestién del PMA para 2026-2028
estara plenamente armonizado con la consolidacién de funciones derivada del proceso de
reestructuracion organica (parrafos 21 a 27).

En respuesta a sus preguntas, se informo6 a la Comisién Consultiva de que, desde la
perspectiva de la rendicion de cuentas, el marco de rendicion de cuentas sobre la gestion,
aprobado por la Directora Ejecutiva y publicado en marzo de 2025, establece una cadena de
mando clara, la rendiciéon de cuentas del personal directivo y una definicion de las funciones
y sistemas de apoyo, todo ello concebido para fortalecer la excelencia operacional. Con la
redistribucién de responsabilidades, el Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones
supervisara a todos los directores en los paises con la ayuda de los directores regionales.
Para facilitar este cambio, se establecerd un acuerdo tripartito, denominado el Pacto.
Este acuerdo definira el marco de colaboracién y gestion de las realizaciones, garantizando
el equilibrio entre el apoyo operacional y la orientacién estratégica. Con el traspaso del
apoyo técnico y operacional a los directores funcionales, los directores regionales también
asumiran un papel centrado en la coordinacion, la preparacion, la asociacién y la
representacion regionales, con la asistencia de un equipo especializado y mas reducido.

Asimismo, se informé a la Comisidon Consultiva de que la puesta en marcha de la Sede
mundial Unica, el dia 1 de marzo de 2025, se centrd en revisar y aclarar las obligaciones en
la Sede mundial, por lo que no afecté a las oficinas en los paises. En general, los cambios se
orientan a transferir las delegaciones de facultades que antes correspondian a los
directores de las intervenciones coordinadas a nivel central a los directores en los paises,
de modo que se refuercen la independencia operacional y las facultades de las oficinas en
los paises. El concepto de director regional y de oficina regional refuerza el modelo
descentralizado del PMA equilibrando la supervisién a nivel mundial con la competencia
técnica regional y los directores regionales transmiten a la Sede mundial las necesidades de
las oficinas en los paises y aportan liderazgo estratégico, en tanto las oficinas regionales
actiian como centros operacionales para garantizar un apoyo con capacidad de respuesta,
eficaz y adaptado al contexto.

Segln el PMA, desde el 1 de mayo existe una estructura provisional de delegaciéon de
facultades que se mantendra mientras el Programa examina y cartografia las facultades
delegadas en vigor que deben revisarse, incluidas las obligaciones revisadas de los
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directores regionales que deben trasladarse a los directores funcionales mundiales. En
cuanto a los directores en los paises, no se ha hecho ninglin cambio en las facultades que
tienen delegadas. Todas las politicas conexas, como la politica en materia de evaluacién de
2022y la politica de gestién global de riesgos de 2018 —en estos momentos sometida a una
evaluacion institucional—, se adaptaran una vez la Junta Ejecutiva haya aprobado estas
actualizaciones en los periodos de sesiones de junio y noviembre. Hasta entonces, todas las
circulares, directivas y memorandos de decision se habran ajustado para diciembre de 2025
con el fin de adaptarlos al modelo de dos niveles. Los resultados de la implantacién de la
“nueva estructura” se evaluaran y analizaran aplicando un marco de resultados y procesos
para el seguimiento de los resultados.

34. LaComision Consultiva toma nota de la inquietud del Auditor Externo por los cambios
propuestos en las funciones de supervisién de los despachos regionales (véase el
parrafo 7 supra). La Comisiéon considera que una sélida cultura de rendicion de
cuentas y supervision es el eje central de una organizacién efectiva y eficiente y cree
que la Junta Ejecutiva debe examinar y aprobar el marco de rendicién de cuentas del
PMA. La Comisién, en su informe anterior (AC/2297), subrayaba la importancia de
contar con un marco de delegacion de facultades transparente y coherente, en el que
se definan claramente las funciones y las esferas de responsabilidad, sobre todo en el
contexto de inestabilidad de la financiacidn y de las iniciativas de reestructuracién
organica actualmente en curso. La Comisién confia en que, durante el examen del
presente informe, se presenten a la Junta Ejecutiva la justificacion e informacién
detalladas sobre las nuevas estructuras y el marco de rendicién de cuentas que se
han propuesto, entre otras cosas, sobre los cambios que se prevé introducir en los
despachos regionales, la funcién de los directores funcionales como garantes de la
supervisién y del seguimiento del cumplimiento en todas las oficinas en los paises y
los marcos para garantizar el seguimiento integrado de la supervision.

Apoyo a los programas y operaciones institucionales, y presupuesto administrativo y de apoyo a
los programas

35. En respuesta a sus preguntas, se presenté a la Comision Consultiva un cuadro actualizado
del presupuesto global del PMA.
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CUADRO 4.1: PRESUPUESTO GLOBAL (millones de ddlares)

Apoyo a los programas y operaciones institucionales Operaciones| Total
relativas
alos
programas
Valor de referencia Otros |Actividades| Total PEP*
.. servicios directas
Presu- Iniciativas Fondos Total
puesto | instituciona- | fiduciarios,
AAP les de cuentas
importancia | especiales
fundamental y otras
fuentes de
financiacion
Presupuesto 480,0 47,4 167,8 695,2 27,3 134,6 | 8571 8146,4 | 9003,5
original
para 2025
Presupuesto 432,0 47,4 156,9 636,3 27,0 1346 | 797,9 89204 | 97183
actualizado
para 2025
Variacion (48,0) 0,0 (10,9) (58,9) (0,3) 0,0 | (59,2) 774,0 714,8
Porcentaje (10 %) 0% (6 %) (8 %) (1 %) 0% (7 %) (10 %) (8 %)
de variacién

36.

37.

38.

La Comisién Consultiva toma nota de que el presupuesto global actualizado
contempla mas inversion en los PEP. Aunque es consciente de la dificil situacién
financiera, la Comision insta al PMA a garantizar que se hara todo lo posible para
mitigar los efectos sobre las operaciones en los paises. La Comisién confia en que en
futuros informes se facilite a la Junta Ejecutiva informacién actualizada sobre los
efectos de la reduccion de las contribuciones en las oficinas en los paises, asi como
sobre los recursos adicionales movilizados, o cuya prioridad ha sido revisada,
provenientes de la Sede, del presupuesto AAP y de otros mecanismos de financiacién
con el fin de prestar apoyo a las oficinas en los paises.

En cuanto al efecto de la reduccién presupuestaria en las iniciativas institucionales de
importancia fundamental, en respuesta a las preguntas de la Comision Consultiva se le
informé de que el alcance y los productos entregables de las iniciativas institucionales en
curso se mantienen alineados con los compromisos aprobados por la Junta Ejecutiva. A la
luz de las previsiones de contribucion revisadas, las actividades de estas iniciativas se
gestionan prestando mas atencion a la eficiencia, el establecimiento de prioridades y la
disciplina en el uso de los recursos. Se trata ante todo de reducir al minimo los gastos no
esenciales para garantizar que la ejecucién avance conforme a lo previsto y, al mismo
tiempo, armonizando la tarea mas amplia del PMA de reducir los costos y preservar las
capacidades operacionales basicas.

Respecto del presupuesto AAP, el informe indica que en respuesta a la prevision revisada
de las contribuciones de 6.400 millones de ddlares y en linea con el compromiso del PMA
con la eficacia en funcidn de los costos, la Directora Ejecutiva aprob6 en febrero de 2025 un
conjunto de medidas para la contencién de los costos encaminadas a reducir los gastos en
todos los niveles de la organizacion. Con el fin de minimizar las consecuencias en las
operaciones de primera linea, las reducciones de la financiacién con cargo al presupuesto
AAP para las oficinas en los paises se han limitado solo a la parte no asignada del
presupuesto. Un examen de las necesidades anuales de financiacién para las prestaciones
después del cese en el servicio determind que la tasa de financiacion del 133 % a fecha de
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31 de diciembre de 2024 era lo suficientemente elevada como para poder reducirla en 2025
(parrafos 28 a 33) (véase a continuacion el parrafo 41 infra).

CUADRO 3.1: PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS,
POR NIVEL INSTITUCIONAL Y DEPARTAMENTO (millones de délares)
Departamentos Presupuesto Plan de Porcentaje
original utilizacion | de variacién
para 2025 para 2025
Oficinas en los paises 60,3 53,5 1
Despachos regionales 95,2 86,6 9
Sede 287,4 256,3 1
Oficinas de la Directora Ejecutiva y la Jefa de Gabinete 86,0 76,8 11
Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones 20,1 18,2 9
Departamento de Asociaciones e Innovacién 40,6 36,3 11
Departamento de Operaciones relativas a los Programas 63,8 57,1 10
Departamento del Entorno Laboral y la Gestién 77,0 67,9 12
Consignaciones centralizadas 37,0 35,6 4
Total 480,0 432,0 10
39. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que, al comparar el

gasto efectivo total para el primer trimestre con el mismo periodo de 2024, el PMA observo
una reduccién general en los costos no relacionados con el personal, tanto en términos
absolutos como en proporcién del gasto total. Destaca que el gasto en suministros, bienes
fungibles y otros gastos de funcionamiento se redujeron un 24 %, mientras que los servicios
de consultoria tuvieron una reduccién del 9 %. Se facilitaron a la Comisidon mas detalles
sobre las medidas concretas para la contencion de costos, que se enumeran seguidamente:

A.

Contratacién

) La suspensién de contrataciones para la Sede mundial en curso, incluidos los
despachos regionales, desde octubre de 2023, se ampliara a todas las
operaciones mundiales.

Viajes internacionales en comisién de servicio

o Se limitaran a los viajes esenciales exclusivamente, haciendo hincapié en la
planificacion anticipada.

Talleres, actos y formacion

o Los talleres, los actos y la formacion se realizaran fundamentalmente de forma
virtual. Se suspenderan todos los encuentros internacionales, como talleres y
formaciones.

Renovacién y ampliacién de instalaciones

. Cualquier renovacién o ampliacidn se evaluara cuidadosamente atendiendo al
marco del deber de cuidado.

Compras

. Se suspendera la compra de articulos no esenciales y no alimentarios.
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40.

41.

La Comisién Consultiva confia en que, cuando se examine el presente informe y en
informes futuros, se facilitara a la Junta Ejecutiva informacién actualizada y
exhaustiva sobre las medidas de eficiencia adoptadas por el PMA, comprendidos el
alcance y los ahorros generados, ademas de los retos y las lecciones aprendidas.

En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que el PMA financia
las prestaciones de los empleados a largo plazo (incluido el seguro médico después de la
separacion del servicio) imputando a los fondos y proyectos correspondientes el costo total
anual del servicio a través de los costos estandar de los puestos de personal (personal
internacional de categoria profesional y personal de servicios generales de la Sede) y a
través del devengo de la nédmina (categorias del personal nacional) y después reserva las
cuantias imputadas para los bonos y acciones institucionales designados por el PMA para
esta finalidad especifica. Desde 2011 y hasta el 31 de diciembre de 2023, ademas del costo
total anual del servicio, se reservé una financiacién anual adicional de 7,5 millones de
ddlares para llegar a la plena financiacion. Desde 2024 esta suprimida la financiacién
adicional de 7,5 millones de doélares, puesto que ya se ha alcanzado la plena financiacion.
Puesto que la tasa de financiacion mejoré mas en 2024, hasta el 133 %, el PMA decidi6
cargar y reservar, desde 2025, solo el 50 % del coste anual del servicio, con lo cual se calcula
que se lograra un ahorro presupuestario de unos 35 millones de doélares en todas las
fuentes de financiacion. Esta decision quedd respaldada por el analisis actuarial ad hoc que
confirmé que no son de esperar efectos negativos en la plena financiacion de las
obligaciones a largo plazo en el periodo de 10 afios proyectado. La Comisiéon Consultiva
toma nota de los cambios en la financiacion de las obligaciones a largo plazo
correspondiente a las prestaciones de los empleados y de su correspondiente efecto
en los costos estandar de los puestos de personal. Si bien acepta el enfoque de
examinar las tasas a la luz del estado actual de financiacion de dichas obligaciones, la
Comision considera que debe establecerse una metodologia clara para determinar la
financiacién de las obligaciones correspondientes al seguro médico después de la
separacién del servicio y su impacto en los costos estandar de los puestos de personal
a fin de evitar decisiones ad hoc y garantizar la transparencia en las hipétesis de
costos. La Comisién confia en que se facilite a la Junta Ejecutiva informacién
actualizada sobre el impacto real en el costo estandar y el ahorro estimado en el
presupuesto AAP y otros gastos cuando se examine el presente informe. La Comisiéon
profundiza en la cuestion de la divulgacion de mas informacién sobre los costos de personal
en los estados financieros en el parrafo 12 supra, en relacién con el informe de las cuentas
anuales comprobadas.

Parte no asignada del Fondo General

42,

En el informe se indica que, debido a la variabilidad de la previsidon de contribuciones y el
tiempo necesario para reducir los costos fijos, el PMA no incluye ninguna nueva propuesta
de utilizacion de la cuenta de igualacién del presupuesto AAP para 2025. A lo largo de los
anos, el PMA ha utilizado el Fondo General para financiar inversiones estratégicas dirigidas
a reforzar sus capacidades, su dotacion de recursos y sus mecanismos de financiacién. Al
31 de diciembre de 2024, el saldo de cierre de la parte no asignada del Fondo General
ascendia a 480,8 millones de dodlares. Se pide a la Junta Ejecutiva que apruebe la asignacion
de un total de 150 millones de dblares con cargo a la parte no asignada del Fondo General
del modo siguiente:

i) 40 millones de délares destinados a la red de seguridad para las oficinas en los paises;

ii) 40 millones de délares para los costos relacionados con la gestién de la fuerza de
trabajo de la Sede;
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43.

iii) 70 millones para efectuar una aportacién de capital Unica al autoseguro contra
riesgos operacionales conocido como “plan de seguro cautivo” (parrafos 34 a 38).

La Comision Consultiva recuerda que se le facilité un cuadro (AC/2297) con las propuestas
de utilizacion de la parte no asignada del Fondo General entre 2012 y 2024. La Comisién
observa que, entre 2012 y 2021, las inversiones propuestas alcanzaron el nivel maximo de
10,9 millones de doélares en 2012. Asimismo, observa que entre 2022 y 2024 el uso
propuesto de la parte no asignada del Fondo General se situ6 en 187,4 millones de ddlares
para 2022, 34,8 millones de ddélares para 2023 y 102,8 millones de ddélares para 2024.
También observa que, si bien las inversiones en 2022 y 2024 correspondieron
principalmente a necesidades operacionales, como las inversiones en la Cuenta de
Respuesta Inmediata (CRI), en los fondos fiduciarios y en la reserva operacional del
Mecanismo de préstamos internos para proyectos, la propuesta para 2024 tenia que ver
fundamentalmente con los costos institucionales, como ocurre con las cantidades
propuestas para 2025. La Comisién Consultiva recuerda su recomendacion a la Junta
Ejecutiva de que esta considere la posibilidad de proporcionar orientaciones y
establecer procedimientos y criterios de asignaciéon adecuados en relacién con la
propuesta de utilizacién de la parte no asignada del Fondo General cuando se desvie
de las practicas anteriores (AC/2297). La Comisién opina que, visto el dificil momento
de financiacién y las consecuencias para el apoyo que las oficinas en los paises
prestan a las poblaciones necesitadas, habria que dar prioridad a las asignaciones en
apoyo de las necesidades operacionales, y que la financiacion de los costos
institucionales con cargo a dichas reservas deberia ir acompafada de una detallada
justificacion.

Red de seguridad destinada a las oficinas en los paises

44,

En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que, de los 85 millones
de dodlares aprobados por la Junta Ejecutiva en noviembre de 2023 hasta la fecha, se habia
desembolsado un total de 62,7 millones de ddlares destinados a 38 oficinas en los paises a
las que se habia dado prioridad. Las asignaciones iban dirigidas a las oficinas en los paises
que afrontaban los retos de financiacién y los riesgos operacionales mas acuciantes y
cubrian principalmente los siguientes tipos de costos:

- Planes de accién sobre garantias de control en materia de riesgos (28,2 millones de
ddlares): con estas asignaciones se apoyaban funciones programaticas criticas para
mantener unas normas minimas de garantia, que incluian la gestion de la identidad,
mejoras en la seleccién de los beneficiarios e inversiones en iniciativas relacionadas
con la calidad de los datos.

- Costos de compensacién para los asociados cooperantes (13,4 millones de délares):
con estos fondos se cubria un apoyo provisional esencial a los costos fijos de los
asociados cooperantes que permitia a las oficinas en los paises introducir las
revisiones necesarias en los acuerdos existentes para alinearlos con la reduccion de
la financiacion y de la asistencia.

- Reestructuracién organica y costos fijos (21,1 millones de ddlares): la financiacién de
la red de seguridad destinada a las oficinas en los paises se utiliza para los reajustes
y reducciones de plantilla y los costos de transicién a fin de garantizar las minimas
perturbaciones al personal y las operaciones clave durante la reestructuracion, la
supresion gradual de programas o consolidaciones abordadas como parte de la
contencién de los costos estratégicos.
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Para 2025 se espera que el desglose sea de aproximadamente dos terceras partes
asignadas a indemnizaciones por cese en el servicio y el resto a otros costos que se
describen en el documento. La Comisién Consultiva toma nota de que los fondos
aprobados en calidad de red de seguridad destinada a las oficinas en los paises se
utilizan principalmente para cubrir los costos de separacién del servicio, asi como los
costos de apoyo administrativos y de gestion conexos. La Comisién opina que los
costos de separacién del servicio del personal de las oficinas en los paises deben
financiarse con los costos directos asociados a cada PEP y confia en que se mantengan
las reservas adecuadas a tal fin. Si bien reconoce que los costos de transicién podrian
no estar totalmente cubiertos, la Comision confia en que se facilitaran a la Junta
Ejecutiva mas aclaraciones sobre la financiacion de los costos de separacion del
servicio en las oficinas en los paises, incluidos los gastos relacionados con la
clasificacion de los costos de apoyo directos. La Comisidon confia también en que en
futuros informes se incluya una exposicion completa y detallada de los gastos en la
red de seguridad destinada a las oficinas en los paises.

Gestion de los recursos humanos

46.

En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que en 2026, con unas
contribuciones previstas de 6.400 millones de délares tanto ese afio como en 2025, el nivel
operacional se situara aproximadamente un 28 % por debajo del nivel de 2024. Puesto que
la fuerza de trabajo actual es de unas 22.000 personas, una reduccion del 28 % equivaldria
a 6.160 personas. Se trata de una extrapolacion: las cifras reales dependeran de la
combinacién de circunstancias (lugar de destino, categoria y tipo de contrato) y de los
ahorros que se consigan en los costos no relacionados con el personal. Se facilité a la
Comisién el cuadro siguiente, en el que se presentan los equivalentes a tiempo
completo (ETC) previstos y efectivos en 2025 para las fuentes de financiacion del apoyo a
los programas y las operaciones institucionales, junto con los ETC efectivos en 2025
financiados con cargo a los PEP.

Cifras efectivas de equivalentes a tiempo completo
al 31 de marzo de 2025

ETC

Descripcion

Contratos de plazo fijo

Contratos de breve duracién

Personal
internacional
de categoria

profesional

Sede
del
PMA

Personal de
contratacién
nacional

Total de

puestos

de plazo
fijo

Contratos
profesionales de
breve duracién

Consultores

Personal
temporario

Total de
contratos
de breve
duracién

Total
general

Apoyo a los programas y
operaciones
institucionales en 2025
(cifras previstas)

1489

556

895

2940

56

1243

270

1569

4509

Apoyo a los programas y
operaciones
institucionales en 2025
(cifras efectivas)

1383

512

709

2604

61

1232

486

1779

4382

Con cargo a los PEP en 2025
(cifras efectivas)

1117

8326

9444

962

6822

4800

17 244

47.

También se informé a la Comision Consultiva de que se esta aplicando un enfoque selectivo
y de varios niveles para gestionar las reducciones de personal. Dicho enfoque incluye varias
medidas, como separaciones del servicio de mutuo acuerdo y reducciones de los contratos
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48.

49,

de breve duracién, ademas de la supresion de puestos en curso y las bajas naturales de los
empleados. Se puso en marcha a nivel mundial un proceso de separacién del servicio de
mutuo acuerdo dirigido a todo el personal internacional de categoria profesional, el
personal de servicios generales y el personal nacional de categoria profesional con
contratos de plazo fijo, indefinidos o continuos y que hubieran cumplido al menos cinco
afios consecutivos de servicio como miembros del personal del PMA. Sin embargo, las
ofertas de separacion del servicio de mutuo acuerdo Unicamente se prolongaran si
redundan en beneficio de la buena administracién del PMA, atendiendo a las prioridades
en materia operacional y de recursos humanos. En consonancia con el orden de retencion
de puestos y el criterio de escalabilidad, se esta poniendo en practica un proceso especifico
de reduccién de los contratos de breve duraciéon. El &mbito es la Sede mundial (Sede,
oficinas mundiales y oficinas regionales), donde se estd examinando cuidosamente y
reduciendo el niUmero de contratos de breve duracion. Prosigue la supresion de puestos en
la Sede mundial en linea con el marco ad hoc que se amplié hasta finales de 2026.
Las oficinas en los paises estan aplicando procesos de adaptacion estructural para
asegurarse de operar dentro del margen de los recursos disponibles a nivel de los PEP, lo
que en algunos casos dara lugar a reducciones de la fuerza de trabajo.

La Comision Consultiva toma nota de la pequeiia diferencia porcentual, cifrada en
una reduccion del 2,8 %, entre los ETC previstos y los efectivos en el apoyo a los
programas y las operaciones institucionales para 2025, en tanto que la reduccién
prevista indicada de la fuerza de trabajo asciende al 28 %. La Comisién ya expreso su
opinion de que se necesita aclarar de qué forma el presupuesto de apoyo a los
programas y de operaciones institucionales en general, y el presupuesto basico y el
presupuesto AAP en particular, deberian reflejar la posibilidad de adaptar la escala
de las actividades en consonancia con las contribuciones previstas (AC/2270).
La Comision Consultiva también consideré que la planificacion ascendente de la
fuerza de trabajo a nivel de las direcciones y oficinas deberia complementarse y
orientarse con la planificacién estratégica a mas largo plazo llevada a cabo en la Sede,
con miras a elaborar soluciones escalables para aumentar la flexibilidad operacional
y reducir al minimo los gastos generales de administracién (véase también el parrafo
52 infra). La Comisidn recuerda su recomendacion anterior (AC/2305) de que se llevara
a cabo un andlisis de la distribucion de los recursos de apoyo en los distintos niveles
(comparando los de la Sede con los de los despachos regionales y las oficinas en los
paises) y confia en que en el préximo informe del PMA se incluya informacién
actualizada al respecto.

En el cuadro siguiente se presenta el gasto efectivo realizado para las medidas especialesy
las separaciones del servicio de mutuo acuerdo en 2024.

Millones de délares

Medidas especiales a corto plazo 4,0

Personal de servicios generales contratado localmente y 10,1
oficiales nacionales

Separaciones del servicio de mutuo acuerdo, personal 6,6
internacional de categoria profesional y personal de servicios
generales de la Sede

Total 20,7
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50.

51.

52.

En 2025, para los puestos de contratacion local, el costo de las indemnizaciones por cese
anticipado en el servicio del personal nacional de las oficinas en los paises se financiara con
cargo a las siguientes fuentes de financiacion:

. Iniciativa institucional de importancia fundamental relativa al fondo de indemnizacion
por cese en el servicio: 7,5 millones de délares disponibles actualmente

. Provision para indemnizaciones por cese en el servicio: 15,1 millones de ddlares
disponibles actualmente

o PEP: con el presupuesto disponible, complementado con la red de seguridad para las
oficinas en los paises, dotada de 40 millones de ddlares como maximo, cuando la
recursos financieros de los PEP sean insuficientes

o Para la Sede mundial se ha establecido una provisién de 10 millones de ddlares en los
costos estandar de personal para 2025 para financiar las indemnizaciones por cese
en el servicioy se aprobaron 20 millones de dblares de la parte no asignada del Fondo
General en noviembre de 2024. Por otra parte, basandose en el nimero de ceses
anticipados en el servicio y supresiones de puestos, el PMA propone asignar otros
40 millones de dodlares de la parte no asignada del Fondo General para estos costos.

En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que el PMA tiene
previsto abordar de distintas maneras los riesgos relacionados con el posible aumento de
la cifra de empleados no asignados. Se estan ofreciendo prestaciones por cese en el servicio
con parametros y condiciones mas flexibles a fin de incluir a mas posibles candidatos e
incentivarlos. Asimismo, se esta procurando activamente realizar asignaciones temporales
de funciones para los empleados no asignados en la actualidad y estan previstos otros
procesos de reasignacion para la colocacién del personal de forma rotatoria segun vayan
evolucionando las necesidades de la organizacion. Para quienes han cumplido el plazo
maximo sin asignacién y tienen una licencia especial con sueldo, estan dandose pasos para
su cese en el servicio. El PMA establece el presupuesto para el personal internacional de
categoria profesional y para el personal de servicios generales que trabaja en Roma
aplicando los costos estandar de personal. Los costos estandar de personal incluyen una
provisidon para aproximadamente 30 empleados no asignados al mes (basado en los
promedios histéricos). La cifra prevista de personal no asignado en 2025 sera
considerablemente mas alta, por lo que la provisidon de los costos estandar de personal es
insuficiente. Como el proceso para la reasignacién y el cese en el servicio del personal lleva
tiempo, la provision de 40 millones de délares de la parte no asignada del Fondo General se
utilizara para financiar a mas personal no asignado de lo normal, hasta que sean asignados
a un puesto financiado o sean separados del PMA. Esta suma también se destinara a
financiar el costo de los pagos por cese en el servicio, asi como el costo de administrar los
ceses. También se inform6 a la Comision Consultiva de que con la creacién en 2021 del
Marco de dotacion de personal en parte se buscaba garantizar la utilizacion de los contratos
mas apropiados, evitando recurrir en exceso a los contratos de breve duracién para
necesidades a largo plazo. Sin embargo, el PMA, sabedor de las dificultades de convertir en
este momento funciones de breve duracién en funciones de larga duracion, decidié ampliar
un afio el periodo de transicién de dicho marco, hasta finales de 2026.

La Comision Consultiva toma nota de la ampliacion del periodo de transicién del
Marco de dotacién de personal y considera que la recalibracion de la fuerza de trabajo
del PMA debe hacerse atendiendo debidamente a los principios de planificacién
estratégica de la fuerza de trabajo y en consonancia con la situacién financiera y las
necesidades a largo plazo del Programa. Cree firmemente que todo el trabajo en
materia de recursos humanos debe seguir centrandose en las operaciones y las
actividades sobre el terreno, al tiempo que se garantiza una estructura de
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clasificacion del personal adecuada, de modo que los niveles mas bajos no se vean
afectados de manera desproporcionada. La Comision alienta al PMA a velar por que
se adopten todas las medidas necesarias para reducir al minimo los riesgos juridicos,
financieros y de reputacion inherentes a las reducciones de personal, al tiempo que
se respetan todas las politicas, normas y reglamentos pertinentes. La Comisién se
ocupa de la cuestién del personal no asignado en el parrafo 17 supra, en relacién con el
informe de las cuentas anuales comprobadas.

En respuesta a su pregunta sobre la composicion del personal, se informé a la Comisién
Consultiva de que las mujeres representan el 47 % de la fuerza de trabajo y los ciudadanos
de paises en desarrollo, el 50,7 %. Asimismo se informé a la Comisién de que en el Plan de
Gestiéon del PMA anual proporciona informacién sobre los puestos dedicados a actividades
de apoyo a los programas y operaciones institucionales (cuadro A.Il.1 del Plan de Gestion
para 2025-2027, anexo Il). Ademas, en el periodo de sesiones anual de su Junta Ejecutiva, el
PMA presenta un informe anual pormenorizado sobre el personal internacional de
categoria profesional (“Informe sobre las estadisticas relativas a la plantilla internacional de
categoria profesional y categorias superiores al 31 de diciembre de 2023"). En cuanto a las
solicitudes concretas de datos de los Estados Miembros y los érganos rectores, se comunico
a la Comisién que el PMA debe garantizar que los datos facilitados estén debidamente
anonimizados y que normalmente seran datos agrupados. La Comisiéon toma nota de que,
en el contexto de la Secretaria de las Naciones Unidas, en el portal del personal figuran el
nombre, la nacionalidad, la categoria, el grado y la entidad de los empleados, de
conformidad con la resolucion 47/226 de la Asamblea General. Por otra parte, en octubre
de 2018 el Comité de Alto Nivel sobre Gestién de las Naciones Unidas adoptd los Principios
sobre Proteccidn y Privacidad de los Datos Personales que establecen un marco fundacional
para el modo en que el sistema de las Naciones Unida trata los datos personales.
La Comisidon Consultiva recuerda su solicitud anterior de que en futuros informes se
proporcione informacién amplia sobre la diversidad geografica y de género de la
plantilla, desglosandola en todos los niveles. La Comisién confia en que el PMA
procurara garantizar que los Estados Miembros tengan una representacion de género
y geografica equitativa en el personal y vuelve a insistir en la importancia de disponer
de datos desglosados y transparentes sobre la fuerza de trabajo.

Reposicion de fondos para el seguro cautivo

54,

En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que con la aportacién
de capital unica de 70 millones de dodlares solicitada se pretende resolver los problemas
actuales de solvencia del seguro cautivo a consecuencia de las recientes pérdidas,
cuantiosas y sin precedentes, provocadas por los conflictos. Esta reposicion de fondos
no afecta a los riesgos adicionales aprobados por la Junta en 2024, Estos riesgos quedaran
adecuadamente cubiertos mediante una estructura de primas distinta que permitira unos
margenes de solvencia suficientes y acumulacién de capital. Esta aportacion de capital, que
es una medida critica inmediata para estabilizar el seguro cautivo, no esta concebida para
cubrir totalmente las necesidades anuales minimas de capital previstas para 2027
(137 millones de ddlares) y 2029 (139 millones de doélares). La Secretaria reconoce que para
cubrir estas necesidades futuras y proteger en mayor medida la solvencia del seguro cautivo
se necesitaran medidas adicionales. La Comisién Consultiva toma nota de los problemas
de solvencia y de las necesidades de financiacion futuras para 2027 y 2029. En vista de
la inestable situacién financiera, la Comision recomienda a la Junta Ejecutiva que
solicite al PMA la realizacién de un anélisis independiente sobre la viabilidad futura
del modelo de autoseguro.



WEFP/EB.A/2025/6-(A,B,C,D)/2
WEFP/EB.A/2025/7-(B,C,D,1)/2 23

Iniciativa ONU8O0 sobre eficiencias

55.

56.

57.

En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que el PMA participa
activamente en los debates y procesos de reforma en curso, entre otros con el Comité
Permanente entre Organismos, la iniciativa ONU80, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion y
el Grupo de Innovaciones Institucionales, asi como a través del Gran Pacto y el
“reseteo humanitario”. Ademas, a través de las lineas de trabajo de la Junta de los Jefes
Ejecutivos y el Comité de Alto Nivel sobre Gestidn, el PMA estd encabezando otras lineas de
trabajo, como la Iniciativa S5 sobre el Parque automotor y los servicios de gestién de las
Naciones Unidas, y contribuyendo al debate sobre las eficiencias tecnolégicas. Segun el
PMA, es de esperar que las mayores eficiencias se generen en las actividades relacionadas
con la cadena de suministro y la logistica, a las que se dedica alrededor del 70 % de la
financiacion humanitaria. Un sistema comun de las Naciones Unidas para la cadena de
suministro —puesto en marcha por destacados organismos operacionales como el PMA, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Departamento de Apoyo
Operacional— podria crear una superpotencia escala mundial para la cadena de suministro
y atender las necesidades de las personas necesitadas en todo el planeta. Seria un enorme
impulso para el enfoque de ejecucién de las Naciones Unidas y, al mismo tiempo,
respaldaria los mandatos de los diferentes organismos existentes. El aumento del impacto
y la eficiencia en funcion de los costos que promete esta propuesta podrian ser
notabilisimos.

Asimismo se informé a la Comisién Consultiva de que a finales de 2025 el PMA reducira de
seis a cinco sus oficinas regionales. Al mismo tiempo, el Programa esta realizando un analisis
detallado de los puestos y necesidades a nivel de directores (D2/D1) en todo el mundo con
el objetivo de armonizar las cifras y niveles con la nueva realidad operacional y los menores
niveles de financiacién que se esperan en el futuro. Ademas, por lo que se refiere al personal
internacional de categoria profesional, Roma estd considerada una ubicacion eficaz en
funcién de los costos y, de momento, no hay ningln plan a gran escala de hacer un traslado
alugares de menor costo. En el marco de la eficiencia institucional esta desarrollandose una
estrategia de servicios compartidos mundiales gestionados por el PMA. En estrecha
colaboracion con los directores funcionales se han definido varias oportunidades de
consolidacion y estan preparandose recomendaciones y enfoques de financiacion.
La Comision Consultiva toma nota de la cooperacion entre el PMA y los organismos
del sistema de las Naciones Unidas y aguarda con interés recibir, en futuros informes,
informacién actualizada sobre la colaboraciéon y los aumentos de eficiencia conexos.
La Comisién subraya la importancia de una mayor transparencia en cuanto a los
ingresos y gastos en concepto de recuperacion de los costos y confia en que se le
facilite informacion actualizada al respecto en futuros informes.

Informe sobre la utilizacién de los mecanismos de financiacién estratégica del PMA
(1 de enero-31 de diciembre de 2024)

En el informe se explica el modo en que el PMA utiliz6 los mecanismos de financiacion
estratégica en 2023. Ello incluye la prefinanciacion de los programas con cargo al
Mecanismo de préstamos internos para proyectos y la CRI; las compras anticipadas de
alimentos por medio del Mecanismo de gestion global de los productos (MGGP), y la
financiacion de los servicios institucionales. En el informe se sefiala ademas que se ha
solicitado a la Junta Ejecutiva que apruebe la delegacion de la facultad de la Junta Ejecutiva
para aprobar el limite maximo del mecanismo de la CRI para las actividades de preparacién
en la Directora Ejecutiva del PMA. Segun el informe, la delegacion propuesta racionalizara
la toma de decisiones y mejorara la capacidad de respuesta. La Junta Ejecutiva seguira
encargandose de la supervision general de los mecanismos de financiacion estratégicay la
gestion de riesgos. La Comisién Consultiva confia en que se ofrezca a la Junta Ejecutiva
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con regularidad informacién actualizada sobre los cambios en el limite maximo, los
saldos y el uso efectivo del mecanismo de la CRI.

Mecanismo de gestion global de los productos

58.

59.

il
60.

En respuesta a sus preguntas, se informdé a la Comision Consultiva de que, para limitar el
riesgo de mas pérdidas de alimentos en el futuro, el PMA esta valorando otras medidas
operacionales para apoyar la gestién proactiva de riesgos, reducir la exposicion financieray
evitar mas pérdidas a través del MGGP. Dichas medidas son, entre otras:

a. Reforzar las estructuras de dotacién de personal
b. Mejorar la gestion de los almacenes
C. Mejorar la planificacion del transporte

d. Reforzar los corredores: garantizar rutas alternativas y mejorar la coordinacién con
las autoridades locales

e. Aumentar la coordinacion con las oficinas en los paises
f. Acrecentar la participacién de proveedores y asociados
g. Realizar actividades de seguimiento y prondstico por medios digitales

Se informé asimismo a la Comision de que, tras la reestructuracién organica de 2024, la
responsabilidad de la gestion del MGGP se distribuy6 de este modo: i) el Departamento de
Operaciones relativas a los Programas y concretamente la Direccién de la Cadena de
Suministro y la Ejecucion, responsable de la planificacién de ventas y operaciones y de la
ejecucion de la cadena de suministro del MGGP, y ii) la Direccion del Jefe de Finanzas,
responsable de la mitigacién de riesgos financieros y de la supervisién. La Comisién
Consultiva confia en que, cuando la Junta examine el presente informe, se le
proporcionard informacién adicional sobre la mitigacién de pérdidas en el MGGP.
La Comisidn reitera su recomendacién anterior de que el PMA siga utilizando el MGGP
paraincrementar las adquisiciones en los mercados locales y regionales y las compras
a los pequenos productores.

Documentos presentados a la Junta Ejecutiva para examen

Como se indica en el anexo de este informe, cuatro documentos se presentan a la Junta
Ejecutiva para examen y dos para informacion. En los parrafos siguientes, la Comision
Consultiva examina algunos informes y asuntos concretos.

Informe Anual de la Inspectora General

61.

En el informe se describen las actividades de supervision basadas en los riesgos realizadas
y notificadas en los informes de 2024 por la Oficina de la Inspectora General y de Servicios
de Supervision. Se incluye informacién sobre el presupuesto de esta oficina, que se
incrementé en 0,4 millones de délares, de 19,5 millones de ddlares en 2023 a 19,9 millones
de ddlares en 2024, con una tasa de ejecucion efectiva del presupuesto del 95,7 % en 2024
frente al 90,3 % en el periodo anterior. En el informe se indica que en 2024 se tramitaron
2.833 casos, lo que supone un aumento del 20 % con respecto a 2023. La cifra de medidas
convenidas abiertas al final del afio 2024 aument6 a 388, esto es, un 22 % mas que el afio
anterior, incluidas 118 medidas que estaban atrasadas. Segun el informe, el incremento de
medidas pendientes y atrasadas refleja un gran aumento de los resultados de las auditorias
y las investigaciones afectados por las limitaciones de recursos a la hora de aplicar las
recomendaciones, ademas de las presiones operacionales. Ello no hace sino subrayar la
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critica necesidad de un seguimiento oportuno y de la rendicién de cuentas sobre la gestién
para evitar que se agraven los riesgos sistémicos. La cifra anual de casos ha crecido
significativamente a lo largo de los afios: de 368 denuncias en 2018 a 1.799 en 2024
(un 389 % mas), en tanto el nUmero de profesionales y personal de apoyo a la investigacion
aumenté un 194 % (de 16 a 47 puestos) durante el mismo periodo. La Comision Consultiva
comparte la preocupacion por el creciente retraso en las investigaciones y por el
numero de medidas atrasadas del PMA. La Comisiéon confia en que en el préximo
informe se facilite informacidon actualizada sobre las iniciativas de la Oficina de la
Inspectora General y de Servicios de Supervisién para hacer frente al retraso
acumulado en el nimero de denuncias. La Comisién profundiza en el problema del
retraso en las recomendaciones pendientes de las auditorias en el parrafo 9 supra.

Prevencion de la explotacién y los abusos sexuales

62.

En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que el PMA esta
aplicando las recomendaciones de la evaluacion estratégica de su trabajo en materia de
prevencién de la explotacion y los abusos sexuales y de que en mayo de 2025 se habian
cerrado casi el 60 % de las medidas. En relaciéon con una recomendacion pendiente, el PMA
se encuentra en estos momentos en la fase de borrador inicial de una estrategia
institucional de proteccién contra la explotacién y los abusos sexuales y el acoso sexual
(2026-2029), que establecera el marco general para promover este trabajo en el contexto
del nuevo Plan Estratégico del PMA para 2026-2029, que también esta en fase de borrador
inicial en consulta con la Junta Ejecutiva del PMA. El PMA ha emprendido varias iniciativas
sectoriales, como la elaboracién de material multilinglie y multimedia para sensibilizar
sobre la prevencién de la explotacion y los abusos sexuales adaptado a las comunidades de
beneficiarios; la creacién de un grupo consultivo mundial sobre esta cuestién como altavoz
de las voces locales, incluidas las de las victimas y supervivientes de la explotacion y los
abusos sexuales y el reforzamiento de la asistencia mediante la localizacién del trabajo en
esta materia; el fortalecimiento de unos enfoques comunes entre los organismos de las
Naciones Unidas para fomentar las capacidades de los asociados en materia de prevenciéon
de la explotacién y los abusos sexuales, y la integracion de esta cuestion en el trabajo de los
modulos de accion agrupada. El PMA ha tenido un papel activo a nivel interinstitucional
como miembro del Grupo de Trabajo sobre el Protocolo relativo a los Asociados en la
Ejecucién dando a conocer el protocolo de las Naciones Unidas a mas de 2.000 empleados
de las Naciones Unidas, entre ellos mas de 300 miembros de la red de proteccién contra la
explotacion y los abusos sexuales en lugares de alto riesgo, capacitandolos en el uso del
instrumento de evaluacion de la capacidad de los asociados en la ejecucion de las Naciones
Unidas en materia de proteccién contra la explotacion y los abusos sexuales y guiandolos
en la elaboracién de planes para el fortalecimiento de las capacidades en la materia en
distintas oficinas en los paises de todo el mundo. La Comisién Consultiva confia en que
el PMA seguira esforzandose por prevenir los actos de explotaciéon, abusos sexuales y
acoso sexual y que se facilitara informacion al respecto en futuros informes.



WEFP/EB.A/2025/6-(A,B,C,D)/2
WEFP/EB.A/2025/7-(B,C,D,1)/2 26

ANEXO |

TiTULO SIGNATURA

Documentos para aprobacion presentados a la
Comision Consultiva:

Cuentas anuales comprobadas de 2024 WFP/EB.A/2025/6-A/1%
Actualizacién del Plan de Gestién del PMA WFP/EB.A/2025/6-B/1
Informe sobre la utilizacion de los mecanismos de financiacién WFP/EB.A/2025/6-C/1

estratégica del PMA (1 de enero-31 de diciembre de 2024)

Documentos para examen presentados a la
Comision Consultiva:

Informe Anual del Comité Consultivo de Supervision WFP/EB.A/2025/7-B/1
Independiente

Informe Anual de la Inspectora General WFP/EB.A/2025/7-C/1

Nota de la Directora Ejecutiva sobre el Informe Anual de la WEFP/EB.A/2025/7-C/1/Add.1
Inspectora General

Examen de la gestidn de las cuestiones importantes sefialadas WEFP/EB.A/2025/7-D/1
en 2024 en materia de riesgos y control

Documentos para informacién presentados a la
Comisién Consultiva:

Informe de la Directora Ejecutiva sobre las contribuciones y las WFP/EB.A/2025/6-D/1
reducciones o exenciones del pago de los costos (articulo Xll1.4 (f)
del Reglamento General) en 2024

Plan de trabajo del Auditor Externo WEFP/EB.A/2025/6-1/1
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP

CCAAP

CRI

ETC

FAO

IFI

MGGP

PEP

FIN-EBA2025-22616S

presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
Cuenta de Respuesta Inmediata

equivalentes a tiempo completo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
institucién financiera internacional

Mecanismo de gestion global de los productos

plan estratégico para el pais



