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Los documentos de la Junta Ejecutiva pueden consultarse en el sitio web del PMA (https://executiveboard.wfp.org/es).

Actualizacion del Plan de Gestion del PMA para 2025-2027

Proyecto de decision*

Tras examinar la actualizacion del Plan de Gestién del PMA para 2025-2027
(WFP/EB.A/2025/6-B/1/Rev.1), la Junta:

a)

b)

9

toma nota de la disminucidon de las contribuciones previstas para 2025, de los
8.000 millones de dolares EE.UU. indicados en el Plan de Gestion del PMA
para 2025-2027 (WFP/EB.2/2024/5-A/1/Rev.1) a 6.400 millones de délares, y recuerda
el parrafo v) de la decision 2024/EB.2/2 de la Junta, por la que se aprueba la utilizacién
de la Cuenta de igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
para financiar las diferencias que pudiera haber entre los ingresos en concepto de
costos de apoyo indirectos recuperados de las contribuciones y la consignacién para
el presupuesto administrativo y de apoyo a los programas para 2025;

toma nota asimismo de las proyecciones relativas a las necesidades operacionales,
que ascienden a 19.100 millones de dolares a fecha de 9 de abril de 2025, y del plan
de ejecucién provisional actualizado, por valor de 9.600 millones de délares;

toma nota ademas de las medidas de ahorro de costos que la Directora Ejecutiva ha
aplicado, de conformidad con lo dispuesto en el punto iv) de la decisién 2024/EB.2/2
de la Junta, con la intencién de reducir hasta un 10 % la consignacién de 480 millones
de ddlares para el presupuesto administrativo y de apoyo a los programas para 2025,
en vista de la disminucidn de las contribuciones previstas, asi como de otras medidas
de ahorro de costos que la Directora Ejecutiva esta aplicando para ajustar los gastos
de 2026 a las proyecciones de financiacién, y solicita que la Directora Ejecutiva
mantenga informada a la Junta con regularidad;

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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d)

e)

aprueba la asignacion de un total de 150 millones de délares con cargo a la parte no
asignada del Fondo General del modo siguiente:

i. 40 millones de délares como maximo destinados a la red de seguridad para las
oficinas en los paises con el fin de ayudar a estas en su transicién a unos niveles
reducidos de dotacion de recursos; se pide al PMA que mantenga a la Junta al
corriente y la informe de la utilizacién de estos fondos;

ii. 40 millones de ddélares como maximo para los costos relacionados con la
gestion y la estabilizacion de la fuerza de trabajo con el fin de ajustarla a la
reduccion de la financiacion; se pide al PMA que mantenga a la Junta al corriente
y la informe de la utilizacion de estos fondos;

iii. 70 millones de délares para efectuar una aportacién de capital Unica al plan de
autoseguro para cubrir las pérdidas relacionadas con las guerras, y

toma nota de los progresos realizados en la reorganizacion interna del PMA.
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COMPARACION ENTRE LAS CIFRAS CLAVE DEL PLAN DE GESTION PARA 2025-2027 ORIGINAL

Y LA PRESENTE ACTUALIZACION
PREVISIONES DE CONTRIBUCION PARA 2025

PREVISION DE CONTRIBUCION ORIGINAL CONCLUSIONES PRINCIPALES

@ Los niveles actualizados de las

= = contribuciones previstas siguen la evolucién

8-000 m I I Iones 6-400 m I I Iones de la financiacién actual en todo el sector
humanitario y del desarrollo. La disminucién

r r PR .z z

d d I res d e d ola res se debe a la limitacién de los margenes de
e 0 a maniobra fiscal, los cambios en materia de

politicas y la incertidumbre econémica en

los paises donde se ejecutan programas y los

paises donantes a nivel mas general.

NECESIDADES OPERACIONALES EN RELACION CON EL PLAN DE EJECUCION

CIFRAS ORIGINALES (délares) CONCLUSIONES PRINCIPALES

El nivel mas elevado de necesidades
19.100 millones operacionales se debe principalmente a la

16.900 millones Necesidades operacionales Necesidades operacionales A13 % intensificacion de los conflictos enel
Estado de Palestina y el Sudan.

& Laesfera prioritaria de intervencién ante

crisis representa el 75 % del plan de
L)
ejecucion previsto.

8.800 millones

Plan de ejecucioén 9.600 millones & Elplan de ejecucién provisional

Plan de ejecucién actualizado presenta un mayor nivel de
fondos por concepto de saldos
arrastrados, que queda moderado por la
reduccién de las previsiones de
contribucién.

PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS (AAP)

PLAN DE UTILIZACION DEL PRESUPUESTO AAP
NCLUSIONES PRINCIPALE:
PRESUPUESTO AAP ORIGINAL ACTUALIZADO CONCLUSIONES Cl S

& Elpresupuesto AAP se ha calibrado
al nivel inferior de la prevision de
ingresos por concepto de costos de

480 millones 432 mi"ones apoyo indirectos.

Se han aplicado medidas de contencién de

d e d 6 I a res d e d 6Ia res @ costos en toda la organizacién.

@  Se anunciaron medidas especificas de

Cuantia aprobada previendo un nivel de La Directora Ejecutiva, en vista del nivel contencién de costos en materia de:
contribuciones de 8.000 millones de revisado de las contribuciones previstas, contratacién, viajes, talleres y actos,
délares. aprobé medidas de contencién de costos formacién, renovacién y ampliacién de
para reducir en un 10 % los gastos AAP, las instalaciones, y de adquisicion de bienes
haciendo uso de las facultades que le y contratacién de servicios que no fueran de
habian sido delegadas en el Plan de Gestion caracter vital para las misiones.
para 2025.

PROPUESTAS DE UTILIZACION DE LA PARTE NO ASIGNADA
DEL FONDO GENERAL

OFICINAS EN LOS PAISES EL PLAN DE SEGURO CAUTIVO
40 millones 40 millones 70 millones
de ddlares de délares de dédlares

@& EIPMA propone imputar 70 millones de

& EIPMA propone imputar 40 millones de ) ) dolares de la parte no asignada del Fondo
délares de la parte no asignada del Fondo ©  EI PMA propone imputar 40 millones de General a reponer los fondos del plan de
General a la red de seguridad destinada a dolares de la part'e: no asignada del Fondo seguro cautivo para cubrir las pérdidas
las oficinas en los paises en apoyo del Gene@l ala ggstlon de los costos de‘ [a Sede de productos relacionadas con las
proceso de transicién de estas oficinas mundial relacionados con la adecuaciony guerras, a fin de que este plan mantenga su
para adaptarse a los niveles inferiores de estabilizacion de IaAfuerza de trapajq,tenlendo solvencia y su capacidad de apoyar las
dotacién de recursos, lo que abarca los en cuenta la reduccién de la financiacion. operaciones vitales del PMA en entornos
costos de la adecuacién de su fuerza de inestables.
trabajo.

Contacto: Wendy Bigham, Directora del Servicio de Planificacion, Presupuestaciény Presentacion de Informes (wendy.bigham@wfp.org) Abril de 2025
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Introduccion

1.

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2024, la Junta aprob¢ el Plan de Gestién
del PMA para 2025-2027. El presente documento es la primera actualizacion de ese plan.
En él se facilita informacién actualizada sobre las previsiones de contribucién, las
necesidades operacionales y el plan de ejecucién para 2025. También se presentan los
progresos realizados en el proceso en curso de reorganizacion del PMA y las medidas para
contener los costos del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
(presupuesto AAP) a la luz de la disminucion de las contribuciones. En el documento se
propone que la parte no asignada del Fondo General se utilice para mantener la red de
seguridad destinada a las oficinas en los paises, cubrir los costos asociados a la gestion de
la fuerza de trabajo y reponer el fondo para el plan de seguro cautivo.

Contexto de financiacion y supuestos relativos a la dotacion de
recursos

El nivel de las previsiones globales revisadas del PMA para 2025 actualmente se sitda en
6.400 millones de dolares —una cifra inferior en 1.600 millones de doélares, esto es, en un
20 %, a las proyecciones de 8.000 millones de dolares recogidas en el Plan de Gestion
para 2025-2027 original—. Esta reduccion refleja la tendencia a la baja de la financiacion en
todo el sector humanitario y de desarrollo, y las reducciones en la asistencia oficial para el
desarrollo, particularmente la otorgada por los Estados miembros de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econédmicos, lo cual se debe a la limitacién de los margenes de
maniobra fiscal, a los cambios normativos y, mas en general, a la persistente incertidumbre
econdmica en los paises donde se ejecutan programas y los paises donantes.

El PMA, para responder a los niveles crecientes de hambre aguda, y para mantener la
confianza en la institucion y su credibilidad, esta incrementando y reforzando sus
actividades de promocién con asociados mediante actividades continuas, oportunas y
periodicas de comunicacion y difusién de informacién sobre las necesidades, también a
través del informe anual sobre las perspectivas mundiales, asi como sobre los riesgos y las
medidas para mitigarlos.

Figura 1: Comparacion entre las previsiones globales de contribucién y las
contribuciones efectivas y previstas, 2019-2025*
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10.

11.

El PMA, para responder a la evolucion del entorno de financiacion, esta aplicando un
enfoque de dotacién de recursos integral cuyo objetivo es proteger, ampliar y diversificar
su base de financiacién.

Los donantes tradicionales siguen siendo una prioridad, y el PMA trabaja para salvaguardar
y profundizar las relaciones con ellos y aumentar el apoyo que recibe de donantes que estan
aumentando sus presupuestos de asistencia oficial para el desarrollo. EIl PMA sigue
comprometido con la busqueda de nuevas oportunidades de financiacion y esta
consolidando sus esfuerzos al respecto en una estrategia general de movilizacion de
recursos, lo cual refuerza su vision a largo plazo de lograr una financiaciéon y un crecimiento
sostenibles.

En la estrategia de movilizacidon de recursos se asigna prioridad a la diversificaciéon de los
donantes, al incremento de las relaciones con los paises donde se ejecutan programas, a
las asociaciones complementarias con las instituciones financieras internacionales y al
incremento de los fondos procedentes del sector privado, especialmente los que se
obtienen gracias a donativos de particulares y a través de los canales digitales, que se han
convertido en una de las cinco fuentes de financiacion mas importantes del PMA.

El PMA estd ampliando la escala de sus iniciativas dedicadas a obtener acceso a fondos
multilaterales y verticales, ampliar sus asociaciones mas alla de su funcién tradicional como
fuente de financiacién de la ayuda humanitaria, y posicionar sus conocimientos técnicos en
relacion con los nuevos mecanismos de financiacion. Las relaciones con las instituciones
financieras internacionales, incluidos los bancos regionales de desarrollo y el Banco
Mundial, también estan aumentando, lo cual presenta nuevas oportunidades gracias a los
mecanismos de financiacion combinada y cofinanciacion.

El PMA es lider en innovacion, una cuestidon que seguira siendo un elemento central de sus
asociaciones tanto publicas como privadas, y que tiene su base en el ecosistema establecido
durante los pasados diez afios y en la experiencia obtenida durante ese periodo gracias,
entre otras cosas, al Acelerador de Innovaciones y los centros regionales de innovacion.
El PMA, mediante la ampliacién de la escala de soluciones basadas en tecnologias de
vanguardia y métodos de financiacién innovadores, estd mejorando los resultados
humanitarios y de desarrollo.

El PMA seguird abogando por el aumento de la financiacion con fines humanitarios
previsible y flexible, al tiempo que contribuira a las iniciativas lideradas por el Comité
Permanente entre Organismos dirigidas a asegurar que la asistencia llegue a las personas
mas vulnerables, y reforzara la colaboracion con asociados operacionales fundamentales.

El PMA, a través de asociaciones estratégicas e innovadoras, de mecanismos de financiacion
ampliados y de un enfoque integrado para abordar las necesidades humanitarias y de
desarrollo, esta centrado en mantener las operaciones destinadas a salvar vidas y fortalecer
al mismo tiempo la resiliencia y la seguridad alimentaria a largo plazo de las personas mas
vulnerables del mundo.

Contexto programatico: necesidades operacionales y plan de ejecucidon

Se estan produciendo nuevas crisis humanitarias en un contexto de creciente inestabilidad,
intensificacién de los conflictos, perturbaciones relacionadas con el clima y recesiones
econdmicas, todo lo cual deja a mas millones de personas necesitadas de asistencia.
Al mismo tiempo, el PMA y sus asociados tienen que hacer frente a déficits graves de
financiacion, una situacion que les obliga a tomar decisiones dificiles. Dadas las perspectivas
en materia de dotacion de recursos, el PMA tiene que trabajar con asociados para redefinir
los enfoques humanitarios y de desarrollo al tiempo que se relaciona de forma proactiva
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con los donantes, otras entidades de las Naciones Unidas y otros asociados humanitarios
para abogar en pro del mantenimiento de la asistencia esencial.

12.  En estas circunstancias, el PMA ha actualizado sus proyecciones relativas a las necesidades
operacionales para 2025 y el plan de ejecucién provisional correspondiente sobre la base
de unas orientaciones de reciente publicacidn relativas al fortalecimiento del enfoque que
utiliza para disefiar los planes estratégicos para los paises (PEP) y preparar los presupuestos.

2.1 Necesidades operacionales proyectadas'y plan de ejecucién provisional actualizados

CUADRO 2.1: NECESIDADES OPERACIONALES Y PLAN DE EJECUCION,
CUANTIAS TOTALES, 2025 (millones de délares)

Plan de Gestion Actualizaciéon del Plan
para 2025-2027 de Gestion
para 2025-2027

Necesidades operacionales

proyectadas/aprobadas 16 890 19145

Plan de ejecucién provisional/actualizado 8 800 9632

13.  A9de abril de 2025, las necesidades operacionales aprobadas ascendian a 19.100 millones
de délares, lo que supone un incremento de 2.200 millones de ddlares en relacién con la
cantidad de 16.900 millones de doélares estimada en el Plan de Gestién para 2025-2027.
El incremento se debid principalmente a la intensificacion de los conflictos en el Estado de
Palestina y el Sudan, que hicieron aumentar las necesidades presupuestarias de las
intervenciones del PMA.

14. Se espera que mientras se siguen introduciendo orientaciones para el disefio de programas
realistas de gran calidad en las oficinas en los paises, las necesidades operacionales
proyectadas se reduzcan a medida que los presupuestos se vayan ajustando en mayor
medida a la capacidad, las competencias y los recursos disponibles del PMA.

15.  En el Plan de Gestién para 2025-2027 se preveia un plan de ejecucion provisional por valor
de 8.800 millones de ddlares para ayudar a 98 millones de personas. El plan de ejecucién
provisional se basaba en una prevision global de contribucion de 8.000 millones de délares,
mas el uso neto de los saldos arrastrados y los ingresos procedentes de la prestacién de
servicios. Tras la aprobacion del Plan en noviembre de 2024, las oficinas en los paises
prepararon sus planes de ejecucion anuales correspondientes a ese afio, que ascendieron
a 11.400 millones de dolares. El incremento se debié principalmente a un saldo superior al
previsto por concepto de fondos arrastrados, que se derivd del aumento de las
contribuciones recibidas en el segundo semestre de 2024, y permite una mayor utilizacion
de los saldos arrastrados en 2025.

16. Después de que las oficinas en los paises prepararan sus planes de ejecucién anuales, la
prevision global de contribuciones se redujo en un 20 %, hasta situarse en 6.400 millones
de dolares. Como resultado de ello, todas las oficinas en los paises estdn revisando
actualmente sus planes de ejecucion para 2025; el 70 % de ellas ha confirmado que sus
planes de ejecucion se ajustaran a la baja, lo cual representa una reduccion global de
1.800 millones de ddlares. Al tener en cuenta el mayor nivel de fondos en concepto de
saldos arrastrados y la reduccion de las previsiones de contribucion, el plan de ejecucion

" Necesidades operacionales a 9 de abril de 2025 para los PEP aprobados.
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actualizado se sitda en 9.600 millones de ddlares para ayudar a 98 millones de personas?.
Los parrafos y cuadros que figuran a continuacién se basan en este plan de ejecucién
actualizado.

17. Las diez operaciones de mayor envergadura del PMA suponen el 57 %, es decir,
5.500 millones de doélares, del plan de ejecucion actualizado, que asciende a 9.600 millones.
La expansion de los conflictos, particularmente en Oriente Medio y Africa Oriental, junto a
factores de estrés econémicos y relacionados con los fenédmenos meteoroldgicos, son las
causas de la mayor parte de las intervenciones operacionales del PMA.

CUADRO 2.2: NECESIDADES OPERACIONALES Y PLAN DE EJECUCION ACTUALIZADOS -
OPERACIONES DE MAYOR ENVERGADURA, 2025
(millones de dodlares)
Actualizacion del Plan de Gestion
para 2025-2027
Necesidades Plan de ejecucidn
operacionales actualizado

Estado de Palestina 1546 777
Sudan 1542 763
Sudan del Sur 898 676
Afganistan 1420 674
Yemen 1592 480
Republica Democratica del Congo 1059 460
Libano 887 458
Etiopia 712 409
Ucrania 767 395
Somalia 821 380
:zz::;:::rearfciones de mayor 11 244 5 471
Todas las demas 7 901 4161
Total 19 145 9632

* Segun el plan de ejecucién actualizado.

2 El PMA prevé llegar a aproximadamente el mismo nimero de personas indicado en la Plan de Gestién para 2025-2027,
pero con un mayor nivel de asistencia por persona.
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2.2 Analisis del plan de ejecucién actualizado

CUADRO 2.3: PLAN DE EJECUCION, POR ESFERA PRIORITARIA, 2025

Esfera prioritaria Plan de ejecucidn provisional - Plan de ejecucidn actualizado -

Plan de Gestién para 2025-2027 Actualizacion del Plan de Gestidn

para 2025-2027
(millones (%) (millones (%)
de délares) de délares)

Intervencién ante 6 760 77 7 254 75
crisis
Fomento de la 1742 20 1938 20
resiliencia
Eliminacién de las 298 3 440 5
causas profundas
Total 8 800 100 9632 100

18. El andlisis del plan de ejecucion actualizado correspondiente a 2025 que figura en el
cuadro 2.3 muestra una ligera reducciéon de la proporcién de fondos del plan asignados a la
esfera prioritaria de intervencién ante crisis. A causa de la disminucién de las proyecciones
de financiacion, las oficinas en los paises han tenido que reducir algunas de sus actividades
de intervencién ante crisis, mientras que muchas actividades centradas en el fomento de la
resiliencia y de eliminacién de las causas profundas de la inseguridad alimentaria apenas
han aumentado debido a la naturaleza a mas largo plazo de dichas actividades y de los
compromisos de financiacién correspondientes.

CUADRO 2.4: PLAN DE EJECUCION, POR MODALIDAD DE TRANSFERENCIA, 2025

Costos de las Plan de ejecucidn Plan de ejecucion actualizado -
transferencias y costos provisional - Plan de Gestién | Actualizacién del Plan de Gestién
conexos para 2025-2027 para 2025-2027
(millones (%) (millones (%)

de ddlares) de ddlares)
Alimentos 3750 52 3623 47
Transferencias de base 2331 33 2768 36
monetaria y cupones para
productos
Fortalecimiento de las 496 7 719 10
capacidades
Prestacién de servicios 586 8 561 7
Costos totales de las 7 163 100 7 672 100
transferencias
Costos de ejecucion 658 801
Costos de apoyo directos 460 582
Total de costos directos 8 281 9 055
Costos de apoyo indirectos* 519 577
Total 8 800 9632

* Los costos de apoyo indirectos (CAl) se han incluido en el cuadro para ilustrar el costo total del plan de ejecuciéon
de conformidad con el principio de recuperacion total de los costos.
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19.

20.

3.
3.1

21.

22.

Como se muestra en el cuadro 2.4, las transferencias de alimentos, las transferencias de
base monetaria (TBM) y los cupones para productos siguen siendo las principales
modalidades de transferencia en el plan de ejecucién actualizado. Se prevé que los
alimentos representen el 47 % del costo total de las transferencias, lo que supone una
reduccion respecto del 52 % que representaban en el plan provisional. La proporciéon que
suponen las TBM y los cupones para productos ha aumentado en 3 puntos porcentuales
hasta alcanzar el 36 %, y en algunas de las operaciones de mayor envergadura del PMA,
como las del Estado de Palestina, el Libano, la Republica Arabe Siria y el Sudan, se han
registrado incrementos de la proporcion de los costos de transferencia que corresponde a
las TBM, mientras que los riesgos de seguridad y los problemas de acceso para las
distribuciones de alimentos en especie siguen manteniéndose en un periodo de aumento
de los conflictos. La proporcion correspondiente a las actividades de fortalecimiento de las
capacidades ha aumentado en 3 puntos porcentuales hasta llegar al 10 %, puesto que los
compromisos de las oficinas en los paises con los Gobiernos anfitriones se mantienen a
pesar de la reduccién general de las actividades operacionales.

Si se compara con el aumento general del 9 %, el plan de ejecucién actualizado muestra
incrementos notables de los costos de ejecucidén, que suben un 22 % hasta alcanzar los
801 millones de délares, y de los costos de apoyo directos (CAD), que se elevan un 26 %
hasta alcanzar los 582 millones de délares. Estos aumentos siguen las tendencias de los
gastos efectivos de 2024, en las que los costos de ejecucidon aumentaron hasta alcanzar los
707 millones de dolares, y los CAD llegaron a los 519 millones de délares, principalmente
debido a las operaciones en zonas extensas afectadas por conflictos. Dado que ambas
categorias de costos incluyen proporciones importantes de costos fijos y semifijos, se ven
menos influidas por los cambios en las previsiones que los costos de transferencia y
ajustarlas requiere tiempo. Por otra parte, aun con la caida en |los recursos, estos costos son
vitales para mantener la calidad de los programas y para que las oficinas en los paises
cumplan las normas fundamentales en cuanto a ofrecimiento de garantias y rendicion de
cuentas.

Apoyo a los programas y operaciones institucionales
Una “Sede mundial” integrada

En agosto de 2023, la Directora Ejecutiva puso en marcha un examen interno de la
estructura organica del PMA en tres fases. Las dos primeras fases ya se han completado.
Estaban centradas en la Sede del PMAy llevaron a la eliminacion de un departamento y del
puesto conexo de Subdirector Ejecutivo, y a la reduccion del nimero de direcciones
encabezadas por directores, que pasaron de 31 a 23.

La tercera fase del examen se llevara a cabo en 2025 y tiene el objetivo de empoderar a las
oficinas en los paises y prestarles apoyo desde una Sede mundial Unica. EIl PMA esta
adaptando sus despachos regionales para que funcionen como una extensién de su equipo
de la Sede mundial en Roma, y pasando de tres niveles directivos a dos —con una Sede
mundial dedicada a apoyar a las oficinas en los paises, como se ilustra en la figura 2—.
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23.

24.

Figura 2: El modelo de Sede mundial Gnica
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Los cambios se aplicaran a través de cinco lineas de trabajo interrelacionadas:

a)

b)

Clarificar y reforzar las obligaciones de rendicion de cuentas de los directivos principales
en un marco de rendicion de cuentas sobre la gestion.

Fortalecer la coordinacién estratégica: Unos mecanismos de coordinacién estratégicay
multifuncional proporcionaran un enfoque estructurado que garantice la
armonizacién y la colaboracién con la Sede mundial y entre la Sede mundial y las
oficinas en los paises.

Mejorar la gobernanza, los protocolos, la gestion y la coordinacién de las operaciones de
emergencia para conseguir una direccién mas agil y con mayor capacidad de
responder en situaciones de emergencia.

Consolidar funciones mediante la formacién de equipos mundiales responsables de
garantizar que las oficinas en los paises reciban el apoyo que necesitan cuando lo
necesitan.

Garantizar que el modelo de financiacién para la Sede mundial se ajuste a las
asignaciones de recursos y cuente con los equipos funcionales mundiales necesarios
para prestar apoyo a las oficinas en los paises y respaldar la ejecucion de los PEP por
parte de dichas oficinas, y que sea un modelo eficiente, transparente y sostenible.

La primera linea de trabajo, relativa a clarificar y reforzar las obligaciones de rendicion de
cuentas, quedo finalizada durante el primer trimestre de 2025 y es la piedra angular de la
ejecucion de todas las demas. El calendario de ejecucién se ilustra en la figura 3.
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Figura 3: Calendario de ejecucién del modelo de Sede mundial Gnica, 2025
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de cuentas del personal

directivo; definicién de la A PARTIR DE MAYO - Nuevas fechas de puesta en marcha
estructura y las funciones Puesta en marcha coordinada de nuevos cambios por las
regionales distintas lineas de trabajo durante 2025

FEB. MARZO  ABRIL MAYO  JUNIO  JULIO AGOSTO  SEPT. OCT. NOV.

1 DE MAYO - Fecha de puesta 1 DE ENERO - Operatividad plena

en marcha del modelo
Reajuste funcional de las Optimizacion de las estructuras y
lineas jerarquicas, las procesos de coordinacion de la Sede
obligaciones de rendicién de mundial, acorde con las necesidades
cuentas y los responsables de de los PEP y los limites maximos
los presupuestos presupuestarios para 2026

El marco de rendicién de cuentas sobre la gestion se aprob6 en marzo de 2025, y las nuevas
obligaciones de los directivos de rendir cuentas entraran en vigor el 1 de mayo de 2025, al
mismo tiempo que la integracion de los despachos regionales y la Sede en una Unica Sede
mundial y la reestructuracién interna necesaria de conformidad con el marco de rendicién
de cuentas sobre la gestion.

La adopcion de la nueva estructura en mayo de 2025 tendrd como resultado el traspaso de
algunas responsabilidades y puestos de los despachos regionales a los departamentos de
la Sede mundial. Debido al calendario de la reestructuracion, y a la complejidad técnica de
transferir los presupuestos de los despachos regionales a los equipos funcionales, en 2025
la informacién sobre los presupuestos de los despachos regionales y la forma en que los
mismos se utilizan seguira desglosandose por despacho regional.

Con el proceso de planificacién presupuestaria para 2026 ya en marcha, a partir del 1 de
enero de 2026 los directores de cada funcién seran los encargados de preparar los
presupuestos relativos a sus funciones consolidadas. El presupuesto que se presente en el
Plan de Gestién del PMA para 2026-2028 estarda plenamente armonizado con la
consolidacion de funciones derivada del proceso de reestructuracién organica.

Contencidn de los costos administrativos y de apoyo a los programas

El presupuesto AAP aprobado para 2025, por valor de 480 millones de délares, se basaba
en una proyeccion de las contribuciones que las situaba en 8.000 millones de doélares. En el
marco de esa aprobacion se delegd en la Directora Ejecutiva la facultad de reducir el
presupuesto AAP en un 10 % como respuesta a la disminucién de las previsiones de
financiacion. En febrero de 2025, teniendo en cuenta las previsiones de contribucién
revisadas que se sitian en 6.400 millones de délares, y el compromiso del PMA con la
eficacia en funcion de los costos, la Directora Ejecutiva aprobd iniciativas para la contencion
de costos destinadas a reducir los gastos AAP en un 10 %. Se anunciaron medidas
especificas de contencién de costos en materia de contratacion, viajes, talleres y actos,
formacion, renovacion y ampliacion de las instalaciones, y adquisicion de bienes y
contratacién de servicios que no fueran de caracter vital para la misién del PMA.
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Se han efectuado reducciones de las asignaciones presupuestarias en toda la Sede mundial
que han afectado a la totalidad de las direcciones, los despachos regionales y las oficinas
mundiales. Con el fin de minimizar las consecuencias en las operaciones de primera linea,
las reducciones de la financiacion con cargo al presupuesto AAP para las oficinas en los
paises se han limitado solo a la parte no asignada del presupuesto. También han quedado
exentas de las reducciones algunas partidas presupuestarias, incluidas las
correspondientes a costos fijos como los gastos de funcionamiento de las instalaciones y
los pagos para actividades de las Naciones Unidas financiadas conjuntamente como parte
de las consignaciones centralizadas.

Un examen de las necesidades de financiacién anuales para las prestaciones después del
cese en el servicio determind que la tasa de financiaciéon del 133 % a fecha de 31 de
diciembre de 2024 era lo suficientemente elevada como para poder reducirla en 2025.
Asimismo, el incremento salarial aprobado para el personal de servicios generales que
trabaja en Roma, anunciado a finales de 2024, fue inferior a lo previsto. Estos dos factores
motivaron una revision a la baja de los costos estandar de los puestos de personal que se
aplican a todo el personal internacional de categoria profesional y el personal de servicios
generales de la Sede, y de los devengos en concepto de prestaciones posteriores al cese en
el servicio que se aplican a todo el personal local.

En el cuadro 3.1 se muestran el presupuesto AAP aprobado y el plan de utilizacién de ese
presupuesto por nivel institucional, teniendo en cuenta las reducciones en los costos
relacionados con los empleados y las iniciativas de contencién de costos.

CUADRO 3.1: PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS POR NIVEL
INSTITUCIONAL Y DEPARTAMENTO (millones de délares)

Presupuesto Plan de Porcentaje
Departamentos original para |utilizaciéon para| de cambio
2025 2025

Oficinas en los paises 60,3 53,5 11

Despachos regionales 95,2 86,6 9

Sede 287,4 256,3 1

Oﬂqnas de la Directora Ejecutiva y la Jefa de 86,0 76,8
Gabinete 11

Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones 20,1 18,2 9

Departamento de Asociaciones e Innovacién 40,6 36,3 11

Departamento de Operaciones relativas a los 638 571
Programas 10

Departamento del Entorno Laboral y la Gestidon 77,0 67,9 12

Consignaciones centralizadas 37,0 35,6 4

Total 480,0 432,0 10

Aparte de los factores mencionados en el parrafo 28, los ahorros explicados en el parrafo 30
varian en funcion de la categoria de empleado y, por ello, los efectos son desiguales en el
conjunto del PMA, de manera que las entidades del organismo en las que se observan
mayores reducciones presupuestarias son las que registran una mayor reduccién de los
costos estandar del personal a lo largo de afio.



WEFP/EB.A/2025/6-B/1/Rev.1 13

33.

3.3

34,

Al final del primer trimestre, transcurrida una cuarta parte (el 25 %) del afio, los gastos
efectivos con cargo al presupuesto AAP representaban el 20 % del presupuesto AAP original
aprobado y el 22 % del plan de utilizacion de dicho presupuesto. En comparacién con el
ndmero de equivalentes a tiempo completo previstos inicialmente, se cubrieron 47 puestos
de plazo fijo menos, pero habia 38 empleados mas con contratos de breve duracion.
Se observan niveles mas bajos de gasto en todas las dependencias organicas y en la mayoria
de las categorias de costos; las mayores reducciones de gastos se observan en los costos
de personal, los otros costos relativos a los empleados, los viajes y el equipo informatico.
Aunque no todos los gastos se producen de manera uniforme a lo largo del afio, el nivel de
gasto en el primer trimestre indica que las medidas de contencidn de los costos estan
surtiendo efecto.

Situacion de la Cuenta de igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas

La Cuenta de igualacién del presupuesto AAP registra las diferencias entre los ingresos de
PMA en concepto de CAl y los gastos con cargo al presupuesto AAP del ejercicio econdmico
correspondiente. El saldo de esa cuenta opera como red de seguridad para cubrir el riesgo
de déficit en los ingresos en concepto de recuperacion de los CAl necesarios para los gastos
AAP. Desde la elaboracion del Plan de Gestion para 2025-2027, se ha cerrado el ejercicio
econdmico de 2024 y el panorama de las contribuciones ha cambiado. En 2024 los ingresos
efectivos en concepto de contribuciones superaron en 1.800 millones de délares los
ingresos previstos, y los gastos AAP fueron inferiores al presupuesto AAP aprobado.
En consecuencia, el saldo presupuestario actualizado de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP al 1 de enero de 2025 es 187 millones de délares superior a lo previsto.
Entretanto, las contribuciones previstas para 2025 se han reducido hasta los 6.400 millones
de ddlares, con lo que los ingresos previstos en concepto de recuperacion de los CAl han
disminuido en 92 millones de ddlares. Suponiendo que el presupuesto AAP aprobado se
desembolsara en su totalidad conforme a lo aprobado inicialmente, el saldo proyectado de
la Cuenta de igualaciéon del presupuesto AAP al 31 de diciembre de 2025 seria de
321 millones de ddlares. El saldo de cierre podria ser incluso mayor si las medidas de
contencién de costos rinden fruto y el PMA logra cumplir el plan de utilizacion de
432 millones de délares para 2025.
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CUADRO 3.2: PROYECCIONES RELATIVAS A LA CUENTA DE IGUALACION DEL PRESUPUESTO
ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS (millones de ddlares)

Previsiones contenidas Previsiones
en el Plan de Gestion actualizadas
para 2025-2027

Saldo de la Cuenta de igualacién del presupuesto 289,1 430,4
AAP al 1 de enero de 2025*

Ingresos proyectados en concepto de recuperaciéon de 463,0 370,8
los CAl

Presupuesto AAP aprobado (480,0) (480,0)
Proyeccion del saldo de la Cuenta de igualacién del 2721 321,2

presupuesto AAP al 31 de diciembre de 2025

Nivel objetivo para la Cuenta de igualacién del 200,0 200,0
presupuesto AAP (equivalente a cinco meses de gastos
con cargo al presupuesto AAP de 2025)

Nivel minimo de la Cuenta de igualacién del 80,0 80,0
presupuesto AAP (equivalente a dos meses de gastos

con cargo al presupuesto AAP de 2025)

* El saldo de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP al 1 de enero de 2025 era de 430,4 millones de doélares
segun el criterio de contabilizacion presupuestaria. Muestra el saldo de cierre de esa cuenta consignado en los
estados financieros de 2024, que era de 457,1 millones de dolares al 31 de diciembre de 2024, menos 22,8 millones
de délares por concepto de érdenes de compra pendientes del presupuesto AAP de 2024 arrastrados a 2025, y
menos la parte correspondiente a 2025 de las iniciativas institucionales de importancia fundamental aprobadas en
el Plan de Gestién para 2024-2026, que asciende a 3,9 millones de doélares.

En el Plan de Gestidén para 2025-2027 se aprobd el uso de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP para cubrir cualquier diferencia que pudiera surgir entre los ingresos en
concepto de recuperacién de los CAl y los gastos AAP. Tomando en consideracion la
variabilidad de la previsién de contribuciones y el tiempo necesario para reducir los costos
fijos, el PMA no incluye ninguna nueva propuesta de utilizacion de esta cuenta para 2025.

Propuestas de utilizacién de la parte no asignada del Fondo General
Situacién de la parte no asignada del Fondo General

La principal fuente de ingresos para la parte no asignada del Fondo General del PMA son
los ingresos de las inversiones derivados de los saldos de efectivo y los ingresos en divisas
procedentes de las operaciones de tesoreria, que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11.3 del Reglamento Financiero, se acreditan al Fondo General como ingresos
varios. Alolargo de los afios, el PMA ha utilizado el Fondo General para financiar inversiones
estratégicas dirigidas a reforzar sus capacidades, su dotacién de recursos y sus mecanismos
de financiacién. Entre los ejemplos de asignaciones aprobadas por la Junta en afos
anteriores figuran las destinadas a mejorar el Sistema Mundial y Red de Informacién del
PMA, la financiacién de la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI), la reposicién del Fondo de
contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes, el establecimiento del Fondo
de Transformacién para Cambiar Vidas y, mas recientemente, la financiacién de la puesta
en practica del modelo de movilizacién de fondos de particulares.

Al 31 de diciembre de 2024, el saldo de cierre de la parte no asignada del Fondo General
ascendia a 480,8 millones de ddlares. A pesar de la reduccién en la prevision de ingresos,
para cuyo cdlculo se tuvieron en cuenta un menor nivel de inversiones y unos tipos de
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interés mas bajos, se prevé que el saldo seguira siendo favorable. Por consiguiente, la
direccién propone efectuar asignaciones estratégicas de los recursos del Fondo General de
la manera siguiente:

> 40 millones de dodlares destinados a la reposicion de la red de seguridad destinada a
las oficinas en los paises;

> 40 millones de dolares para los costos relacionados con la gestion de la fuerza de
trabajo de la Sede, y

> 70 millones para efectuar una aportacion de capital Unica al autoseguro contra
riesgos operacionales conocido como “plan de seguro cautivo”.

Como puede verse en el cuadro 4.1, con la actualizacion de los ingresos previstos y las
nuevas asignaciones propuestas, el saldo de la parte no asignada del Fondo General seria
de 297 millones de doélares al 31 de diciembre de 2025, cuantia que casi duplica los
150 millones de dodlares de saldo considerado prudente.

CUADRO 4.1: PROYECCIONES RELATIVAS AL SALDO
DE LA PARTE NO ASIGNADA DEL FONDO GENERAL
(millones de ddlares)

Plan de Gestién Plan de Gestién
original, actualizado,
2025 2025

Saldo a 1 de enero de 2025 414,0 480,8
Ingresos proyectados para 2025 155,0 1211
Usos aprobados anteriormente para 2025* 154,8 154,8
Nuevos usos propuestos 150,0
Red de seguridad destinada a las oficinas en los paises 40,0
Gestidn de la fuerza de trabajo 40,0
Reposicion de fondos para el autoseguro contra riesgos 70,0
operacionales
Saldo proyectado al 31 de diciembre de 2025 414,2 297,1
Saldo prudente 150,0 150,0

* Reposicion de la CRI - 75 millones de délares; iniciativas institucionales de importancia fundamental -
30,4 millones de délares; modelo de movilizacién de fondos de particulares - 20 millones de délares; gestién
de la fuerza de trabajo - 20 millones de ddlares; Fondo de seguro de salud - 7 millones de délares, y gestién
de tesoreria - 2,4 millones de délares.

Red de seguridad destinada a las oficinas en los paises

En el Plan de Gestién para 2024-2026, la Junta aprobd una asignacién de 85 millones de
délares de la parte no asignada del Fondo General para que sirviera como red de seguridad
para que las oficinas en los paises se adaptaran a unos niveles inferiores de dotacion de
recursos. De este monto total, en 2024 se asignaron 60,3 millones de doélares, y a principios
de 2025 se asignaron 2,4 millones de dolares, de modo que el saldo corriente se sitda en
22,3 millones de ddlares. Aproximadamente la mitad de las asignaciones efectuadas hasta
ahora han sido para apoyar planes de accién sobre garantias de control en materia de
riesgos en esferas como la gestion de la identidad, la seleccion de beneficiarios y la calidad
de los datos; la cuarta parte se ha destinado a cubrir los costos de compensacién para los
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asociados cooperantes, y el resto se ha dedicado a cubrir el costo de los ajustes en la
dotacién de personal y costos operacionales fijos como los de los alquileres.

Después de la aprobacién del Plan de Gestién para 2025-2027, las previsiones globales de
contribucion del PMA se han reducido en un 20 %. Esto tendra consecuencias directas en la
mayor parte de las oficinas en los paises y reducira el volumen de las operaciones y de la
fuerza de trabajo contratada a nivel locales. A fin de mantener un nivel similar de apoyo
para las oficinas en los paises mientras estas se adaptan a un nivel inferior de dotacién de
recursos, el PMA propone imputar 40 millones de délares de la parte no asignada del Fondo
General a recapitalizar la red de seguridad destinada a las oficinas en los paises.

Al igual que en 2024, las asignaciones para las oficinas en los paises se basaran en los
criterios para establecer prioridades detallados en el Plan de Gestién para 2024-2026.
Con arreglo a estos criterios se asignara prioridad a las actividades de las oficinas en los
paises que mantengan el nivel de calidad de la asistencia, cumplan las normas en materia
de garantias y dirijan la asistencia a los beneficiarios de forma eficaz en un contexto de
limitacion de recursos. También se asignara prioridad a apoyar los procesos de
reestructuracion de la fuerza de trabajo contratada a nivel local, a introducir medidas de
ahorro de costos y a cubrir los costos fijos durante la reduccién de las operaciones o los
déficits de financiacion.

Los fondos se canalizaran a través de los PEP pero no se utilizaran para transferencias
directas de alimentos ni efectivo, ni para actividades de los programas como las de
fortalecimiento de las capacidades o prestacién de servicios. Todas las asignaciones
deberan ser aprobadas por la Directora Ejecutiva, que utilizara las estructuras establecidas
de gobernanza presupuestaria segun proceda.

Gestion de la fuerza de trabajo

El PMA, en el contexto de reduccion de su financiacion, y reconociendo la necesidad de
garantizar unos medios adecuados y mantener la capacidad para llevar a cabo operaciones
vitales, ha ampliado el alcance y la escala de diversas iniciativas encaminadas a adaptar y
estabilizar la fuerza de trabajo en vista del nivel inferior de financiacién. Dichas iniciativas
afectaran a los empleados sea cual sea su tipo de contrato y su categoria dentro del
organismo. Las medidas para reducir los costos relacionados con los empleados abarcan,
entre otras cosas, cancelar las nuevas contrataciones, eliminar puestos y reubicar a los
empleados pendientes de asignacion, demorar los ascensos y rescindir contratos.
Los empleados y los directivos recibiran apoyo a lo largo de todo el proceso mediante
comunicaciones especificas, un programa de apoyo a los empleados y otros recursos.

Las medidas que se estan adoptando en 2025 son necesarias para lograr durante el afio un
10 % de ahorro de los costos AAP y comenzar 2026 con una fuerza de trabajo acorde con la
financiacion prevista de 6.400 millones de doélares. A lo largo de 2025, el PMA seguira
evaluando las consecuencias de la evoluciéon de la situacién relativa a la financiacién y hara
el seguimiento de las medidas que se estén adoptando con el fin de fundamentar
modificaciones o nuevas medidas que puedan ser necesarias para estabilizar la fuerza de
trabajo.

En febrero de 2025, el PMA prorrogo la suspension de las contrataciones para la Sede
mundial que se habia iniciado en octubre de 2023 y la ha ampliado para que abarque las
operaciones en todo el mundo. Las posibles excepciones estan estrictamente limitadas a
actividades vitales para las misiones y a las emergencias coordinadas a nivel central. Con la
prorroga y ampliacion de esta suspension, el PMA tendra mas tiempo para adoptar
decisiones fundamentadas sobre dotacidén de personal que se ajusten a la evolucion del
panorama de financiacién. La suspension se mantendra hasta nuevo aviso.
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A fin de dar mas tiempo para la adopcién de decisiones fundamentadas sobre la dotacién
de personal y evaluar las estructuras existentes, el periodo de transicion para implementar
el marco de dotacion de personal del PMA se ha ampliado un afio, esto es, hasta el final de
2026. Este marco, puesto en marcha en 2021, se cred para garantizar que las modalidades
contractuales se ajustaran mejor al tipo y la duracién de la funcion desempefiada, en
particular en los casos en que utilizaran contratos de breve duracion para cubrir
necesidades a largo plazo. La decisién de prorrogar el periodo de transicion se ha adoptado
en reconocimiento del actual contexto mundial, que pone al organismo en la tesitura de no
poder contraer obligaciones en materia de personal a largo plazo.

En 2024, el PMA elaboré y public6 un marco especial en el que se proporcionaban
orientaciones concretas relacionadas con la eliminaciéon de puestos en la Sede mundial y
aprob6 medidas especiales para los empleados nacionales que trabajaban sobre el terreno
cuyos contratos se habian visto afectados por las reducciones de personal. Sobre la base de
las nuevas necesidades que se prevé deriven de la armonizacion, y aplicando las ensefianzas
extraidas en 2024, el marco y las medidas especiales se han actualizado y su plazo se ha
ampliado hasta el final de 2025.

Los empleados internacionales de categoria profesional sujetos a rotacion, cuando no se les
ha asignado un puesto, se mantienen en némina durante un periodo maximo de 12 meses
mientras solicitan un puesto a través del proceso de reasignacion. Esto permite que el PMA
se asegure de mantener una fuerza de trabajo cualificada y experimentada y tenga
capacidad interna para cubrir las necesidades de personal de refuerzo inmediato en casos
de emergencia. Se estan realizando esfuerzos para destinar a los empleados pendientes de
asignacién en todo el mundo a puestos temporales para aprovechar sus capacidades y
competencias en actividades prioritarias.

Durante 2025, el PMA propondra medidas excepcionales de separacién del servicio de
mutuo acuerdo, sujetas a condiciones de admisibilidad mas amplias que las ofrecidas hasta
ahora para que pueda optar a ellas una gama mas amplia de personal. Asimismo, como
transicion de cara a 2026, se incrementara progresivamente la no renovacién de los
contratos de breve duracion. Estas dos medidas van dirigidas de forma especifica a reducir
los efectivos de empleados de categoria profesional antes de recurrir quiza a otras medidas.

Se cuenta con varias fuentes de financiaciéon para cubrir el costo de ajustar la fuerza de
trabajo a las perspectivas futuras de financiacion del PMA. En el caso del personal de
contratacién local de las oficinas en los paises, los costos se sufragan con cargo a
provisiones, a la iniciativa institucional de importancia fundamental relativa al fondo de
indemnizacién por cese en el servicio, a los PEP y a la red de seguridad destinada a las
oficinas en los paises. Para la totalidad del personal internacional de categoria profesional
en todo el mundo y el personal local de la Sede mundial, los costos se sufragan con una
asignacién incorporada a los costos estandar de personal mas una cuantia de 20 millones
de dolares con cargo a la parte no asignada del Fondo General conforme a lo aprobado en
el Plan de Gestion para 2025-2027. La peticién de una cuantia de 20 millones de délares se
basé en el objetivo de adaptar el personal internacional de categoria profesional de todo el
mundo y el personal local de la Sede mundial a un nivel de financiacion estable de
8.000 millones de dodlares; esa suma deberia utilizarse para financiar un ndmero de
miembros del personal internacional de categoria profesional pendiente de asignacién
mayor de lo normal y las indemnizaciones por cese en el servicio.

Ante la disminucion de las proyecciones de financiaciéon y la expectativa de que la
financiacion se estabilizara en 6.400 millones de délares en los préximos afios, habra que
reducir el nUmero de empleados en todas las categorias de costos, mientras que el nimero
de miembros del personal internacional de categoria profesional pendientes de asignacién
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superara las proyecciones iniciales. Se propone una suma de 40 millones de doélares para
financiar los costos asociados a la reduccion de la fuerza de trabajo de la Sede mundial,
incluidos los costos de administrar las reducciones de personal. Con esa suma se podrian
costear aproximadamente 400 puestos pendientes de asignacion durante seis meses, las
indemnizaciones por cese en el servicio de unos 325 miembros del personal, o una
combinaciéon de ambas cosas para un nimero menor de miembros del personal. Cabe la
posibilidad de que la suma adicional no se utilice en su totalidad en 2025 y quede disponible
para cubrir costos similares en 2026, o que permitiria llevar a cabo un proceso controlado
de reestructuracion de la fuerza de trabajo.

Reposicion de fondos del plan de seguro cautivo

El PMA gestiona su seguro de mercancias a través de un plan de retencion de autoseguros
que se conoce como “el plan de seguro cautivo”. Este plan funciona como una compafiia de
seguros, es decir, cobra primas, liquida reclamaciones, contrata reaseguros y aplica medidas
de recuperacién a los terceros responsables. Sus actividades financieras se gestionan a
través de una cuenta especial exclusiva en la que se registran los ingresos por concepto de
primas, las recuperaciones de fondos, los gastos, los activos, los pasivos y los ingresos
derivados de las inversiones.

En 2017, la cobertura del plan de seguro cautivo se amplié de modo que las mercancias
quedan aseguradas desde que el PMA las recibe hasta que se entregan a los Gobiernos o
asociados o se distribuyen a los beneficiarios. La cobertura también se amplié para que
abarcara pérdidas que las compafiias de seguros comerciales generalmente no aseguran,
como las pérdidas relacionadas con la guerra terrestre3. Estos cambios incrementaron
considerablemente la cartera de riesgos del plan de seguro cautivo. A pesar de ello, el plan
ha proporcionado de forma ininterrumpida una cobertura flexible con primas bajas y ha
permitido la pronta* liquidacion de las reclamaciones, minimizando con ello las
perturbaciones en las operaciones. Cuando el plan de seguro cautivo ha acumulado fondos
por una cuantia superior a la que la Secretaria considera necesaria para su funcionamiento,
el superavit de fondos se transfiere al PMA para otros usos, con sujecion a la aprobacién de
la Junta. La ultima transferencia de este tipo, por una cuantia de 20 millones de doélares, se
efectud en 2021, y los fondos se depositaron en la CRI°.

El plan de seguro cautivo, aunque reasegura sus riesgos externamente, retiene la totalidad
de algunos, como los derivados de la guerra terrestre, porque son riesgos que los seguros
comerciales normales en general no cubren®. En junio de 2023, la Secretaria inform6 a la
Junta de que podria ser necesaria una reposicién de fondos para cubrir las pérdidas
previstas relacionadas con el conflicto en el Sudan’. Ese afio las pérdidas mencionadas
acabaron por ascender a 37 millones, y el plan de seguro cautivo pudo hacer frente a sus
obligaciones de 2023 gracias a que su nivel de capitalizacion era suficiente, de modo que no
se considerd necesaria una reposicion de fondos.

Actualmente la suficiencia del capital del plan de seguro cautivo se ha deteriorado
considerablemente. La solvencia de este plan, es decir, la capacidad de atender sus
obligaciones a largo plazo y absorber pérdidas inesperadas, se ha debilitado a causa de un

3"Plan de Gestion del PMA para 2018-2020" (WFP/EB.2/2017/5-A/1Rev.1).

4 Las reclamaciones por pérdidas que no requieren comprobacion se liquidan trimestralmente.

5 "Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2021 de la Junta Ejecutiva” (WFP/EB.A/2021/13),
“Utilizacion del superavit de la Cuenta especial de autoseguro”.

6 La Secretaria esta estudiando otras opciones de cobertura.

7 "Utilizacion de la reserva disponible de la Cuenta de igualacién del presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas” (WFP/EB.A/2023/6-J/1).


https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000050531
https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000129631
https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000149345
https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000149345
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nivel sin precedentes de pérdidas relacionadas con las guerras debidas a los
acontecimientos geopoliticos de los Ultimos dos afos, a lo que se une la reduccién de los
ingresos por concepto de primas que se atribuye a los problemas de financiacién de la
Secretaria y que se prevé que lleve a la reduccion de las actividades operacionales. También
han influido en el aumento de las pérdidas otros factores operacionales como el rechazo de
mercancias por parte de algunas autoridades, las limitaciones en materia de acceso por
razones de seguridad, y las demoras en la ejecucion en diversas operaciones (figura 4).

Figura 4: Plan de autoseguro cautivo: pérdidas, primas y saldos de los fondos,
2020-2024

=0—Lpérdidas

=@=Fprimas

=®=Fsaldos de los fondos

Millonesde délares

2020 2021 2022 2023 2024

Entre 2018 y 2022, el nivel medio de pérdidas anuales fue de aproximadamente 20 millones
de délares (figura 5). En 2023, el nivel global de pérdidas aumenté hasta los 49 millones de
ddlares, principalmente a causa de las pérdidas relacionadas con el conflicto en el Sudan.
En 2024, las pérdidas siguieron aumentando hasta llegar a unos 57 millones de doélares
debido a las situaciones de conflicto en la Franja de Gaza, Myanmar, el Sudan y la Republica
Arabe Siria. Solo en los dos primeros meses de 2025 se han perdido mercancias por valor
de mas de 20 millones de délares en zonas de conflicto, particularmente en la Republica
Democratica del Congo y la Franja de Gaza.
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Figura 5: Historial de pérdidas, 2018-2024 (millones de ddlares)
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El plan de seguro cautivo, si bien tiene limites establecidos para el pasivo que fijan las
cantidades maximas que puede desembolsar en relacién con categorias concretas de
pérdidas®, procura liquidar todas las reclamaciones legitimas si los fondos lo permiten.
Todas las pérdidas que el seguro no reembolsa deben cancelarse de conformidad con las
directrices de la reglamentacién financiera del PMA. En estos casos, las oficinas en los paises
no pueden ejecutar del todo sus programas y registran un déficit equivalente a la pérdida,
que es asumida por los programas en los paises. Se considera que el mecanismo para fijar
limites para categorias concretas de pérdidas es un Ultimo recurso, ya que la
imprevisibilidad de las pérdidas en los distintos paises y en diferentes momentos del afio
complica la liquidacidn equitativa de las reclamaciones.

Para garantizar la salud financiera y la sostenibilidad a largo plazo del plan de seguro
cautivo, la Secretaria estd estudiando medidas adicionales para proteger su solvencia.
Esto es cada vez mas importante debido a la volatilidad e imprevisibilidad de las pérdidas,
las dificultades que pueden derivarse de reclamaciones de valor elevado, y la limitacién
actual de las entradas de fondos por concepto de primas, especialmente en un contexto de
reduccion del volumen de envios de mercancias. La Secretaria, para mitigar estos riesgos,
esta evaluando opciones como recurrir a la utilizacién de mecanismos alternativos de
reaseguros para obtener proteccién contra pérdidas en las esferas mas expuestas a los
riesgos, y examinando la suficiencia de las cuantias de las primas que se aplican al PMA para
asegurarse de que estén alineadas con los riesgos efectivos que se suscriben.

8 Actualmente los limites del plan de seguro cautivo estan fijados de la forma siguiente:

a)

b)

25 millones de délares para cualquier incidencia y para el monto global anual en concepto de pérdidas o dafios
causados por huelgas, revueltas y disturbios civiles, asi como por riesgos relacionados con la guerra terrestre;

20 millones de délares para una sola incidencia y para el monto global anual en concepto de pérdidas o dafios
causados por el empaquetado o la preparacién insuficientes o inadecuados, el vicio o naturaleza propios del material
objeto de seguro, y defectos del producto de cualquier naturaleza, y

4 millones de délares para una sola incidencia y para el monto global anual en concepto de pérdidas o dafios debidos
a demoras o almacenamientos prolongados a causa de los cuales los productos han caducado.
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59. La frecuenciay la gravedad cada vez mayores de las pérdidas relacionadas con conflictos
son reflejo del deterioro del entorno geopolitico mundial, y todo parece indicar que la
tendencia se mantendra. La Secretaria, para responder a este y otros riesgos, ha realizado
una evaluacion general de la solvencia para determinar las necesidades de financiacién a
corto, medio y largo plazo del plan de seguro cautivo. La evaluacién forma parte de la
estrategia operativa y el proceso de planificacion del plan de seguro cautivo, y se lleva a
cabo de forma periédica o cuando se produce un caso de pérdidas importantes. En ella se
tienen en cuenta el historial de exposicién al riesgo y los perfiles de riesgos especificos con
arreglo a un futuro horizonte temporal.

60. La Secretaria, tras el incidente de 2023 en el Sudan, reviso su evaluacion del riesgo y de las
necesidades globales de solvencia, y estimd que el nivel minimo de capital del plan de
seguro cautivo deberia ser de 72 millones de dodlares. En el periodo transcurrido desde
entonces, ha actualizado la valoracién que hace periédicamente de la solvencia global, que
ha sido revisada y validada por actuarios externos, y estima que, con la frecuencia creciente
de los incidentes de pérdidas causados por conflictos, y las proyecciones de por lo menos
dos incidentes de este tipo al afio, el plan de seguro cautivo requerira 118 millones de
ddlares en 2025, 137 millones de délares en 2027, y 139 millones de ddélares en 2029 para
atender sus obligaciones.

61. La Secretaria, para garantizar que el plan de seguro cautivo mantenga su solvencia y su
capacidad de apoyar las operaciones vitales del PMA en entornos inestables, propone que
se efectle una aportacion de capital Unica al plan por valor de 70 millones de ddlares
procedentes de la parte no asignada del Fondo General. Esta reposicion de fondos se
propone para tener en cuenta los riesgos actuales del plan de seguro cautivo y no los riesgos
adicionales aprobados por la Junta en 2024°.

° "Decisiones y recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario de 2024 de la Junta Ejecutiva”
(WFP/EB.2/2024/12).


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000162884
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000162884
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
CAD
CAl
CRI
PEP
TBM

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas
costo de apoyo directos

costo de apoyo indirectos

Cuenta de Respuesta Inmediata

plan estratégico para el pais

transferencia de base monetaria
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