
  

 

(، وتوخيا لاحترام سلامة استنتاجات التقييم واستقلالها، فإن عملية تحرير هذا التقرير كانت  WFP/EB.1/2022/4-C( ) 2022) البرنامجوفقا لسياسة التقييم في 

مارسات تحريرية. ويرُجى توجيه أية من مصطلحات قياسية أو م  البرنامجمحدودة وبالتالي فإن بعض العبارات الواردة فيه قد لا تتسق اتساقا تاما مع ما يعتمده 

  .استفسارات بهذا الشأن إلى مديرة التقييم

 لاستفساراتكم بشأن الوثيقة:

 A.-C. Luzot ةالسيد

  التقييم مديرة

  anneclaire.luzot@wfp.orgبريد إلكتروني:

 J. Friedman ةالسيد

 التقييم  يموظفكبيرة 

   judith.friedman@wfp.org: إلكتروني بريد

World Food Programme, Via Cesare Giulio Viola, 68/70, 00148 Rome, Italy  

World Food Programme

Programme Alimentaire Mondial

Programa Mundial de Alimentos

برنامج ا    ة ال ال  

 التقييم الاستراتيج  ل  ل البرنامج    عنتقر ر موجز  

 من الاستغلال والانتهاك الجنسيين  بشأن الح ا ة

 تنفي ي موجز 

لعمل   استراتيجي  تقييم  بإجراء  تكليفا  التقييم  بين مارس/آذار   بشأن  البرنامجأصدر مكتب  الجنسيين  الحماية من الاستغلال والانتهاك 

 .2023وأكتوبر/تشرين الأول  2017

إلى خدمتهم، وانتهاكا للمبادئ الإنسانية،   البرنامج الأشخاص الذين يسعى    على  ة جسيممن المخاطر الن  اويعد الاستغلال والانتهاك الجنسي 

. وينجم عن اختلال موازين القوى بين مقدمي المعونة والمجتمعات المحلية، وسمعته   البرنامج  على أخلاقيات  ةجسيمال  من المخاطرو

السياقات  لا سيما في    –  البقاءالجنسي عن طريق المقايضة بالجنس وممارسة الجنس من أجل  لاستغلال  اطر  اخميؤدي إلى زيادة  مما  

 .و يتقلصبرامج المساعدة أوضع حيث يتسع نطاق  

والمعيقة التي تحيط بنشاطه    التمكينيةشراكات، والعوامل  الومعاييره، وفعالية ممارساته، والاتساق بين    البرنامجوتناول التقييم قواعد  

للتكيف مع التحديات المتوسطة الأجل. ولا    البرنامجالحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين. وبحث أيضا في مدى استعداد    بشأن

 .التقييم نطاقفي   يدخل التحرش الجنسي والتحقيقات وإدارة الحالات

أن   إلى  التقييم  سيما    أحرز  البرنامجوخلص  والمالية، ولا  البشرية  الموارد  محدودية  من  الرغم  وعلى  عام،  مكتب   من خلالبشكل 

في مجال الحماية    هالتزامات ب في الوفاء    2018الأخلاقيات وشبكة متفانية من جهات الاتصال على الصعيد العالمي، تقدما كبيرا منذ عام  

 بيانا  وقدممع المعايير الدولية    اتوافقجعله أكثر  إلى   2023في عام    البرنامجتحديث التزامات    وأدىمن الاستغلال والانتهاك الجنسيين.  

المسألة.  عن    اواضح بهذه  المؤسسي  ازدادتالتزامه  و  وقد  كبير  البرنامجوعزّز    التوجيهاتالقدرات  في    بقدر  شراكات  المشاركته 

الجنسيين.الحماية من الاستغلال والانتهاك  بشأنمشتركة بين الوكالات ال

 
 ال جلس التنفي ي 

 السنويةالدورة 

  2024يونيو/حزيران  28 – 24 روما،

 عام التوزيع: 

   2024 أيار/مايو 15التاريخ: 

 الإنكليزية اللغة الأصلية: 

 من جدول الأعمال  7البند 

WFP/EB.A/2024/7-B  

 التقييم  تقارير

 للنظر 

 .(https://executiveboard.wfp.org)على الإنترنت  البرنامج على موقع  متاحة وثائق المجلس التنفيذي 
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يركز على الضحايا إلى    نهجاتباع  مع التقاعس عن اتخاذ أي إجراء و  إطلاقابعد بترجمة تعهده بعدم التسامح    البرنامجلم يقم    ،لكنو

لا يزال يتعين    وعلاوة على ذلك،.  التكاتف لمناصرتهاموارد يفهمها الموظفون تماما ويمكنهم  الب   ومزودةالتزامات واضحة وقابلة للتنفيذ  

البرامج،    البرنامجعلى   فهم  عندتضمين  الجنسيين  ا  لمخاطر   اتصميمها،  والانتهاك  التحويل    ميعجفي  لاستغلال  وطرائق  السياقات 

 بشأنيتعلق بالحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين. ولا تأخذ بعد قنوات الإبلاغ    مافي  ولا سيما    –بمختلف أنواعها    والشراكات

، ولا تقود  البرنامجالذين يخدمهم    الأشخاص الأكثر ضعفاالحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين في الاعتبار الحواجز التي يواجهها  

مناسبا من المساءلة. وينبغي توضيح   مستوىتوفّر    أو أنها  ،لضحايالآليات تلقي تعقيبات المستفيدين إلى زرع الثقة في أن القنوات آمنة  

على الدور الذي يؤديه في ما  للاستفادة من  المجال    البرنامجتدابير دعم الضحايا، فضلا عن النهج الذي يركز على الضحايا، ولدى  

أجل  لمجموعات  ل  تهقيادص  يخ النقد، من  القائمة على  التحويلات  أكثروفي مجال  فعال  الاستغلال   لناحية  اتخاذ موضع  الحماية من 

 والانتهاك الجنسيين. 

لاستغلال  ا طرا خممعرضا جدا لنفسه  البرنامج  يجد المجتمعات المحلية إثر ذلك،  في  ضعفأوجه الالموارد وزيادة   انخفاضونظرا إلى 

أداء دور تحويلي في مجال الحماية    للبرنامج  واضح من القيادة، يمكناللتزام  الاو  ي كافالستثمار  الا  من خلال،  والانتهاك الجنسيين. ولكن

ملحة    حاجة  ى وجودعلالضوء  التقييم    يسلطلتحقيق هذه الإمكانية  ومن الاستغلال والانتهاك الجنسيين ضمن منظومة العمل الإنساني.  

ولأن يدمج الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين   ،ناالجنسي الاستغلال والانتهاك    يمثلهاالمخاطر التشغيلية التي    البرنامجلأن يفهم  

 أعمال المنظمة. جميع في بشكل أكثر منهجية 

: إنشاء فرقة عمل وإعداد  وهي  للاستغلال والانتهاك الجنسيين  ة الحالي   التعرض   طر اخم ل  ويوصى باتخاذ ثلاث خطوات عاجلة للتصدي

تنفيذ   الصادر في عام  لتفعيل  خطة  التنفيذية  المديرة  الخاصة    2023تعميم  التدابير  الجنسيين؛  لبشأن  لحماية من الاستغلال والانتهاك 

ين؛ والاستفادة من الدور الريادي الذي تؤديه اللجنة  الموارد البشرية والمالية اللازمة للحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسي   وتخصيص

ى الدائمة المشتركة بين الوكالات لتعزيز القيادة والثقافة في مجال الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين. وبالإضافة إلى ذلك، يوص

نتهاك الجنسيين وإيلائها مزيدا من الاهتمام إبراز مسألة الحماية من الاستغلال والاتعزيز  باتخاذ ثلاث خطوات في الأجل المتوسط ل

لحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين؛ وتوطيد الروابط  بشأن اتعزيز استجابة المنظمة بأسرها لهذه المسألة وهي: وضع سياسة  و

 الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين.بين تقييم المخاطر ووضع البرامج؛ وتعزيز الجهود المشتركة بين وكالات الأمم المتحدة بشأن  

 

 

 مشروع القرار

علما   المجلس  الموجز  يحيط  لعمل    عنبالتقرير  الاستراتيجي  الجنسيين  البرنامجالتقييم  والانتهاك  الاستغلال  من  الحماية   بشأن 

(WFP/EB.A/2024/7-B)،   ( عليه  الإدارة  على  WFP/EB.A/2024/7-B/Add.1ورد  ويشجع  الإجراءات  (،  من  مزيد  اتخاذ 

 بشأن التوصيات الواردة في التقرير، مع مراعاة الاعتبارات التي أثارها المجلس أثناء مناقشته. 

 

 

 
 رة. هذا مشروع قرار، وللاطلاع على القرار النهائي المعتمد من المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدو 
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 مقدمة

 التقييم  س ات

إلى خدمتهم، وانتهاكا للمبادئ   البرنامجالأشخاص الذين يسعى    على   الجسيمة  من المخاطرن  ايعُد الاستغلال والانتهاك الجنسي  -1

  البرنامج وفاء    كيفية. وتناول هذا التقييم الاستراتيجي التكويني  وسمعته  البرنامجأخلاقيات    من المخاطر الجسيمة علىالإنسانية، و

يمكن تعزيز الجهود المبذولة. وأجري    وأين  امجدي   ما كانبالتزاماته المتعلقة بالحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين، محددا  

 التقييم لأغراض المساءلة والتعلم. 

بين مارس/آذار    المحرزلتوفير الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين والتقدم    البرنامج وتناول التقييم النشاط الذي اضطلع به   -2

لتحقيق حماية فعالة من الاستغلال    الأساسها  . ونظر في أربعة مكونات مترابطة باعتبار2023وأكتوبر/تشرين الأول    2017

تقييم هذه المكونات من    والانتهاك الجنسيين وهي: القواعد والمعايير؛ والقدرات والأصول؛ والشراكات؛ والإدارة والقيادة. وتمّ 

 (: 1خلال خمسة أسئلة تقييم )الشكل  

 التقييم سئلةأ : 1 الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الحماية    من أجل"  الجيد  الأداء"  تحليلدعم  (  2ووضع فريق التقييم، بالاستناد إلى تصميم قائم على النظم، نموذجا منطقيا )الشكل   -3

. البرنامجمن الاستغلال والانتهاك الجنسيين في 
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 الن وذج ال نطق   – 2الشكل 

 

اك تنفي    ال للح ا ة من الاستغلال والانته•
الجنسيين

ك نهج تكيفي للحماية من الاستغلال والانتها•
الجنسيين

ا الوصول إليه يسهلقنوات مستجيبة وآمنة و•
 ل بلاغ عن الاستغلال والانتهاك الجنسيين

والتصدي لهما

ماية للح البرنامجثقة أصحا  المصلحة في نهج •
من الاستغلال والانتهاك الجنسيين

ورة الرد على الشكاوى في الوقت المناسب وبص•
  متسقة

الح ا ة الشاملة من الاستغلال والانتهاك •
الجنسيين 

 ة بالنفوذتلك المتعلقو الجنسانيةديناميات المراعاة •
وعدم المساواة والضعف

حماية سلامة النساء والبنات وكرامتهن •
ظروفهن الفريدةمراعاة و

نهج  ر ز عل  ال حا ا•

سلامة وكرامة ورفاه قدرات و ضمان•
الناجين ضحاياال

يتم و اداخلي متسقمع المعايير الدولية و متوائم الإطار المعياري

استعراضه وتحديثه بانتظام

الو ول    ا  ل   كن
ال ساعد  الت    ل 

 حتاجونها من البرنامج 
الت ر  بدون  و  من 

لاستغلال والانتهاك ل
الجنسيين من  بل أي 
 عامل   اثة أو  ر  

  و م    التنفي  مشارك
مح يون من الاستغلال 
والانتهاك الجنسيين

•                            

•                                
                               
                                   

                     
•                       :

•                                
                    

•                         

•                      

ذات  ا سس و   
 وال يا ة ال لة

لقواعد  الوا حة
 وم ا ير الح ا ة من
اك الاستغلال والانته
الجنسيين عل  

 ال ستو  ال  ياري
  س ال التقييم  

•        

•                                 

•         

•                      

•                 

•        

•                   

•                   

             

  التنسي  والاتسا
م  الشر ا  بشأن 

الح ا ة من 
اك الاستغلال والانته

س ال  الجنسيين 
 3التقييم 

 بر ن البرنامج 
عل  عد  التسام  

مطلقا بشأن 
اك الاستغلال والانته

  و رالجنسيين و
الح ا ة من 

اك الاستغلال والانته
 ةبطر ق الجنسيين

ز   الة و املة تر 
عل  ال حا ا 

  س ال التقييم  

    

                                       
                                         

                

                                           
                                           

                                      
                  

              
              
              

  س ال التقييم  

        

العمل المشترك بين الوكالات في مجال الحماية من الاستغلال 

ومنسق جيدا عبر السياقات فعالوالانتهاك الجنسيين 

لتوعيةل التواصلللمشاركة في التدريب و رغبةلدى الشركاء القدرة وال

ةالافتراضات الرئيسي

  البرنامجعبر  معممو مفهوم المطلقنهج عدم التسامح 

ي بقدرات داخلية وموارد وأصول لدعم نهج مؤسس البرنامجتمتع ي

بشأن الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين

                                                                

                                                                  

                                           

تشكيل الثقافة لناحية إعطاء القدوة من القيادة فعال

ة حلقات التعلم موجودة ومزودة بموارد جيدة وبالقدرات اللازمة لإرشاد عملي

صنع القرار بشأن تحسين الالتزامات المعيارية

دعم وتعميم المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة والإنصا 
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تقاطع مجالات -4 أخذ  المتبعة، مما ضمن  المنهجية  في  والإنصا   الجنساني  بالمنظور  المتعلقة  الاعتبارات  إدماج  الجنس    وتم 

 الصلة. والإعاقة في الاعتبار في الأسئلة والأساليب والبيانات ذات  والضعفوالعمر المنظور الجنساني و

ضمان عملية التقييم. وشمل ذلك    ونزاهةالتقييم بغية ضمان حماية المشاركين    في  أهمية كبيرةتطبيق المبادئ الأخلاقية  ل  وكان -5

موافقة مستنيرة؛ وحماية   واستقلالمشاركين  ال  خصوصية الحصول على  بهم  المتعلقة  البيانات  الكشف عن يت وسرية  هم وعدم 

 .المحلية بالمشاركين أو بمجتمعاتهمضرر الالتقييم  يلحق ألاهويتهم؛ واحترام الحساسيات الثقافية؛ وضمان 

 (. 3من خلال مصادر أدلة متعددة )الشكل  ةوالقطري  ةوالإقليمي  ةالعالمي  ياتوتم جمع البيانات على المستو -6

 : م ادر أدلة التقييم3الشكل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

في مجال الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين، ومحدودية الذاكرة    البرنامجنظرية تغيير لعمل    الافتقار إلى القيود    شملت و -7

، ومحدودية إمكانية جمع البيانات من المجتمعات المحلية. ولا تدخل إدارة الحالات والتحقيقات والتحرش  البرنامجالمؤسسية في  

 هذا التقييم. نطاقالجنسي في 

 السيا  

مقدمي    استخدامإساءة  ويتمثل في    القائم على الاعتبارات الجنسانيةالعنف    أشكالمن    شكلايعُد الاستغلال والانتهاك الجنسيان   -8

بين الجنسين، واختلال موازين القوى، وعدم احترام    عدم المساواة  في  وهما متأصلانضد السكان المتضررين.    للسلطةالمعونة  

، التي تقر بأن الاستغلال والانتهاك 2025- 2022للفترة    للبرنامجفي الخطة الاستراتيجية    الإطارحقوق الإنسان. ويَظهر هذا  

الجنسانيةالعنف    أشكال من    شكلالجنسيين هما   الاعتبارات  يرتكبه  القائم على  أن  وشركاؤه ضد    البرنامجموظفو    ماويمكن 

 المستفيدين.  

يعانون من  2022و  2019وبين عامي   -9 الذين  الأشخاص  ازداد عدد  بنسبة  الجوع  ال،  العالم  في  المائة. ووسع    17مزمن  في 

إيرادات    البرنامج ووصلت  الأمر،  لهذا  للاستجابة  جهودهما  المانحة  الشريكة  إلى  البرنامجوالجهات  المساهمات  من   الآتية 

إلى   2022مليار دولار أمريكي في عام    14.1؛ ولكن انخفاض التمويل بعد ذلك )من  2022مليار دولار أمريكي في عام    14.1

 تقليص المساعدة المقدمة إلى السكان المتضررين.  إمكانيةزاد من  1( 2023مليار دولار أمريكي في عام  8.3

المساعدة    التخفيضات فيمهمّ بوجه خاص لأن  أمر  من الاستغلال والانتهاك الجنسيين  لحماية  بشأن اإن مضاعفة الجهود المبذولة   -10

التعرض للاستغلال على مستوى المجتمعات المحلية بسبب اختلال موازين القوى بقدر أكبر بين مقدمي المعونة إمكانية    زيد من ت 

اتباع استراتيجيات تكيف سلبية من قبيل  ولاستغلال والانتهاك الجنسيين  ا طر  اخموالمجتمعات المحلية، مما يزيد بشكل كبير من  

 
 (. تم الاطلاع على مضمون الوثيقة o WFP in 2023Contributions t" )2023في عام  البرنامج. "المساهمات المقدمة إلى  2024. البرنامج 1

 . 2024أبريل/نيسان  2في 

https://www.wfp.org/funding/2023
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على   لبرنامجلو  ،مع إمكانية حدوث عواقب وخيمة للمستفيدين والشركاء  ،المقايضة بالجنس وممارسة الجنس من أجل البقاء

 2. المستوى المؤسسي

مرّ و -11 بتعزيز    على  الوكالات  بين  المشتركة  الدائمة  واللجنة  المتحدة  الأمم  منظومة  قامت  الماضي،  لمخاطر با  وعيهماالعقد 

الفاعلة في مجال العمل الإنساني إزاء    الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين، الجهاتُ   مجالفي    تي تتحملها،لمسؤوليات الاو

  البرنامجستخلص  يالالتزامات المعقودة على نطاق منظومة الأمم المتحدة بأكملها،    الأشخاص الذين تنوي خدمتهم. وفي سياق

نهجه إزاء الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين من نشرة الأمين العام بشأن التدابير الخاصة من أجل الحماية من الاستغلال  

الجنسي، والمبادئ الأساسية الستة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات في ما يخص الاستغلال والانتهاك   والانتهاكالجنسي  

 لحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين. لالجنسيين، والمعايير التشغيلية الدنيا التي وضعتها هذه اللجنة 

 ال و وع 

والمجتمعات المحلية    والمجموعاتمخاطر وعواقب تعرض الأشخاص    منعهذا التقييم، إلى الأنشطة الرامية إلى    سياقفي  الح ا ة     تشير

 للعنف والإكراه والحرمان والاستغلال، وإلى الحدّ من هذه المخاطر والعواقب والتخفيف منها والتصدي لها.

.  البرنامجضد المجتمعات المحلية التي يخدمها ه ؤشركاأو   البرنامجظفو إلى الأعمال التي يرتكبها موالاستغلال والانتهاك الجنسيان  يشير

 حور م  ولم يكن  البرنامجضد موظفين آخرين في    البرنامجالتي يرتكبها موظفون في    الأفعالالتحرش الجنسي على  يركّز    ومن ناحية أخرى

  التقييم. في تركيز

أن الاستغلال والانتهاك الجنسيين هما من "أفعال سوء السلوك الجسيم" التي تشكل مبررا لإنهاء الخدمة. وما    البرنامجويعتبر   -12

" مع الاستغلال والانتهاك الجنسيين ويعتبر الحماية من الاستغلال والانتهاك إطلاقايتخذ موقف "عدم التسامح    البرنامج فتئ  

 الجنسيين "واجبا أخلاقيا".  

، تبعته تعميمات أخرى في  2004وصدر أول تعميم للمدير التنفيذي بشأن الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين في عام   -13

مبادئ منظومة الأمم المتحدة واللجنة الدائمة المشتركة    في   تجذرة م. وجميع هذه التعميمات  2023و  2014و  2013و  2005عام  

 ومسؤوليات أخرى.  جديدة  ة أضافت مع الوقت تفاصيلتعميمات فردي  كما صدرتبين الوكالات، 

التنفيذية،  2024وفي عام   -14 المديرة  تولّت   ،Cindy McCain  مناصرة بصفتها  الجنسيين ا،  والانتهاك  الاستغلال    لحماية من 

الجهود الرامية إلى إنشاء نظام   تعزيز  في  قيادةال، "2024، في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات لعام  والتحرش الجنسي

 من سوء السلوك الجنسي".  للعمل الإنساني خال  

والسياساتي   -15 الاستراتيجي  التوجه  المدير    للبرنامجإن  تعميم  من  الجنسيين مستمدّ  والانتهاك  الاستغلال  الحماية من  في مجال 

يسلط  ، والذي  2023، الذي تم تحديثه في مايو/أيار  التنفيذي بشأن التدابير الخاصة للحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين

التسامح    البرنامجنهج  على    الضوء التقاعس عن اتخاذ أي إجراء بشأن جميع أشكال الاستغلال والانتهاك   إطلاقا" عدم  مع 

للفترة   للبرنامجالجنسيين". ويكمّل ذلك التوجهَ المحدد بشأن الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين في الخطة الاستراتيجية 

 :وهي نتهاك الجنسيينمن الاستغلال والالحماية ل، التي تحدد ثلاث استراتيجيات رئيسية 2025- 2022

 إدراج الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين في جميع البرامج والعمليات؛ 

  ؛ والشفافيةتوجيه رسائل استراتيجية للتثقيف 

  الاستغلال عن  الناجمة  الآثار  لتفادي  المستويات  جميع  على  الرئيسيين  المصلحة  أصحا   مع  التنسيق  تعزيز 

 اتباع نهج يركز على الضحايا.  من خلالوالانتهاك الجنسيين والتصدي لها والتخفيف منها 

 
2Gender Based Violence in Emergencies. Research Query: Brief Overview of  –GBV AoR Helpdesk V. Ahlenback. 2021.  

Research, Evidence and Learning on the Links between Food Insecurity and Gender-Based Violence in Conflict-Affected 

Settings.     6الصفحة. 

https://gbvaor.net/sites/default/files/2021-12/GBV%20AoR%20HD%20-%20Food%20Insecurity%2C%20Famine%20and%20GBV%20-19112021.pdf
https://gbvaor.net/sites/default/files/2021-12/GBV%20AoR%20HD%20-%20Food%20Insecurity%2C%20Famine%20and%20GBV%20-19112021.pdf
https://gbvaor.net/sites/default/files/2021-12/GBV%20AoR%20HD%20-%20Food%20Insecurity%2C%20Famine%20and%20GBV%20-19112021.pdf
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ة الحماية من الاستغلال والانتهاك التابعة للمنظمة في مسأل  والتنسيق  ، يشكل مكتب الأخلاقيات جهة الاتصال2018ومنذ عام   -16

وشركائه في مجال الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين، مع تعزيز   البرنامجالجنسيين. ويشمل دوره بناء قدرات موظفي  

وتوس الجنسيين،  والانتهاك  الاستغلال  من  بالحماية  المتعلقة  والممارسات  الاستغلال    نطاق  عي السياسات  من  الحماية  تعميم 

على مستوى الأمم المتحدة    البرنامج، وتمثيل  للتخفيف واتخاذ الإجراءات الوقائية  والانتهاك الجنسيين، وتحديد الفرص المتاحة

 وعلى المستوى المشترك بين الوكالات وعلى مستوى المكاتب الإقليمية.

الموظفين    البرنامجويلقي   -17 والبائعين مسؤولية    والاستشاريينعلى عاتق جميع  المتعاونين  أعمال    منعوالمتطوعين والشركاء 

الاستغلال والانتهاك الجنسيين والتصدي لها. وتفُرض شروط متعلقة بالحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين على جميع  

أي وكالة حكومية أو شريك أو    البرنامجوأي مشروع ينفذه    البرنامجوعملياته، بما فيها أي مشروع يموله    البرنامجأنشطة  

طبق الشروط على حالات الاستغلال والانتهاك الجنسيين التي تحدث في مكان العمل أو بعيدا عنه، سواء خلال  ن متعاون. وت 

 ساعات العمل أو خارجها. 

بدع  3والتنسيق  وتتولى شبكة من جهات الاتصال  -18 والميدانية،  الإقليمية والقطرية  المكاتب  م من مكتب الموجودة على مستوى 

الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين على نطاق المنظمة بأسرها. وتشمل مسؤولياتها دعم    تمكينالأخلاقيات، مسؤولية  

المتعلقة   التقارير  وتلقي  والشركاء  الموظفين  وعي  إذكاء  ذلك  في  بما  الجنسيين،  والانتهاك  الاستغلال  من   بحالات الحماية 

 والانتهاك الجنسيين من الضحايا مباشرة. الاستغلال 

 نتائج التقييم 

 ؟ ما مد  ملا مة سياسات البرنامج واستراتيجياته لإر اد الح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين

لعام   -19 التنفيذية  المديرة  تعميم  الوفاء    للبرنامج  ةتجديد" ضروري إعادة  "  2023يمثل  في  نية  وجود  عن  واضحا  بيانا  ويشكل 

بالالتزامات المعقودة على نطاق منظومة الأمم المتحدة واللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات منذ العقد الماضي. وخلص التقييم 

تعميم عام   أن  المعياري    2023إلى  الإطار  كثيرة على  تحديثات  الاستغ  للبرنامجأدخل  الحماية من  والانتهاك في مجال  لال 

  ا وفارضعلى مستويي التنظيم والإدارة،    أداؤهاوشركائه    البرنامجدا الأدوار والمسؤوليات التي يتُوقع من موظفي  الجنسيين، محدّ 

مع التقاعس عن اتخاذ أي إجراء، والالتزام باتباع نهج    إطلاقا، من بينها عدم التسامح البرنامجلى موظفي عالتزامات "جديدة" 

 ى الضحايا، وحظر ممارسة نشاط جنسي مع طفل.  يركّز عل

يف   -20 المتحدة الأخرى،  الأمم  لبعض وكالات  أنواع سوء    حالات   البرنامجصل  وخلافا  الجنسيين عن سائر  الاستغلال والانتهاك 

هذه  من كلا النوعين الذي يتيح حدوثاختلال موازين القوى  تأطير 2023السلوك الجنسي، وأغفل تعميم المديرة التنفيذية لعام 

سوء السلوك    لمنعا  توفير المساعدة مهمّ   عندالأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، يعُد فهم ديناميات القوى    لمفوضية. ووفقا  جرائم

وباشر مكتب الأخلاقيات في التوعية بالقواسم المشتركة لمختلف أنواع سوء السلوك من خلال التدريب    الجنسي والتصدي له. 

جنسي؛ ولكن لم يضفَ بعد الطابع المؤسسي على هذا المفهوم على نطاق  السلوك  ال سوء  ب   في ما يتعلق "  كرفع صوت اعلى "

 بالحيرة إزاء الدور المنوط بهم. البرنامج، مما قد يساهم في شعور مديري البرنامج

وقد  . 2023المديرة التنفيذية لعام اساااتراتيجية تنظيمية أو خطة تنفيذ تصااااحب تعميم    للبرنامجوخلافا لساااائر الوكالات، ليس  -21

. ومن غير الواضاح كيف للبرنامجالأخلاقيات اساتراتيجية داخلية تجساد رؤيته، ولكن لا توجد خطة تنفيذ تنظيمية مكتب وضاع 

يمكن أن تكون الإدارة واثقة من أنه يتم الوفاء بالالتزامات المتعلقة بالحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين. وعلى ساابيل 

بشااااأن الحماية من الاسااااتغلال والانتهاك )اليونيسااااف(  المقارنة، فإن الاسااااتراتيجية التنظيمية لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة  

مدعومة بخطة عمل وبنظرية تغيير خاضاااعة للرصاااد تحدد عناصااار الحماية من الاساااتغلال  والتحرش الجنساااي سااايينالجن 

 والانتهاك الجنسيين والمخاطر والافتراضات المتعلقة بها والنتائج التي تنشدها اليونيسف منها.

 
المعنية بالحماية   والتنسيق وفقا لقائمة وفّرها مكتب الأخلاقيات تضمّ عناوين البريد الإلكتروني الخاصة بجهات الاتصال وتنسيق جهة اتصال 532يبلغ مجموعها  3

 من الاستغلال والانتهاك الجنسيين.
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وضااع لاسااتغلال والانتهاك الجنساايين في إلى إدماج الحماية من ا  2025- 2022للفترة   للبرنامجوتشااير الخطة الاسااتراتيجية  -22

الحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين. وتنص الخطة    مسااألة البرامج للمرة الأولى، وتشااير السااياسااات أكثر فأكثر إلى

  برامجه"وضاع  و  البرنامجأنه "سايجري دمج تدابير الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين في عمليات الاساتراتيجية على 

الحماية من الانتهاك والاساتغلال مساألة ( إلى  2018ساياساة معدة منذ عام  11ساياساات من أصال   7وتشاير الساياساات الحديثة )

للوفااء باالالتزاماات المتعلقاة باالحمااياة من   البرناامجالجنساااايين، مع أنهاا لا تتطرق باإسااااهاا  إلى النهج الاذي ينبغي أن يتبعاه  

 الاستغلال والانتهاك الجنسيين.

لحمااياة من الاسااااتغلال والانتهااك أكثر فاأكثر في الخطط الاسااااتراتيجياة القطرياة إلى الالتزاماات المتعلقاة باا  البرناامجويشااااير  -23

خطة    41الجنساايين، ولكن هناك أمثلة قليلة لخطط اسااتراتيجية قطرية تتضاامن توقعات ملموسااة في هذا الصاادد. وتشااير حاليا 

اساتراتيجية قطرية إلى الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين و/أو تتضامن مؤشارات ذات صالة ضامن عملية الإبلاغ في 

ج المؤسااسااية. ويوفر عدد قليل من الخطط الاسااتراتيجية القطرية تفاصاايل بشااأن الالتزامات المتعلقة بالحماية من إطار النتائ 

 الاستغلال والانتهاك الجنسيين على المستوى القطري.

 ت لمّ    مجال الح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين؟ ال يف تيسر نظم البرنامج و يا له ات اذ الإجرا ات و

الالتزامات ال ت لقة بالح ا ة من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين وال حدد     ت  يم ب  بلاغ الج ي  بشااكل مو د    تم ب د  لم -24

بفضال رساائل وردت من المديرين القطريين تؤكد أن   بالتعميم  الموظفينجميع   إبلاغوتم تعزيز   .2023ال د ر  التنفي  ة ل ا   

الحمااية من الاسااااتغلال والانتهااك الجنساااايين هي من الأولويات. وعلى الرغم من هذه الجهود المتعاددة، خلص التقييم إلى أن 

 من الموظفين يجهلون الالتزامات.  كثيرال

ولكن يجهلون كيف   ،ساالوكهمنتهاك الجنساايين التي تخص ويدرك الموظفون الالتزامات المتعلقة بالحماية من الاسااتغلال والا -25

من الاسااااتغلال لحمااياة  ل. ويعني عادم وجود خطاة تنفياذ أن الهيااكال والإجراءات اللازماة  تؤثر هاذه الالتزاماات على وظاائفهم

إلى حد  يعتقدونوالانتهاك الجنسااايين بصاااورة فعالة غير محددة على نحو كا . ومع أن المديرين في المكاتب القطرية كانوا 

بالحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين بفعل ورود بنود في هذا الشأن في عقود   أنهم يفون بالفعل بالالتزامات المتعلقة كبير

الموظفين والشاركاء، وإرغام الموظفين على إتمام دورة التعلم الإلكتروني الإلزامية في مجال الحماية من الاساتغلال والانتهاك 

ل جراءات  تعُطى  الأولوية   تسيين، وإذكاء وعي المجتمعات المحلية، أقروا أيضا بأنهم لم يكونوا دائما متأكدين مما إذا كان الجن 

الساااليمة الواجب اتخاذها لتوفير الحماية من الاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين ومما إذا كان ينبغي لخياراتهم أن تشااامل إدارة 

 عليها بشكل فعال.الرقابة اك الجنسيين والحماية من الاستغلال والانته

وإجراءاته، على نحو متزايد، بيانات رصاد مؤساساي تتعلق بالحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين؛   البرنامجوتولدّ هياكل   -26

لإرشاااااد عملياة اتخااذ القرارات في المكااتاب الإقليمياة    بادل أن تسُااااتخادمولكن هاذه البيااناات ترفاد إلى حاد كبير تقاارير المقر  

ه البيانات الراهنة إلى نظم المعلومات المتصالة بإدارة المقر، بحيث يصابح من الصاعب تتبع التقدم المحرز أو  والقطرية. وتوجَّ

إطار النتائج المؤساساية   دمّق، بما فيها الاساتجابة لحالات الطوارئ. والبرنامجتحديد الاتجاهات بحساب المنطقة أو نوع تدخلات  

(، ولكن لا توجد بعد بيانات أداء 4مؤشارات ترتبط بالحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين )الشاكل    2025- 2022للفترة 

 متاحة لهذه المؤشرات.
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 التغييرات ال د لة عل   طار النتائج ال  سسية للبرنامج   – 4الشكل 

 الح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين  ب   ت ل  ما   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

؛ للبرنامج؛ وخلاصااة مؤشاارات الأداء الرئيسااية  2019، الصاايغة المحدثة في أبريل/نيسااان 2021-2017: خلاصااة مؤشاارات البرنامج للفترة  المصاادر

 .2023(، أغسطس/آ  2025-2022) البرنامجوخلاصة مؤشرات 

متوافرة، إلا أنها ليسات معروفة على إن الإرشاادات والأدلة والأدوات المخصاصاة للحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين   -27

. وأعربت المكاتب القطرية باسااتمرار عن الحاجة إلى مزيد من نطاق واسااع ولا تسُااتخدم بصااورة منهجية في جميع السااياقات

 خصيصا لشركاء محددين وسياقات محددة.  العملي بشأن استخدام الأدوات، وإلى مواد تكون مصممة التوجيه

ة آليات الت قيبات ال جت  ية  جر الزاو ة لنظا  الإبلاغ ال ت اااال بالح ا ة من الاسااااتغلال والانتهاك  وت تبر ال كاتب القطر  -28

نظام الحماية من الاسااتغلال والانتهاك   يواجه ليمح لمجتمع  . وأشااير إلى هذه الآليات باعتبارها المحور الأساااساايالجنساايين

  البرنامجعادة آليات التعقيبات المجتمعية "خطا سااخنا" لتلقي تعقيبات المساتفيدين يملكه  تعُتبرالجنسايين. ومن الناحية العملية،  

 غير مجانيةو  قط،متاحة خلال أيام العمل وأثناء سااااعات الدوام ف  تبينّ أنهّا  عدة خطوط سااااخنة  وشااامل التقييمويقوم بإدارته.  

في المائة فقط من المكاتب القطرية عن   54اللغات. وأبلغ   على تعدد  ةمحدود  قدرة  توافر  وتشااكو من نقص في الموظفين أو من

لتعقيبات المجتمعية تابعة لها تتناول الحالات الأكثر حساااسااية من قبيل الادعاءات المتعلقة بانتهاج ساالوك ساايء أو لوجود آلية  

بنفساه عن فجوات تعيق فعالية قنوات الإبلاغ   البرنامجبالتعرض للاساتغلال والانتهاك الجنسايين. وكشاف التحليل الذي أجراه  

 عن حالات الاستغلال والانتهاك الجنسيين.

بشاااأن توفير المسااااعدة/الخدمات إلى الضاااحايا، إلا أن الموظفين يشاااعرون أنه ينبغي بذل مزيد من الجهود  توجيهاتوهناك  -29

على  البرنامجبمساعدة الضحايا والالتزام الجديد الذي عقده باتباع نهج يركز على الضحايا. وإذ وافق    البرنامجلتوضيح التزام 

يع جوانب أنشااطة الحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين والتحرش الجنسااي، على اتباع نهج يركز على الضااحايا في جم

للحماية من   2021النحو الموصاااى به في الاساااتعراض الخارجي الذي أجرته اللجنة الدائمة المشاااتركة بين الوكالات في عام 

م النهج الذي يركز على الضااحايا، على نطاق واسااع، إلا مؤخرا  الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين والتحرش الجنسااي، لم يعمَّ 

الأمم المتحدة لشاؤون اللاجئين ساياساة قائمة    مفوضاية؛ وعلى النقيض من ذلك، تتبع  2023بفضال تعميم المديرة التنفيذية لعام 

نهج الداعية إلى اتباع ات الالتزاملناحية   وضااو ن  ي الموظف لدى النهج الذي يركز على الضااحايا. ولم يكنفي ما يخص بذاتها  

في هذا الصادد إذ   توجيهاتدعم. ولكن يتم حاليا وضاع هذا النوع من الل  البرنامج  تقديميركز على الضاحايا وتسااءلوا عن جدوى  

أعدّ مكتب التفتيش والتحقيق بروتوكولا تشاغيليا داخليا موحدا بشاأن مبادئ اتباع نهج يركز على الضاحايا، ومكتب الأخلاقيات  

 .2024الانتهاء من وضع البروتوكول التشغيلي الموحد المشترك لمكتب الأخلاقيات ومكتب التفتيش والتحقيق في عام  بصدد
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ولا تدرج المكاتب   .هامنوالاسااااتغلال الجنساااايين وللت فيف  لانتهاك  ا  م اطروتتطلب ال كاتب القطر ة دع ا   ااااا يا لفهم   -30

ساااتغلال والانتهاك الجنسااايين في ساااجلات المخاطر لديها، حتى إن كانت البيئة بصاااورة منهجية الا  للبرنامجالقطرية التابعة 

التعرض للانتهاك والاساتغلال الجنسايين. وتركز تدابير التخفيف   مخاطرالبرنامج تشايران إلى ارتفاع وضاع  التشاغيلية وطبيعة  

طر على تدريب الموظفين والشااركاء المتعاونين والبائعين؛ وتوعية المسااتفيدين؛ وإعداد خطط عمل للحماية من اخمال همن هذ

الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين على المسااتوى القطري؛ وتعزيز آليات التعقيبات المجتمعية/أدوات الإبلاغ. وخلص التقييم إلى 

ر المتعلقة بالاساتغلال والانتهاك الجنسايين هو مشاكلة ولا يطلبون عادة التحقق التقاري  غيا لا يعتبرون أن   البرنامجأن مديري 

 تفي بالغرض المنشود منها. هذه القنوات مما إذا كان يسهل الوصول إلى قنوات الإبلاغ أو مما إذا كانت

الإلزام  عبر الإنترنت    و تم بنا   درات ال وظفين    مجال الح ا ة من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين عن طر   التدر ب -31

في المائة من الموظفين قد أتموا جميع الدورات الإلزامية، بما   79، كان  2024يناير/كانون الثاني    اعتبارا من. وبشاكل رئيسا 

فيها الدورة المتعلقة بالحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين. ويشااير غالبية الموظفين إلى أن قدراتهم ومعارفهم في مجال 

 تادريابلحمااياة من الاسااااتغلال والانتهااك الجنساااايين تاأتي من هاذا التادرياب؛ إلا أن التادرياب يفتقر إلى متاابعاة منهجياة أو إلى  ا

 حتى أثناء زيادة عدد الموظفين للاستجابة لحالة طوارئ. منتظم، تنشيطي

 2018في مجال الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين منذ عام   البرنامج  وراء التقدم الذي أحرزه  مكتب الأخلاقيات وكان -32

لدعم وظيفته، لا سايما بالمقارنة مع الوكالات النظيرة. وتجاوز عبء العمل   2023رغم محدودية الموارد المتاحة له حتى عام  

طلبا  66ردّ مكتب الأخلاقيات على  تحمله مكتب الأخلاقيات ما كان متوقعا وزاد باطراد مع الوقت. وعلى سابيل المثال،ي الذي  

. وبالمقارنة مع سااائر 2022طلب في عام   300، وزاد هذا العدد ليصاال إلى 2018للحصااول على "مشااورة تقنية" في عام  

قدر أقل من الموارد البشارية لتوفير الحماية من الاساتغلال والانتهاك   البرنامج  لدىفة بالحماية، الوكالات، ومع أنها ليسات مكلّ 

 .(أدناه الجدولانظر جنسيين )ال

 مقارنة ال وارد البشر ة ال    ة للح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين بين برنامج ا    ة ال ال  

 ومفو ية ا مم ال تحد  لش ون اللاجئين ومنظ ة ا مم ال تحد  للطفولة  

 منظمة الأمم المتحدة للطفولة  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  البرنامج  

يا 
 ل
ال
  
ار
لإد
 ا

( هو 1-مدير مكتب الأخلاقيات )مد •

الحد الأدنى من  يكرسالمنصب الأعلى )

الوقت لمسألة الحماية من الاستغلال  

والانتهاك الجنسيين( ويقدم تقاريره إلى  

 مباشرة  ةالتنفيذي ةالمدير

 

لمكافحة الاستغلال والانتهاك  ينمنسقكبير  •

(، يتولى 1-الجنسيين والتحرش الجنسي )مد

 تنسيق فريق متعدد الوظائف في المقر 

خطة عمل للحماية من الاستغلال والانتهاك  •

الجنسيين تشر  عليها فرقة العمل المعنية 

بحالات الطوارئ، التي يرأسها نائب المفوض 

 السامي 

نتهاك  منسق للحماية من الاستغلال والا •

الجنسيين والتحرش الجنسي في مكتب  

 المدير التنفيذي 

قر 
ل 
 ا
 
  
ن
في
ظ
و
ل 
 ا
دد
ع

خمسة موظفين )بمن فيهم أربعة   • 

( متفرغون لمسألة الحماية من استشاريين

الاستغلال والانتهاك الجنسيين؛ وموظف  

في مكتب الأخلاقيات يكرس نصف وقته 

والانتهاك  لمسألة الحماية من الاستغلال 

(. والموظف الأعلى 2023الجنسيين )

 .4-رتبة هو في مستوى  

فريق في المقر مؤلف من سبعة موظفين،  •

 1-والموظف الأعلى رتبة هو في مستوى مد

 

 5- وحدة راسخة يقودها موظف برتبة   •

 2019منذ عام 

 

لم 
 ا
ال
  
  
ن
في
ظ
و
ل 
 ا
دد
ع

 

  وتنسيق جهة اتصال 500أكثر من  •

معنية بالحماية من الاستغلال والانتهاك  

 الجنسيين 

 

معنية بالحماية من  وتنسيق جهة اتصال 400 •

 الاستغلال والانتهاك الجنسيين 

 

في جميع المكاتب   4-وظائف بتربة   •

 الإقليمية 

شبكة من الأخصائيين المحليين والدوليين  •

في مجال الحماية من الاستغلال  

 والانتهاك الجنسيين 
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تشااكل قاعدة ممتازة للوفاء بالالتزامات المتعلقة بالحماية من الاسااتغلال  والتنساايق شاابكة من جهات الاتصااال  البرنامجوأنشااأ  -33

والانتهاك الجنسيين. وتحتاج الشبكة اليوم إلى مزيد من الدعم والوقت لزيادة فعاليتها إلى أقصى حد. ونوا  المديرين القطريين 

في مجال الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين، مع وجود جهة    وتنسيق  بمثابة جهات اتصال هموالإقليميين في كل مكتب 

بديلة على المساتوى التقني. وتتوقف فعالية هذه الوظيفة على المعار  والقدرات التقنية المتاحة للمهمة والوقت   وتنسايق  اتصاال

في مجال الحماية من الاساتغلال والانتهاك   والتنسايق  المخصاص لها. ولا تظهر عادة المساؤوليات الموكلة إلى جهات الاتصاال

نهجية، وتضا  عادة المهام المتعلقة بالحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين الجنسايين في تقييمات الأداء السانوية بصاورة م

 .عملهادوام اتقها خلال إلى الالتزامات الواقعة على ع

للح ا ة من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين عل  مسااتو  ال قر وال كاتب القطر ة محدود  و ير    م  اا ااات ال يزانية ن   -34

  تر اشااأ. والحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين بميزانيةتتبع أو تحديد المعلومات المتعلقة . ولم يتم  وانتهاز ة  متسااقة

لحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين؛ ولكن ل  ةالمخصاصا  الميزانية إلى  الافتقارو في الميزانيةنقص الالمكاتب القطرية إلى 

 أساس كل حالة على حدة.عندما تكون هناك حاجة إلى موارد، توفَّر على 

 الح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين بغية ت ز ز التنفي ؟  بشأن  يف   زز البرنامج الاتسا  ال ارج  

  البرنامج، زاد 2018منذ إنشاااء الوظيفة المتعلقة بالحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين في مكتب الأخلاقيات في عام و -35

مشاتركة بين الوكالات، ولإجراء    منصااتته التقنية لتوفير الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين في ابشاكل كبير مسااهم

أكثر فأكثر على   البرنامجلات تتعلق بالحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين. كما سااهم مشااريع ثنائية ومشاتركة بين الوكا

الصاعيد القطري في شابكات مشاتركة بين الوكالات معنية بالحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين، فشاارك بشاكل مباشار في 

بالحماية من الاسااتغلال  المشاااركةسااياقات مختلفة. إلا أن اختلا  درجة    فيقيادتها ووفر موارد للمنسااقين في أماكن أخرى  

 .بشكل عام هذه المشاركة منهجيةوالانتهاك الجنسيين على الصعيد القطري يعطي انطباعا بعدم 

ظا  ولم  حق  البرنامج ب د  دراته الر اد ة بشااااكل تا     مجال الح ا ة من الاسااااتغلال والانتهاك الجنساااايين عل  نطا  ن -36

قيادة المجموعات المعنية بالخدمات اللوجسااااتية والاتصااااالات في   في الأمثل  إلى الحدّ بعد   البرنامج  صاااال. ولم ي ال ج وعات

طر التعرض اخمإذكاء الوعي ب طاق  ن توساايع حالات الطوارئ أو القيادة المشااتركة للمجموعة المعنية بالأمن الغذائي من أجل  

ين الشاركاء الاحتياطيين وأعضااء  بتوفير الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين، ب  الالتزاموللاساتغلال والانتهاك الجنسايين  

المشااااااريع   وتوفرالجهاات الماانحاة والحكوماات.    والمجموعاات، بمن فيهم المنظماات غير الحكومياة والقطااع الخااص وممثل

وتأثيره لتحسين  مكانتهالاستفادة من   للبرنامجتيح ة ت وتشغيلي   ةاستراتيجي   رص عملالجارية في ظل قيادة المجموعات العالمية ف

في كيفية توفير القطاع للمسااعدة النقدية فرصاة مهمة   للبرنامجالحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين. ويتيح الدور المؤثر 

طر التعرض للانتهاك اخملانتهاج طرائق تتيح التحوط للمساتقبل في ما يخص التحويلات القائمة على النقد الرامية إلى مكافحة  

 ل الجنسيين.والاستغلا

توجيهاات محاددة بشااااأن الالتزاماات المتعلقاة باالحمااياة من  البرناامجوعلى غرار كيااناات أخرى تاابعاة لامم المتحادة، لم يوفر   -37

تمكيني"، على النحو  نموذجإلى "  البرنامجالاساتغلال والانتهاك الجنسايين في ما يتعلق بالشاراكات مع الحكومات. وإذ يتحوّل  

على نحو متزايد إلى فهم مساااؤولياتهم تجاه شاااركائهم   البرنامجلاساااتراتيجية الراهنة، سااايحتاج موظفو  المتوخى في الخطة ا

الحكوميين في مجال الحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين. ويعر  الموظفون عن عدم إدراكهم بشااكل واضااح لواجبهم 

من  كثير. ولم يكن الالبرنامجبرامج   لية مشاااااركة في تنفيذفي الإبلاغ عن الانتهاكات عندما تكون الساااالطات الوطنية أو المح

على الصااعيد القطري والإقليمي متأكدين من الطريقة التي ساايتم بها توفير المساااعدة للضااحايا أو من كيفية   البرنامجموظفي  

 اتباع النهج الذي يركز على الضحايا في مثل هذه الحالات.

. ورغم تباين الدرجة التي طر  بها المانحون أن الاسااتغلال والانتهاك الجنساايينولا  وجد  وار اسااتبا   م  ال انحين بشاا  -38

تخفيض  الناجمة عن، لا تشاكل المخاطر المتزايدة البرنامجمع   بشاكل اساتباقي مخاطر الاساتغلال والانتهاك الجنسايينأنفساهم 

الوقاية وإدارة المخاطر مع مساألتي  . وطلب الموظفون الحصاول على توجيهات بشاأن مناقشاة  دائما  لحوارل  موضاوعاالتمويل 

 .اتين المسألتينالمانحين نظرا إلى الحساسية العالية له
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من المنظماات غير   البرناامجمع  المتعااونين    الشااااركااءوعلى الرغم من الخطوات الإيجاابياة المتخاذة لتقييم قادرة مجموعاة   -39

الحكومية على اساااتخدام الأدوات المشاااتركة بين الوكالات لتوفير الحماية من الاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين، تعُتبر قدرة 

مع كيانات نظيرة في الأمم المتحدة بغية وضاااع أداة مشاااتركة بين   البرنامجعلى القيام بهذا النشااااط محدودة. وعمل    البرنامج

قدرات الشااركاء المتعاونين وتفادي الازدواج في التقييمات؛ ولكن هذا تنمية قدرات من أجل تعزيز المساااءلة وال  تقيمّالوكالات  

المعنياة باالحمااياة من   والتنساااايق  النهج يفرض متطلباات إضااااافياة على المكااتاب القطرياة، حياث تؤدي عاادة جهاات الاتصااااال

افتراضاات بشاأن قدرة شاركائه المتعاونين على   البرنامج يضاعذلك،  متعددة. وإضاافة إلى  أدواراالاساتغلال والانتهاك الجنسايين  

، ولم ينظر بشاااكل وا  في المخاطر التي ومعالجتهاتحديد المخاطر المرتبطة بالحماية من الاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين  

ن قاد لا تنطبق عليهم يطرحهاا الباائعون ومقادمو الخادماات الماالياة وسااااائر الشااااركااء من غير المنظماات غير الحكومياة، الاذي 

طر أقال  اخامتعرض للالدرجاة لا  البرناامجالموحادة المعادة من أجال المنظماات غير الحكومياة. وعلياه، قاد يكون تقادير   التوجيهاات

 .من الواقع

 التزاماته    مجال الح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين؟  تنفي البرنامج ب برامج تف  ل 

وجود موظفين غير  بفعلالحماية من الاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين   في مجالعن الوفاء بالالتزامات   البرنامجتعجز برامج  -40

واثقين بعد من التدابير والتحقيقات المتعلقة بالحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين، ونظم رصااد لا تسااتوعب بعد كامل  

الحماية من   في مجالتأثر الوفاء بالالتزامات  ي عملية الإبلاغ، وبيانات متاحة لا تسُااتخدم بعد بشااكل كامل. وعلى وجه التحديد، 

 التي تمت مناقشتها أدناه. بالمسائلوالانتهاك الجنسيين  الاستغلال

لتنفي  ا نشاااطة   الكا  ال  نية بالح ا ة من الاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين  ل  الو ت    والتنساااي   تفتقر جهات الات اااال -41

دارة العليا فكرة واضاحة  . وليس لدى الإال ت لقة به ه الح ا ة  و ل  الثقة اللازمة لتحقي  النتائج ال نشاود  من   ه الح ا ة

الحصااول على مزيد من الدعم )من قبيل  والتنساايق  . وطلبت جهات الاتصااالوالتنساايق  عن الدور المتوقع من جهات الاتصااال

التدريب والتوجيه والدعم النفساي والاجتماعي( من أجل زيادة ثقتها في إمكانية تحقيق نتائج. وإضاافة إلى ذلك، تواجه تحديات 

في المائة( أن الوقت الذي   87) والتنسااايق  مساااؤوليات الأخرى. وأفادت غالبية جهات الاتصاااالالو دورهاق بين كبيرة للتوفي 

 لا يتجاوز ساعة إلى خمس ساعات أو أقل في الأسبوع. بدورهاتقضيه للاضطلاع 

 رغمالحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين،  مجال الجهود لوضاع مؤشارات مجدية وإنشااء نظام رصاد في  البرنامجويبذل  -42

أن هذه المبادرات لم تفض بعد إلى إيجاد عملية إبلاغ موحدة. ويصاعب، بسابب هياكل الإبلاغ القائمة اليوم، جمع بيانات متعلقة 

كس التحديات التي تعيق رصاااد أنشاااطة الحماية من الاساااتغلال والانتهاك بالحماية من الاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين. وتع

لا ساايما في ما يخص الإبلاغ و)مثل عدم وجود عملية إبلاغ موحدة(،    البرنامجالجنساايين تحديات الرصااد الأعم التي يواجهها  

 الشاملة. المسائلعن 

 اتالحماية من الاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين في تقييموهناك فرص ساااانحة لتحساااين اساااتخدام البيانات المتاحة، وإدماج   -43

طر  اخمندرج حاليا ت من الاسااااتغلال والانتهاك الجنساااايين على المسااااتوى القطري. ولا حماية للاحتياجات البرامج المراعية  

التعرض باتقييم الاحتيااجات. وعنادما تتضاااامن الأدوات سااااؤالا متعلقاا    نطااقالتعرض للاسااااتغلال والانتهااك الجنساااايين في 

أو اساااتخدامها عند اتخاذ القرارات. ولا تأخذ عملية  المنبثقة عنه للاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين، لا يتم عادة تحليل البيانات

تحديد الأولويات الأدلة المتاحة المرتبطة بالحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين في الاعتبار بصاورة منهجية، على الرغم 

 .ةتزايدطر الماخممن ال

على الحصاائل   –سالبية وإيجابية  –قد يكون للجهود المبذولة لتعزيز سالامة المساتفيدين وحمايتهم بشاكل عام آثار غير مقصاودة   -44

القائم على الاعتبارات المرتبطة بالحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين. وساااعدت المبادرات المصااممة لمكافحة العنف 

طر التعرض للاساتغلال والانتهاك الجنسايين )مثل تقصاير الوقت الذي تساتغرقه النسااء/البنات في اخمفي الحد من  الجنساانية

السااااير لجلاب المااء، مماا يقلال من إمكاانياة التعرض لعنف جنسااااي(. وبالمقاابل، لا توجد أدلة تثبات أنه تم أخذ إمكاانياة التعرض  

ي تتعامل فيها نسااء مع بائعين )عندما تقدَّم مثلا إلى النسااء مبالغ للاساتغلال والانتهاك الجنسايين في الاعتبار في المبادرات الت 

 لتعزيز التمكين الاقتصادي(.  نقدية
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و ر  ال وظفون أن الو ت ال ي تساتغر ه التحقيقات ال ت لقة بالاساتغلال والانتهاك الجنسايين لا  زال طو لا عل  الر م من  -45

(، فإن محدودية  5. ومع أن الجداول الزمنية للتحقيقات قد تحسااانت )الشاااكل  التحقيقاتتحسااان ال هل الزمنية اللازمة لإنجاز  

للاساااتجابة في مجال الحماية من   البرنامجبتحسااان هذا الأمر تعني أن ثقة الموظفين في الجهود التي يبذلها    التي تفيدالتعقيبات  

أجريت معهم مقابلات، ساااهمت القضااايا السااابقة التي تم الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين لم تزدد بعد. ووفقا للموظفين الذين 

 .تناولها في انعدام الثقة بشكل عام في إمكانية إحراز تقدم في هذا الصدد

 الزمنية اللازمة )با  هر( لإنجاز التحقيقات       د ال: 5الشكل 

 2023- 2020الاستغلال والانتهاك الجنسيين ال ثبتة     الات

 

 

 

 

 

 

 

 

 .البيانات الداخلية لمكتب التفتيش والتحقيق:  المصدر

في السانوات الخمس الأخيرة لا تتناساب مع نمو المبلغ عنها الاساتغلال والانتهاك الجنسايين حالات  إن الزيادة الطفيفة في عدد  -46

تغلال والانتهاك عدد حالات الاساا  ولا يزالالتي تتلقاها المنظمات الأخرى.   البلاغاتأو مع حجم    للبرنامجالأنشااطة التشااغيلية 

، في حين أن عدد الحالات التي يبلغ عنها شاااركاء  2018ثابتا نسااابيا ومنخفضاااا منذ عام   البرنامجالجنسااايين التي يبلغ عنها  

 (.6ازداد بشكل ثابت )الشكل  البرنامج

 ادعا ات الاستغلال والانتهاك الجنسيين ال قدّمة  د   – 6الشكل 

 ( 2023-2017)  والشر ا موظف  البرنامج 
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 الاستغلال والانتهاك الجنسيين. الة: قاعدة بيانات الأمم المتحدة الإلكترونية لتتبع حالمصدر

الإبلاغ عن حاالات الاسااااتغلال   عادلم، ظال  2022- 2019 في الفترةفي الماائاة   53بنسااااباة   البرناامجوفي حين ازدادت نفقاات  -47

وحجم نفقاته وبالمقارنة مع كيانات أخرى، لا   للبرنامج  ةالتنظيمي   البصاامة  في ضااوءإلى حد ما  اوالانتهاك الجنساايين منخفضاا

من الساياقات تشاكل "أكبر مصادر لحالات الاساتغلال والانتهاك الجنسايين"   كثيرسايما وقد أفيد بأن عمليات توزيع الأغذية في ال

 4(.7)الشكل 

شغيلية عدد  الات الاستغلال والانتهاك الجنسيين لكل مليار دولار أمر ك  من النفقات الت – 7الشكل   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. ومع أن المكاتب القطرية استحدثت محليا مسارات لإحالة  ولا توجد ب د توجيهات م سسية ل ساعد  ال حا ا و دار  الحالات -48

قضاايا الضاحايا وسابلا لتوفير المسااعدة للضاحايا، هناك قدرة محدودة على إدارة الحالات. وأثيرت شاواغل في ما يخص إدارة 

اء إحاالاة حاالات الإخلال بقواعاد الساااارياة أثنا  ي ذلاكحاالات الاسااااتغلال والانتهااك الجنساااايين في كال بلاد تمات زياارتاه، بماا ف

 التعامل مع؛ ومحدودية القدرة على على نحو متسااق  ضاارر"لا  إلحاق اتباع "نهج عدم عدمالاسااتغلال والانتهاك الجنساايين؛ و

الحالات المتعلقة بالأطفال أو متابعة أحوال الضااحايا الذين تمت إحالتهم والذين قدمت إليهم المساااعدة؛ وقلة التوجيهات المتاحة 

لموظفين في الميدان بشااأن إحالة القضااايا وتقديم المساااعدة. ولا يدُمج بانتظام في أدوات إدارة الحالات الالتزام الجديد باتباع ل

 ايا.نهج يركز على الضح

مع  إطلاقالتساامح مع الاساتغلال والانتهاك الجنسايين" على نطاق واساع، يعُتبر "عدم ا  إطلاقاالتساامح ورغم تعميم أهمية "عدم  -49

أن مفهوم  يدركونالاساتغلال والانتهاك الجنسايين" مفهوما جديدا نسابيا وتبعاته ليسات واضاحة بعد. ومع أن غالبية الموظفين 

أن أي موظف يرتكب فعلا من أفعال الاساتغلال والانتهاك الجنسايين سايتحمل عواقب فعله، ليس من يعني    إطلاقاالتساامح  عدم 

اتخاذ أي إجراء" على أعمالهم اليومية )مثل إدراج تقييم التقاعس في    معإطلاقا  التسااااامح الواضااااح كيف يؤثر الالتزام "بعدم 

 والانتهاك الجنسيين في تصميم البرامج وتنفيذها(.لاستغلال اطر اخم

سااايا ات   م   ناسااابتمن الاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين ليح ا ة  للبتكييف نهجه ال تب   بشاااكل روتين   ولا  قو  البرنامج   -50

 بشاكل روتيني أن يتم رصادها وتكييفها باساتمرار، لا يتم  البرنامج. وفي حين تقتضاي برامج محدد   من  بيل  الات الطوارئ

خطط العمال المرتبطاة باالحمااياة من الاسااااتغلال والانتهااك الجنساااايين عنادماا يتغير الساااايااق. وخلافاا لبعض المنظماات   تعاديال

دعما إضاافيا للحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين عند اندلاع حالات طوارئ جديدة. ويتُوقع   البرنامجالنظيرة، لم يوفر  

 البلدان المستهدفة، وذلك في إطار نشاط ممول من المنح. بعض القدرات لدعم 2024أن تتوافر في عام 

 
 .2024أبريل/نيسان  2". تم الاطلاع على الصفحة في أوغنداالمعهد العالمي للمرأة. " 4

https://empoweredaid.gwu.edu/uganda-0
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 ر عل  وجود        مجاال الح اا اة من الاسااااتغلال والانتهااك الجنساااايين  ولكن لا توجاد أدلاة تا    للت لموتجر   االياا مباادرات   -51

ولم تتح للمكاتب القطرية  تو ير الح ا ة من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين.  رامية  ل   تكيفية  برامج بشااأن   لقات ت قيبات  

فير الحماية من الاسااااتغلال والانتهاك لتو  معها  والتكيف  اتمراعاة السااااياقل ما هو ناجعفهم لو تبادللل  ضاااائيلةسااااوى فرص  

، 2018في عام   تعلمالدروس ال لمشااركةالجنسايين. وقام مكتب الأخلاقيات بجمع أفضال الممارساات وأنشاأ شابكة اساتشاارية 

بلدان ممارساة واعدة تقضاي بإدراج الولكن لا يوجد ساجل لأنشاطة اضاطلعت بها الشابكة في الآونة الأخيرة. وتتُبع في بضاع 

طر،  اخمال هل والانتهاك الجنسايين في ساجلات المخاطر، مما يمكّن المكتب القطري من وضاع تدابير للتخفيف من هذالاساتغلا

 مع تحديد المسؤوليات في هذا الصدد. 

 ؟ لبيئة تشغيلية متغير   الاستجابة  أن ت ولهالبرنامج    مجال الح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين  انة كل   يف   كن

     اللجنة الدائ ة ال شاتر ة  والتحرش الجنسا   لح ا ة من الاساتغلال والانتهاك الجنسايينامنا ار     بدور  يتي  الا اطلاعسا -52

الح اا اة من الاسااااتغلال والانتهااك   بشااااأندور باارز    القيااد  ال اال ياة أدا  لبرناامج  ل   2025-2024بين الو االات ل اام  

الادائماة الآن في إحراز تقادم في الوفااء باالالتزاماات المتوسااااطاة الأجال المحاددة في رؤياة اللجناة   البرناامج. ويبادأ  الجنساااايين

، مع أنه بدأ والتحرش الجنسااي الجنساايين  واسااتراتيجيتها في مجال الحماية من الاسااتغلال والانتهاك  المشااتركة بين الوكالات

بمناصارة الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين والتحرش الجنساي في فترة مليئة بالتحديات التشاغيلية والمؤساساية الكبرى. 

اتباع نهج يركز على الضاااحايا؛  في 2026حتى عام   الدائمة المشاااتركة بين الوكالاتالالتزامات الاساااتراتيجية للجنة  تتمثل و

تغيير دائم في ثقافة المنظمة، وفي المواقف المتخذة والساالوكيات المنتهجة إزاء سااوء الساالوك الجنسااي   حداثوالتشااجيع على إ

، بجميع أشكاله؛ وتوفير الدعم إلى الهياكل القطرية المشتركة بين الوكالات في مجال الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين

 شديدة الخطورة. المحددة على أنهامع إيلاء الأولوية للبيئات 

 في الوفاء بالتزامات اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات يشمل ما يلي: البرنامجإن التقدم الذي أحرزه  -53

   والخطوة التالية هي وضاع :  2023نهج يركز على الضاحايا بموجب تعميم المديرة التنفيذية لعام  بتفعيلالالتزام صاراحة

 توجيهات لتوضيح كيفية توفير الموارد وتقديم الدعم إلى الضحايا؛

  التشاجيع على تغيير ثقافة المنظمة والمواقف والسالوكيات في ما يخص الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين، من

، في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، خلال مناصرة الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين والتحرش الجنسي

مع التقاعس عن اتخاذ أي إجراء": ويضاامن التدريب الإلزامي على الحماية من   إطلاقاوالالتزام بمفهوم "عدم التسااامح  

التقدم في ضامان فهم    إحراز  لموضاوع، مع أنه ينبغيلأسااساي   فهمب جميع الموظفين   تمتعالاساتغلال والانتهاك الجنسايين  

  لحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين باعتبارها مسؤولية الجميع؛ا

  بفضاااال الادور الاذي للبرناامجلأمااكن التي تعتبر شااااديادة الخطورة: ويجوز في االقادرات القطرياة  تحادياد أولويااتدعم ،

من الأزمات، إنشاااااء الآليات وتنمية القدرات وزيادة الموارد لتعزيز دعم  كثيريؤديه باعتباره من أوائل المسااااتجيبين لل

تابعة له تعُنى بالحماية  وتنسايق  الجهود السااعية إلى الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين )مثل نشار جهات اتصاال

 من الاستغلال والانتهاك الجنسيين في الأماكن ذات الأولوية(.

طر التعرض للاساتغلال والانتهاك اخمذولة لتحديد أوجه الكفاءة من حيث التكلفة إلى التغاضاي عن ازدياد وقد تقود الجهود المب  -54

وتقلص الميزانيات. وتندرج الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين في إطار "تحديد   الضاعفالجنسايين بفعل تنامي مظاهر  

والانتهاك لاساتغلال اطر  اخمبعد نهجا منتظما لتقييم    البرنامجلكن لا يتبع  المخاطر الأخلاقية" الذي قام به مكتب الأخلاقيات، و

  البرنامجالجنسايين وإيلاء الأولوية لدعم الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين على أسااس هذا التقييم. ولم تقم خطة عمل 

طر التدليس أو الفسااد أو اخموالانتهاك الجنسايين إلى مصاافي  لاساتغلال  اطر  اخمبرفع   2023لعام   للضامانات حيال المخاطر

ولم توضاع بعد خطط احترازية يتم اتباعها في حال ارتفاع عدد حالات الاساتغلال والانتهاك الجنسايين، مساار المعونة.    ريفتح

 بعد بروتوكولات لتعزيز الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين في إطار الاستجابة لحالة طوارئ. للبرنامجوليس 

ب ااور  اسااتبا ية مسااألة الح ا ة من الاسااتغلال والانتهاك    و   ظل ان فا  الت و ل وتنام  الا تياجات ال رتقبة  لا تثار -55

من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين، لحماية ل تم تأمينها. وفي ما عدا منحة واحدة الجنسايين    الحوارات الدائر  م  ال انحين
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تناشاد الجهات الخارجية تقديم تمويل إضاافي لمساألة الحماية من الاساتغلال   للبرنامجلم يكشاف التقييم عن وجود هيئات تابعة 

ع م –على المساتوى المجتمعي الضاعف  والانتهاك الجنسايين. ويثير تقلص ميزانيات المكاتب القطرية بالفعل شاواغل إزاء تفاقم 

 والرصد. الرقابةوتدني القدرة على  –والاستغلال الجنسيين الناجم عن ذلك لانتهاك اطر اخمازدياد 

 الاستنتاجات 

اتخذ خطوات مهمة للوفاء بالتزامات الحماية من الاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين.   البرنامجخلص التقييم بشاااكل عام إلى أن  -56

ذي الصاااالاة على المسااااتوى    بجادول الأعماالوحرص مكتاب الأخلاقياات، على الرغم من قادراتاه المحادودة، على النهوض  

اليوم جهة فاعلة   البرنامجويعُد على المسااتوى العالمي. والتنساايق المؤسااسااي، موفرا التوجيه والدعم القيمّين لجهات الاتصااال 

 الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين.  في مجالالمشتركة بين الوكالات  المنصاترئيسية في 

التقييم هذه الإنجازات، خلص أيضااا إلى أن الوفاء بالتزامات الحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين أعيق  في حين ذكرو -57

وانعدام المسااااءلة، وعدم كفاية الموارد البشااارية والمالية، ومحدودية عملية الرصاااد وحلقات التعقيب   بفعل عدم إيلاء الأولية

الاسااتغلال والانتهاك من  فعالية أنشااطة الحمايةمدى  اللازمة لإدراك مدى انتشااار الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين و  ةالداخلي 

جميع  بينبأن الحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين هي مسااؤولية مشااتركة  فهم. ولا شاايء يدلّ على وجود  الجنساايين

بشاكل ملائم  اوالاساتغلال الجنسايين والتخفيف منهلانتهاك اطر  اخمبعد إلى تقييم    البرنامجالمنظمات. وبالتالي، لا تعمد برامج 

 .البرامجوضع  طرائقفي جميع الأماكن و

تواجه  المنظمة  في الحماية من الاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين، مع العلم أن المتساااقغيا  الاساااتثمار  إدراكويتم الآن فقط   -58

طر التعرض للاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين في القريب اخمح أن تؤدي إلى زيادة تحديات تشاااغيلية ومؤساااساااية هائلة يرجّ 

 العاجل.

 .يتم تفصيلها في ما يليتيجي إلى عشرة استنتاجات وتوصّل التقييم الاسترا -59

  البرنامج  مواءمةبشاأن الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين إلى  2023يقود تعميم المديرة التنفيذية لعام  – 1الاساتنتاج   -60

مع الالتزاماات المعقودة على نطااق منظوماة الأمم المتحادة برمتهاا في مجاال الحمااياة من   - ولو متاأخرا نوعاا ماا   –بشااااكال عاام  

إزاء الحماية من الاسااتغلال   البرنامجالاسااتغلال والانتهاك الجنساايين. ونص التعميم على إدخال تحديثات رئيسااية على نهج 

مع التقاعس عن اتخاذ أي   إطلاقالمساؤولية على نطاق المنظمة، والالتزام بعدم التساامح والانتهاك الجنسايين من خلال تعزيز ا

إجراء بشااأن الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين والامتثال للمبدأ القاضااي باتباع نهج يركز على الضااحايا، ومواصاالة توضاايح 

المتعاملين معه في ما يخص الحماية من الاسااتغلال والبائعين    البرنامجالشااركاء المتعاونين مع  عاتق الالتزامات الواقعة على

والانتهاك الجنسايين. وتم دعم التعميم بعدة التزامات مؤساساية، وإن كانت غير منساقة، ترمي إلى توفير الحماية من الاساتغلال 

لأساابا  الجذرية  اوالتغيير الثقافي النظر في مسااائل من قبيل  تسااتطيعوالانتهاك الجنساايين. ولكنه لا يشااكل أداة سااياساااتية 

مع التقاعس عن اتخاذ أي   إطلاقاعدم التسااامح   نهجل  تعاريف تشااغيلية أوسااع نطاقاأو تحديد  ،للاسااتغلال والانتهاك الجنساايين

 على الضحايا. التركيزنهج و إجراء أ

على الحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين على مدى   البرنامجبنى مكتب الأخلاقيات بشااكل ثابت قدرة    – 2الاسااتنتاج   -61

السانوات الخمس الأخيرة. ومع أن القدرة على الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين تقتر  الآن فقط من مساتويات مماثلة 

المتفانية  والتنسايق  تصاالللمساتويات المساجلة في المنظمات الإنساانية الأخرى، قام مكتب الأخلاقيات بدعم شابكة من جهات الا

التي تشاكل قاعدة قوية للوفاء بالالتزامات التشاغيلية. ومع ذلك، يفتقر المقر والمكاتب الإقليمية اليوم إلى الموارد اللازمة لتوفير 

إلى في المكااتاب القطرياة، مع أن تكلفاة عادم توفير هاذا الادعم قاد تكون عاالياة نظرا  والتنساااايق الادعم الملائم لجهاات الاتصااااال

المخاطر المحتملة. ولا تتحلى الإدارة اليوم بالثقة اللازمة للتعامل على نحو استباقي مع مسألة الحماية من الاستغلال والانتهاك 

معالجتها باعتبارها مسااألة قائمة بذاتها. ولا بدّ من إجراء تغيير جذري بصااورة عاجلة مع تولي المديرة التنفيذية لالجنساايين و

 اية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين والتحرش الجنسي، في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات.لحمادور مناصرة 
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م التزامات الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين على مجمل ساياساات  – 3الاساتنتاج   -62  كثيرعتبر ال، ولا يَ البرنامجلم تعمَّ

أنهم يتحملون على المساااتوى التشاااغيلي مساااؤولية الوفاء بالتزامات الحماية من الاساااتغلال والانتهاك   البرنامجمن موظفي  

الوفاء بالتزاماته في الحماية من الاسااتغلال  ترشاادانحاليا سااياسااة قائمة بذاتها واسااتراتيجية تنفيذ    للبرنامجالجنساايين. وليس  

من حيث   لةطر محتماخميلات القائمة على النقد والوجبات المدرساااية  والانتهاك الجنسااايين. وتشاااكّل التدخلات من قبيل التحو

تصااميم   فيالتعرض للاسااتغلال والانتهاك الجنساايين، ولكن لا تراعى اعتبارات الحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين  

ساتراتيجية القطرية إلى زيادة البرامج ذات الصالة. ويؤدي غيا  التوجيه في إطار الاساتراتيجيات القطاعية وغالبية الخطط الا

لأولويات في ضاااوء القيود تحديد ا. ويكتساااي هذا التوجيه أهمية خاصاااة نظرا إلى ضااارورة  البرنامجالمخاطر التي يواجهها 

 الراهنة والوشيكة المفروضة على الموارد.

على  ولا يزاللبه هذا الالتزام. باتباع نهج يركز على الضاااحايا ولكنه لم يساااتوعب بعد ما يتط  البرنامجالتزم  –  4الاساااتنتاج   -63

المنظمة أن توضاااح كيفية ترجمة هذا النهج إلى أدوات لإدارة الحالات، وبروتوكول تشاااغيلي موحد، ومبادئ توجيهية لإجراء  

ساااتخلاص الدروس من العمل الذي اضاااطلعت به لا  ثمة فرص بلاغ عن الحالات. ولالمقابلات الشاااخصاااية، ونظم قطرية  

  المترتباة على توفير، وتوضاااايح التبعاات  من النااحياة العملياة يركز على الضااااحااياا  نهجلتفعيال  منظماات الأمم المتحادة الأخرى  

 الموارد.

  البرنامجالحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين على نطاق   تفعيلبعد  لم يتم على الرغم من التقدم المحرز،  – 5الاساتنتاج   -64

بما  – امن الاساتغلال والانتهاك الجنسايين متوافرلحماية  لمن العناصار اللازمة لاساتحداث نظام   كثير. وبات المنهجية  بصاورة

نتهاك الجنساايين، ومبادئ مسااتويات عالية من المشاااركة في تدريب إلزامي على مسااألة الحماية من الاسااتغلال والا ذلك  في

توجيهية بشاأن آليات التعقيبات المجتمعية، وإدماج التزامات بالحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين في الاتفاقات الميدانية 

ولكن لم تتخذ بعد طابعا رسااااميا ولم تقدَّم بعد في شااااكل نظام. وإضااااافة إلى ذلك، لا توجد ميزانية  –المعقودة مع الشااااركاء  

صاودة خصايصاا لهذه المساألة، ولا بدّ من إجراء تدريب موجّه أكثر نحو الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين. وعلاوة مر

بشاكل رئيساي على آليات التعقيبات المجتمعية لتلقي الشاكاوى المتعلقة بالاساتغلال والانتهاك   البرنامجعلى ذلك، يعُتبر اعتماد  

طر  اخمسااااعد في التخفيف من   القائم على الاعتبارات الجنساااانيةالعمل على العنف  الجنسااايين نقطة ضاااعف. وصاااحيح أن 

يمكن أن تتيح برامجه زيادة  حيثلا يحددّ بصاورة منتظمة المواضاع   البرنامجالتعرض للاساتغلال والانتهاك الجنسايين، إلا أن 

لاساتغلال اطر  اخمأو إدامة إسااءة اساتخدام السالطة على أيدي مقدمي المعونة. كما لا تدُرج بصاورة منهجية مساألة التخفيف من 

الضامانات حيال   عمل  . وتشاير خطةتقديم المسااعدة  طرائقوالانتهاك الجنسايين في تصاميم البرامج عندما تتغير الساياقات أو 

يساهل الوصاول إليها" من أجل "تيساير الإبلاغ عن   شااملة، صاراحة، إلى ضارورة وجود "قنوات آمنة و2023لعام   رالمخاط

طر  اخمالحوادث ذات الطابع الحسااااس"، بما فيها حوادث الاساااتغلال والانتهاك الجنسااايين في جميع العمليات المنطوية على 

والانتهاك الجنسايين، لاساتغلال اطر  اخمرتفع فيها ت البرامج التي   طرائق. ونظم الرصاد غير ملائمة للبيئات التشاغيلية أو يةعال

في أنه يتم الوفاء بالتزامات الحماية من الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين. ولم يشااجع   ولا يتلقى المديرون بيانات تزوّدهم بالثقة

 نسيين المبلغ عنها.بعد المديرين على تقصي أسبا  غيا  حالات الاستغلال والانتهاك الج البرنامج

والانتهاك الجنسااايين في إطار شاااراكاته. واعتمد لاساااتغلال ا  مخاطرإدارة  في    متثاللااإلى    البرنامجاساااتند  – 6الاساااتنتاج   -65

تاريخيا على نموذج للشاراكات يفترض أن الشاركاء يتحلون بالقدرة على الحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين،   البرنامج

عن طريق العقود ولم يطُلب من المكاتب القطرية ساوى مشااركة ودعم محدودين.  المتعلقة بذلك  بحيث تم تفويض المساؤوليات

والانتهاك الجنسيين بشكل أوضح، ولن لاستغلال  اطر  اخمبرز ت ائه وملامحهم، تدريجيا من تنوع قاعدة شرك  البرنامجوإذ يزيد  

كافيا. وتم حتى الآن إغفال المخاطر المحتملة وضاارورة تحديد النهج المناسااب لتوفير الحماية من  الامتثاليكون الاسااتناد إلى 

تتحمل  الاساتغلال والانتهاك الجنسايين، بالتعاون مع الشاركاء المحليين، والبائعين، ومقدمي الخدمات المالية. وفي الوقت نفساه، 

أن توفر  حاليا  هذه الجهات ة أعباء تثقل بالفعل كاهلها ولا تساااتطيعفي المكاتب الإقليمية والقطري   والتنسااايق  جهات الاتصاااال

 ي تتطلبه حافظة الشراكات المتغيرة.ذالدعم ال مستوىللشركاء 

البرامج المتعلقاة   ولا تزال، حتى وقات قرياب، تركز بقوة على مسااااؤولياة الإبلاغ.  البرناامجكاانات توجيهاات   –  7الاسااااتنتااج   -66

على نحو ما تبيّنه  –بالاسااتغلال والانتهاك الجنساايين تهد  إلى اتخاذ تدابير تفاعلية تسااتند إلى وقوع حادث تم الكشااف عنه 
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عوضااا عن الاعتماد على آليات الوقاية، بما فيها الآليات التي تتصاادى لاساابا    - الهياكل الراهنة لآليات التعقيبات المجتمعية 

في إطاار    البرناامجلاسااااتغلال والانتهااك الجنساااايين. وإذ يعمال ل التعرض  مخااطرول  ضااااعفالكاامناة وراء مظااهر الالجاذرياة  

حيث الذي يتبعه، ويقوم بإيصاال المسااعدة إلى أماكن يصاعب الوصاول إليها   نفيذشاراكات ذات أشاكال جديدة، وينوّع نموذج الت 

جميع الموظفين دورهم في    أن يفهمعالية ودائمة، يصابح الحرص على تكون إمكانية التعرض للاساتغلال والانتهاك الجنسايين 

بشاكل ملائم على ضامان السارية في   البرنامجمنع الاساتغلال والانتهاك الجنسايين في عملهم اليومي أمرا حيويا. وبينما يركز 

الإبلاغ عنها، عبر يتم ظمية والقضااااايا المتعلقة بالأفراد، ليس هناك ما يثبت أنه يتم الكشااااف بصااااورة فعالة عن المخاطر الن 

 .والمنعمستويات التسلسل الإداري، لإرشاد وتعزيز أنشطة الاستعداد 

بشااكل متزايد في المنتديات العالمية والوطنية المشااتركة بين الوكالات والمتعلقة بالحماية من   البرنامجيشااارك   – 8الاسااتنتاج   -67

الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين، مع أن دوره على المسااتوى القطري أقر  إلى دور المساااهم منه إلى دور القائد. ومع ذلك، 

لم يؤد إلا مؤخرا دورا   البرنامجمشاترك بين الوكالات. ومع أن يمكننا الإشاادة بالإنجازات التي تحققت بفضال عمله التعاوني ال

لاساتفادة ايمكنه وحيث  نسابية  بميزةيتحلى حيث مشاتركة بين الوكالات يتناساب مع حجمه، يمكنه أن يحدد مجالات   منصااتفي  

بالتحويلات القائمة على   من شاراكات محددة تتيح للمنظمة اساتخدام نفوذها. وتشامل هذه المجالات النظر في المخاطر المرتبطة

النقد، والوجبات المدرساااية، والجهات الفاعلة في القطاع الخاص، ومقدمي الخدمات مالية، وتنسااايق المجموعة المعنية بالأمن 

العيش والمجموعة المعنية بالخدمات اللوجساااتية. وفي بعض الحالات، قد يكون تعزيز التنسااايق بين كساااب  الغذائي وسااابل 

 من العمل بصورة مستقلة. يةلافعكثر مع الحكومات أ الوكالات للتواصل

في مجال الحماية من الاسااااتغلال والانتهاك   البرنامجإزاء تدابير    اليقينهناك دلائل تشااااير إلى انعدام الثقة و – 9الاسااااتنتاج   -68

من موظفي   كثيرالتحقيقات، هناك تصااور سااائد لدى ال  الزمنية مهللالجنساايين. وعلى الرغم من التحساان الواضااح والموثقّ ل

ات بأن التحقيقات المرتبطة بحالات الاسااااتغلال والانتهاك الجنساااايين تسااااتغرق وقتا طويلا وبأن التعقيبات والتحديث   البرنامج

ثقة الموظفين بنظام الإبلاغ عن حالات الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين، مما يثنيهم عن تشااجيع  تقويضمحدودة. ويؤدي ذلك 

تغيير الشاكل المتبع لمناقشاة الاساتغلال والانتهاك الجنسايين،   البرنامجالمجتمعات المحلية على الوثوق بالنظام. ويطلب موظفو  

لحماية من الاساتغلال والانتهاك الجنسايين، وتعزيز ل  الأهمية الحاسامةغلال والانتهاك الجنسايين، ووالأسابا  الكامنة وراء الاسات 

 لحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين.لفهم التقدم المحرز في إنشاء نظام متين 

في  ةالمتمثلالمنظمة و اي تواجههت ال ةطر الشااديداخمأن يحدّ من ال  للبرنامجلا بد من إحداث تغيير إذا ما أريد  – 10الاسااتنتاج   -69

 من المخاطر التي يواجهها يقلّل، وأن منه  خفيفيتم الت ولا  يتم التغاضااي عنه التعرض للانتهاك والاسااتغلال الجنساايين، الذي  

ولكن ثابتة  ،طفيفةزيادة   البرنامجالثاني هو الأهم. وشاهد    الأمرإلى خدمتهم، و  البرنامجالأشاخاص الأشاد ضاعفا الذين يساعى 

لحماية لفي حالات الاساتغلال والانتهاك الجنسايين خلال السانوات الخمس الأخيرة. وهذا مؤشار إيجابي على الفعالية المتزايدة 

خلال الفترة نفساها. على الصاعيد العالمي   لبرنامجا بصامةمن الاساتغلال والانتهاك الجنسايين، ولكنه لا يتناساب مع اتسااع نطاق  

ع العمل الإنساااني والإنمائي بوجود نقص مزمن في الإبلاغ عن حالات الاسااتغلال والانتهاك الجنساايين، ما أقر قطا في حينو

من  كثيرمنه في المنظمات الإنسااانية الأخرى. وفي ظل بيئة تمويل خاضااعة لل  البرنامجزال عدد الحالات المبلغ عنها أقل في  

، ويرجح أن يزداد عدد الشاكاوى.  الضاعفطر التعرض للاساتغلال والانتهاك الجنسايين بالتوازي مع ازدياد اخمزداد ت القيود، سا

ويعد تعميم الالتزامات الراهنة المتعلقة بالحماية من الاسااااتغلال والانتهاك الجنساااايين بشااااكل فعال إحدى الأولويات الملحة.  

 فيديم التقارير إلى المديرين والمسااؤولين في المسااتويات العليا رصااد، وتقالوساايتطلب ذلك وضااع الخطط، وتدبير الموارد، و

.. إنها مسؤولية تقع على عاتق المنظمة بأسرها وتتطلب عناية المنظمة ككلالبرنامج
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، أوليت التوصيات لاقسام المعنية المؤهلة في إطار  2024في فبراير/شباط   البرنامج. إثر التغييرات التنظيمية في 6و 4و 3و  2و 1لتوفير القيادة اللازمة لتنفيذ التوصيات، أوصى فريق التقييم المستقل بأن يتولى مكتب المديرة التنفيذية قيادة تنفيذ التوصيات  5

 تكليف القيادة العليا بضمان المسؤولية الكاملة والرقابة على الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين في المستقبل. الهيكل الجديد، مع

 النهائ  وعد ال ا ولو ة  الجهات ال سا  ة ا  ر  الجهة ال س ولة  التو ية  الر م  

 بشأنها ال سا لة عن الح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين عل  نطا  ال نظ ة بأسر ا وات اذ الإجرا ات  

را 
 و

 

الح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين وال سا لة  بوت ز ز الالتزا   نشيطالقيا  عل  نحو عاجل بت 1

 تف يلترم   ل   سر اال نظ ة بأ عل  نطا عل  نطا  البرنامج بأسره من  لال ت يين  ر ة ع ل  هاعن

 .  2026-2024من  لال  طة تنفي  للفتر   2023ت  يم ال د ر  التنفي  ة ل ا  

 ا  لا يات 

  البرنامجوضع اختصاصات فرقة عمل معنية بالحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين على نطاق  1-1

اختصاصات فرقة العمل المتعددة التخصصات التي دعمت تنفيذ تعميم المدير   بالاستناد إلىمثلا ) بأسره

 (. OED2022/004التنفيذي 

، بما فيها إدارة المخاطر، وتنفيذ البرامج والتنسيق في حالات  البرنامج عب  وينبغي لفرقة العمل أن تمثل شُ 

الطوارئ )جميع مكونات إدارة العمليات البرامجية( )بما في ذلك أخصائيون في مجال العنف الجنساني/القائم 

وأمين    الجنسانية  تالاعتبارا   على البشرية،  والموارد  والتحقيق،  والتفتيش  القانونية،  والشؤون  والحماية(، 

ووسائل الإعلام، والأمن، والأخلاقيات. وينبغي أن تشمل كبار ممثلي المكاتب الإقليمية    والاتصالاتلمظالم،  ا

 ومجموعة مختارة من المكاتب القطرية. 

إدارة المخاطر، وتنفيذ    ا  لا يات

البرامج والتنسيق في  

إدارة  ، حالات الطوارئ 

العمليات البرامجية،  

القانونية،  والشؤون 

والتفتيش والتحقيق،  

والموارد البشرية، وأمين 

  المظالم، والاتصالات

، والأمن، ووسائل الإعلام 

والمكاتب الإقليمية،  

 والمكاتب القطرية 

فورا )الربع   عالية 

الثاني من عام  

2024 ) 

تنفيذ مرتبطة بالحماية من استخدام النموذج المنطقي المقدم في تقرير التقييم كنقطة انطلاق، ووضع خطة  1-2

 الاستغلال والانتهاك الجنسيين للفترة 

 ، مما سيقتضي ما يلي:  2024-2026 

المتعلقة بالحماية من الاستغلال والانتهاك  و البرنامجالقائمة في  توحيد الأدوات والتوجيهات •

 ؛الجنسيين

والمكاتب الإقليمية، والمكاتب  تحديد هيكل الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين )المقر،  •

 ؛ 2023القطرية( للوفاء بالالتزامات الواردة في تعميم المديرة التنفيذية لعام 

من الاستغلال والانتهاك الجنسيين داخل شعب ومكاتب  لحماية ل توضيح المتطلبات الإلزامية  •

 ؛البرنامج

  ، المساواة بين الجنسين  ا  لا يات 

إدارة  و  ، والشمول الحمايةو

،  تنفيذ البرامجو المخاطر، 

التنسيق في حالات  و

إدارة العمليات  و ، الطوارئ 

البرامجية، والشؤون 

القانونية، والتفتيش  

والتحقيق، والموارد 

البشرية، وأمين المظالم،  

الربع الأخير   عالية 

 2024من عام 
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 النهائ  وعد ال ا ولو ة  الجهات ال سا  ة ا  ر  الجهة ال س ولة  التو ية  الر م  

 وتحديد الفجوات؛ الموجودةتحليل مدى كفاية المواد  •

الروابط القائمة مع البرامج والموظفين التقنيين في المجالات الحرجة التي تقدم فيها  تحديد  •

 الخدمات من قبيل الوجبات المدرسية والتحويلات القائمة على النقد؛

من الاستغلال  لحماية لالإجراءات والبروتوكولات اللازمة  صياغةالقيام على نحو متسلسل ب  •

 والانتهاك الجنسيين؛

 جية اتصالات داخلية؛وضع استراتي  •

تقييم المخاطر والقدرات اللازمة وترتيبها من حيث الأولوية لتمكين الشركاء المتعاونين من  •

 الوفاء بالالتزامات المتعلقة بالحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين؛

في إطار  الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين للنظر فيالإلزامية الدنيا  المتطلباتتحديد  •

 الخطط الاستراتيجية القطرية؛

ة على ثقة السكان  ح الأعمال كي يحافظ أصحا  المصل ستمراريةوضع خطة متفق عليها لا •

 الضعفاء في حال ارتفاع عدد الشكاوى. 

ووسائل   توالاتصالا

والمكاتب   ، والأمن، الإعلام

الإقليمية، والمكاتب  

 القطرية 

  القدرات وتدبير ال وارد 

را 
 و

 

الت هد  و قا للالتزامات الدولية ال ت لقة بالح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين و    دود ال وارد   2

من  ال تا ة  بت  يص ما  كف  من القدرات وال وارد    ال قر وال كاتب الإ لي ية وال كاتب القطر ة 

 الح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين عل  نحو   ال.  أجل

 الد وان  ةيس مكتب رئ

2-1 
من الاستغلال والانتهاك الجنسيين على مستوى المقر للحماية  الرسمية قدرات والهياكلالوالنهوض بتعزيز 

ضمان أن يكون أعلى منصب يتعلق بالحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين مسؤولا مباشرة أمام مع 

رئيسة الديوان أو نائب المديرة التنفيذية. ويتطلب هذا التغيير في التسلسل والإدارة إنشاء وحدة الحماية من 

ولكن داخل مكتب المديرة التنفيذية مع الرقابة  ، الأخلاقياتالاستغلال والانتهاك الجنسيين خارج مكتب 

وتخصيص الموارد تحديدا   الاستغلال والانتهاك الجنسيين عبر المنظمات على فرقة عمل الحماية من

للحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين، لا سيما على المستوى القطري، من أجل تعزيز الالتزامات  

 ا وإبرازها.الحالية وتسريع وتيرة الوفاء به

في المائة على الأقل من كل ميزانية قطرية، بحسب البيئة التشغيلية، ابتداء من  0.04موارد بمقدار  تدبير

في الدعم التقني وتدبير  الفوري  . وإيلاء الأولوية للاستثمار2026حتى عام  2024الربع الأول من عام 

 . الموارد ذات الصلة للسياقات الشديدة الخطورة التي تجرى فيها عمليات إعادة الاستهدا 

الموارد البشرية، وإدارة   ا  لا يات 

 المخاطر 

الربع الأخير   عالية 

 2024من عام 

( لتضمينه المسؤوليات المتعلقة بالحماية من PACEنظام تعزيز الأداء والكفاءة ) الفوري تحديثال 2-2

التي تقع على عاتق جميع المديرين القطريين ونوابهم والمديرين الإقليميين   ، الاستغلال والانتهاك الجنسيين 

ونوابهم ورؤساء البرامج وجهات الاتصال المعنية بالحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين وسائر  

الربع الأخير   عالية  الأخلاقيات  ال وارد البشر ة 

 2024من عام 
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 النهج الذي يركز على الضحايا/الناجين. يللتفع  2026-2022 للفترة تهالرؤية اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات واستراتيجي  1توفير القيادة للوفاء بالالتزام   6

 النهائ  وعد ال ا ولو ة  الجهات ال سا  ة ا  ر  الجهة ال س ولة  التو ية  الر م  

ية من ، وإدراج الحما2023الموظفين المعنيين، على نحو ما دعا إليه بالفعل تعميم المديرة التنفيذية لعام 

  .نيلمديرلالاستغلال والانتهاك الجنسيين في هذا النظام بوصفها من الكفاءات الرئيسية 

، من أجل ضمان توافر  2024إجراء تخطيط للقوة العاملة، في إطار عملية إعادة الهيكلة التنظيمية لعام  2-3

وإدراج مهام ومسؤوليات متعلقة بالحماية من الاستغلال والانتهاك  البرنامج  قدرات كافية على نطاق 

  منعموظفين إزاء الجنسيين في جميع التوصيفات الوظيفية ذات الصلة من أجل توضيح مسؤوليات ال

 في إطار ممارستهم لوظائفهم. ماالاستغلال والانتهاك الجنسيين والتصدي له

الربع الأخير   عالية  الأخلاقيات  ال وارد البشر ة 

 2024من عام 

،  بشكل أكبر  والانتهاك الجنسيينالمعنية بالحماية من الاستغلال  والتنسيق تعزيز شبكة جهات الاتصال 2-4

 ، وتيسير تبادل التجار . ساتالممارب المعنية جماعةال ومضاعفة الدورات التدريبية، وإعادة الاستثمار في 

الربع الأخير   عالية    ا  لا يات

 2024من عام 

 القياد  وتغيير الثقا ة  

را 
 و

 

الجنسيين والتحرش الجنس    الاستناد  ل  الفر ة الت  تتيحها منا ر  الح ا ة من الاستغلال والانتهاك  3

   اللجنة الدائ ة ال شتر ة بين الو الات  من أجل تسليط ال و  عل  الح ا ة من الاستغلال والانتهاك  

 وتو يحها.     وت ز ز ا ولو ة الت  تحظ  بها     الجنسيين    البرنامج

 مكتب ال د ر  التنفي  ة

دعوة الإدارة العليا على مستوى المقر والمكاتب الإقليمية والقطرية إلى المشاركة في حلقات سنوية تيسّر  3-1

إمعان النظر في ثقافة المنظمة، وإساءة استخدام السلطة، واستغلالها. وعلى المديرة التنفيذية قيادة هذه  

ويي القيادة والإدارة قبل النظر في  الحلقات التي ينبغي أن تتناول من با  الأولوية التبعات على مست

 التنظيمية الأوسع الواجب إجراؤها وفي كيفية تعزيز ثقة الموظفين وأصحا  المصلحة.  التحولات

الديوان، وفريق   ةرئيس مكتب ال د ر  التنفي  ة

الإدارة العليا، والمكاتب 

الإقليمية، والمكاتب  

 القطرية 

الربع الثاني من   عالية 

 2024عام 

 قيام الإدارة العليا بإصدار استشارات وتوجيهات في المجالات التالية:  3-2

توضيح أن ارتفاع معدل الإبلاغ عن حالات الاستغلال والانتهاك الجنسيين يدلّ على وجود  •

 نظام يؤدي وظيفته جيدا؛

 تفعيل النهج الذي يركز على الضحايا/الناجين؛ •

اختلال موازين القوى، وثقافة  لا سيما الأسبا  الكامنة وراء الاستغلال والانتهاك الجنسيين، و  •

 المنظمة. 

مكتب المديرة التنفيذية،   ا  لا يات 

والمكاتب الإقليمية،  

 والمكاتب القطرية  

الربع الثاني من   عالية 

  2024عام 

التي ترمي إلى تفعيل النهج الذي يركز على  ، مبادرات اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات  قيادة 3-3

 6أ الضحايا/الناجين.

  الجنسين بين  مساواةال الا لا يات 

فريق  والحماية والشمول،  

الربع الأخير   عالية 

 2024من عام 
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 النهائ  وعد ال ا ولو ة  الجهات ال سا  ة ا  ر  الجهة ال س ولة  التو ية  الر م  

والأمن،  الإدارة العليا، 

 والموارد البشرية 

الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين حوار بين جميع الموظفين بشأن مطالبة المكاتب القطرية بإدراج  3-4

منتصف العام/نهاية العام  ل المنتظمةوالاستعراضات في عمليات التقييم الذاتي، وذلك في إطار التخطيط 

 . دارةل 

فريق الإدارة العليا،    دار  ال  اطر 

  والأخلاقيات

الربع الأخير   عالية 

 2024من عام 

 و   السياسات 

ل 
ج
 
 ا
 
 

ط 
س
تو
ل 
ا

 

 2026بحلول عا   م ا بة لهاالاستغلال والانتهاك الجنسيين واستراتيجية  للح ا ة منو   سياسة  4

من أجل تأ يد التزامات البرنامج ال ت لقة بالح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين بشكل رس    

الاعتبارات ال ت لقة بالح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين  تتي أن  ومن أجل   ان  بهاوالنهو  

 . بشكل تا  ال طة الاستراتيجية ال قبلة  ر اد

 الد وان  ةرئيس مكتب 

 .البرنامجوضع سياسة بشأن الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين في  4-1

مستفيضة لتحديد ما هو مطلو  لبناء ثقة أصحا  المصلحة الداخليين   رفكّ من خلال عملية تشاور وت

وتوفير الموارد اللازمة، وقيام فرقة العمل المعنية بالحماية من الاستغلال   ، يها علوالخارجيين والحفاظ 

والموافقة، ينبغي للسياسة أن تقوم بما  لرقابةوالانتهاك الجنسيين بتقديم التوجيهات، وقيام المجلس التنفيذي با

 يلي: 

الثقافية التي   المعاييرر في الأسبا  الكامنة وراء الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين، وفي التفكّ  •

في ما يخص   الثقافة، وفي كيفية قيام الفريق القيادي بإنتاج وإدامة هذه البرنامجيفُترض أن تسود في 

 سوء السلوك الجنسي؛

أن يحدثا في جميع السياقات التي يعمل فيها   متوقعمن الالتشديد على أن الاستغلال والانتهاك الجنسيين  •

لأنه ينبغي الإقرار بأن جميع التدخلات تنطوي على تفاوت في القوة، وإدراك أن غيا    البرنامج

 الشكاوى ينبغي أن يسترعي انتباه الإدارة لتحديد سبب عدم ورود أي شكاوى؛

 شر  تبعات الوفاء بالالتزام القاضي باتباع نهج يركز على الضحايا؛ •

لتقاعس عن اتخاذ أي إجراء لتوفير الحماية من مع ا إطلاقاوضع تعريف مفصل لمفهوم عدم التسامح  •

الاستغلال والانتهاك الجنسيين، وبالتالي تحديد ما هو متوقع من جميع الموظفين من حيث سلوكهم 

 فضلا عن أدوارهم ومسؤولياتهم الفردية.

حماية  بالالتزامات الرئيسية للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات بشأن ال  البرنامجوصف كيفية وفاء  •

 ؛بالمنع ، مع التركيز على الالتزامات المتعلقة 2026-2022من الاستغلال والانتهاك الجنسيين للفترة 

 بين المساواة، البرامجتنفيذ  ا  لا يات 

، والحماية، الجنسين

 والشمول 

 2026 متوسطة 
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  الجنسيين فيللحماية من الاستغلال والانتهاك  الهياكل الدنيا المطلوبة إضفاء الطابع الرسمي على •

 المقر وعلى المستويين الإقليمي والقطري.

 وال  ليات   و   البرامج

ط 
س
تو
ل 
 ا
ل
ج
 
 ا
 
 

 

  دار  ال  ليات البرامجية  لاستغلال والانتهاك الجنسيين  وت  يم البرامج  وتنفي  ا. اطر ا متوطيد الروابط القائ ة بين تقييم  5

لكي يصبح   للبرنامجوالانتهاك الجنسيين في الأدوات والإجراءات التشغيلية لاستغلال اطر ا خمإدماج تقييم  5-1

 . البرنامجبشكل تلقائي جزءا من عمل 

 وتشمل الجوانب المهمة ما يلي: 

والانتهاك الجنسيين في تقييم الاحتياجات، وتصميم البرامج، ورصد البرامج  لاستغلال اطر اخمإدماج  •

 بجميع أنواعها؛على نطاق الأنشطة 

تقديم المساعدة )مثل التحويلات   طرائقوالانتهاك الجنسيين في جميع  لاستغلال اطر ا خمإدماج تقييم  •

 القائمة على النقد(؛

إدراج الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين في العمليات والممارسات الرامية إلى الاستعداد   •

 الأعمال؛ استمراريةلحالات الطوارئ وضمان 

من الاستغلال والانتهاك الجنسيين في تصميم الخطط الاستراتيجية القطرية لحماية لالإدماج الإلزامي  •

 رامج.وعملية الاستعراض الاستراتيجي للب

  الجنسين  بين ال ساوا 

 والح ا ة  والش ول 

؛ شعبة إدارة  خلاقيات الأ

خدمة ضمان   ؛ المخاطر

وسياسة البرامج  ؛ التسليم

  والتحليل ؛ والتوجيه

وسلسلة   ؛ والتخطيط والأداء 

 نفيذ والت الإمداد

الربع الثاني من   متوسطة 

 2025عام 

التعقيبات المجتمعية بغية التصدي للحواجز التشغيلية أو السياقية  الاستعراض المنتظم لمدى ملاءمة آليات  5-2

 ضحايا الاستغلال والانتهاك الجنسيين إليها.  وصولوسلامتها وتيسير إمكانية  ائدتهاوتعزيز ف

سياسة البرامج والتوجيه،  التحليل والت طيط وا دا  

وإدارة المخاطر، وسلسلة  

 نفيذ الإمداد والت

من   الربع الثاني متوسطة 

 2025عام 

 للبرنامجمن قدرات، بغية فهم كيف ينبغي  الحاليةولما تحتاجه الشراكات  المخاطرإجراء تقييم لسمات   5-3

تعديل نهجه ليتناسب مع السياقات القطرية ومع مختلف أنواع الشركاء، كي تتحسن قدرة الحكومات وقادة  

من الأطرا  الثالثة   قائمين بالرصد المجتمعات المحلية والقطاع الخاص ومقدمي الخدمات المالية وال

 نسيين بصورة فعالة. الحماية من الاستغلال والانتهاك الج ضمانوالشركاء الاحتياطيين وغيرهم على 

 

  الجنسين  بين  ساوا ال

   والح ا ة  والش ول

إدارة  الأخلاقيات؛ شعبة 

  ؛ خدمة ضمانالمخاطر

وسياسة البرامج  ؛ نفيذالت

والتوجيه، والتحليل  

والتخطيط والأداء، وسلسلة  

 نفيذ الإمداد والت

الربع الثاني من   متوسطة 

 2025عام 
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 الجهود ال شتر ة بين الو الات بقياد  ا مم ال تحد  
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 ا
 
 

 

  ان تناسب دور البرنامج و سهامه    الجهود ال شتر ة بين الو الات م   ج ه التشغيل  و دراته    6

 من أجل دعم تحقي  ال نا   ال ال ية للح ا ة من الاستغلال والانتهاك الجنسيين.

 التنفي  ة نائب ال د ر  

في مجال الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين في إطار الشراكات المشتركة بين   البرنامجتدعيم دور  6-1

الوكالات، من خلال بحث الفرص المتاحة لدعم الشبكات المشتركة بين الوكالات وخطط العمل على 

ة للعمل  المستوى القطري، وتوفير الدعم اللازم لانشطة التي اتفقت عليها الأفرقة القطرية/الأفرقة القطري

 الإنساني التابعة لامم المتحدة في خطط العمل السنوية. 

  الجنسين  بين  ساوا ال

 والح ا ة  والش ول 

الاستعداد  الأخلاقيات، و

  حالات الطوارئل

 والاستجابة لها 

الربع الأخير   متوسطة 

 2025من عام 

القيادة العالمية )مثل مجموعة الأمن الغذائي   منصاتومن الفرص المتاحة في  البرنامجالاستفادة من مكانة  6-2

العيش، ومجموعة الخدمات اللوجستية، ومجموعة الاتصالات في حالات الطوارئ؛ وحافظة  كسب وسبل 

الشراكات مع القطاع الخاص؛ والتحويلات القائمة على النقد( لضمان إدماج مسألة الحماية من الاستغلال 

 نتهاك الجنسيين في النهج المتبع وجهود التنسيق المبذولة. ويشمل ذلك بوجه خاص ما يلي: والا

توعية أعضاء هذه المجموعات بالمسؤوليات المتعلقة بالحماية  ب  البرنامجالمجموعات التي يقودها  قيام •

 من الاستغلال والانتهاك الجنسيين؛

 عمليات التصميم والتقييم؛ إدماج الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين في •

 .اتنسيق تدريب المجموعات على الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين والتوعية به •

  الجنسين  بين  ساوا ال

   والح ا ة  والش ول

 حالات الطوارئالاستعداد ل

،  لها والاستجابة 

   والأخلاقيات

الربع الأخير   متوسطة 

 2025من عام 
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