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Los documentos de la Junta Ejecutiva pueden consultarse en el sitio web del PMA (https://executiveboard.wfp.org/es).

Propuesta de analisis de las recomendaciones derivadas del
examen de la gobernanza y establecimiento de un grupo de
trabajo de la Junta Ejecutiva

Antecedentes

A mediados de 2022, la Mesa de la Junta Ejecutiva acordé llevar a cabo una evaluacién de los
marcos y procesos de gobernanza del PMA con el fin de encontrar posibles formas practicas de
mejorar la eficiencia en esa esfera. Para guiar el examen de la gobernanza, la Mesa de la Junta
Ejecutiva establecié un comité directivo compuesto por miembros de cada una de las listas
electorales. El comité nombré a una consultora independiente para que realizara el examen entre
febrero y mayo de 2023.

En abril de 2023 la consultora present6 al Comité Directivo el informe final sobre el examen de la
gobernanza y sus 14 recomendaciones’, que recibieron el visto bueno para ser presentados a la
Mesa en mayo de 2023. En el periodo de sesiones anual de 2023 de la Junta se celebraron debates
iniciales de alto nivel sobre cémo proceder, y el Presidente escribi6 a todos los miembros en julio
y agosto para transmitir el informe y las correspondientes recomendaciones, indicando que en
otofio se mantendrian nuevos debates e intercambios sobre el tema.

Cabe sefialar, ademas, que el Presidente escribié a la Directora Ejecutiva el 17 de agosto de 2023
para transmitirle oficialmente el informe sobre el examen de la gobernanza y pedirle que, a su
vez, lo remitiera al personal directivo superior del Programa en prevision de los debates que se
mantendrian al respecto con la Junta.

! La lista de recomendaciones figura en el anexo Il del presente documento.
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Consultas con los miembros de la Junta

Se organizaron dos consultas oficiosas con los miembros de la Junta sobre las recomendaciones
derivadas del examen de la gobernanza. En la primera, celebrada el 26 de septiembre de 2023, la
consultora independiente presentd las recomendaciones y la Junta mantuvo un primer debate
sobre el interés y el contenido de las recomendaciones formuladas. La segunda consulta, que tuvo
lugar el 11 de octubre de 2023, no solo permitié a los miembros celebrar nuevos debates sobre
las recomendaciones, sino que les brind6 asimismo la oportunidad de dialogar con la direccion
del PMA y las oficinas encargadas de la supervision para recabar sus opiniones y observaciones
acerca de las recomendaciones formuladas y cualquier otro aporte sobre su aplicacién.

Al concluir esas consultas, el Presidente indicé que la Mesa de la Junta Ejecutiva celebraria nuevos
debates a fin de determinar como proceder para aplicar las recomendaciones.

Propuesta sobre como proceder en el analisis y la aplicacion de las
recomendaciones

En su reunién del 30 de octubre de 2023, sobre la base de los debates que se habian mantenido
en las consultas oficiosas, la Mesa determind lo siguiente:

> se estableceria un grupo de trabajo encargado de examinar con mas detenimiento el
conjunto de recomendaciones con objeto de formular una propuesta en la que se
indicara qué recomendaciones la Junta deberia aprobar. El Grupo de trabajo
elaboraria un plan de aplicacién que incluiria un cuadro de las medidas por adoptar,
los plazos, las principales partes interesadas y los recursos necesarios;

> el Grupo de trabajo empezaria por determinar si la Secretaria podria aplicar con
rapidez algunas de las recomendaciones;

> el Grupo de trabajo elaboraria una hoja de ruta para su labor y se le invitaria a
presentar su informe final a la Junta a mas tardar en su periodo de sesiones anual
de 2024; ademas, se presentaria periédicamente a la Junta informacién actualizada
sobre la aplicacién de las recomendaciones.

El mandato propuesto para el establecimiento del Grupo de trabajo figura en el anexo | del
presente documento.

Proyecto de decision*

La Junta Ejecutiva aprueba el establecimiento de un grupo de trabajo sobre el examen de la
gobernanza, conforme al mandato previsto en el anexo | del documento
WEFP/EB.2/2023/10-A/Rev.1.

La Junta invita a la Mesa a constituir el Grupo de trabajo y velar por que las medidas que se
adopten para dar seguimiento a su labor sean acordes con lo descrito en su mandato.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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ANEXO |

Mandato del Grupo de trabajo sobre el examen de la gobernanza

Finalidad

1.

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2023, la Junta establecié un grupo de
trabajo encargado de realizar un examen de su estructura de gobernanza, basandose en
las recomendaciones formuladas por una consultora independiente y en otras iniciativas en
este ambito que el grupo considerara apropiadas, y de preparar y presentar a la Junta un
plan de aplicaciéon de todas las recomendaciones seleccionadas. El plan de aplicacion
incluira las medidas concretas que se deban llevar a cabo, un calendario, una lista de las
principales partes interesadas y, cuando sea necesario, las necesidades presupuestarias.

Composicion del Grupo de trabajo

2. La Junta Ejecutiva estara representada en el Grupo de trabajo por tres miembros de cada
una de las listas electorales de los Estados Miembros. Cada lista designara a sus
representantes y comunicara los nombres a la Mesa. En las reuniones del Grupo de trabajo
podran participar otros miembros de las listas electorales en calidad de observadores.
Los observadores podran formular declaraciones, pero no participar en el proceso de
adopcion de decisiones del Grupo de trabajo.

3. En su primera reunion, el Grupo de trabajo elegira un presidente y dos vicepresidentes, que
deberan pertenecer a diferentes listas electorales.

4, El Secretario de la Junta Ejecutiva prestara el apoyo necesario para facilitar las reuniones del
Grupo de trabajo.

Reuniones

5. La primera reunién del Grupo de trabajo sera convocada por el Presidente de la Junta.
Este presidird la primera parte de la reunion, hasta la eleccién del Presidente y los
vicepresidentes del Grupo de trabajo. Las reuniones posteriores seran convocadas por el
Presidente o, en su ausencia, por los vicepresidentes.

6. Después de cada reunidn, se redactara una breve nota para las actas, que se distribuira a
los miembros del Grupo de trabajo.

7. Las reuniones del Grupo de trabajo no seran publicas.

Funciones

8. El Grupo de trabajo se ocupara de:

> establecer una hoja de ruta para su labor, en la que se indiquen unos plazos e hitos
claros;

> realizar un analisis exhaustivo de todas las recomendaciones contenidas en el
informe sobre el examen de la gobernanza y, tal vez, proponer nuevas
recomendaciones derivadas de otras iniciativas en materia de gobernanza;

> establecer un primer conjunto de recomendaciones para su aplicacién inmediata por
parte de la Secretaria, que irdn acompafiadas de un calendario indicativo, una lista de
las principales partes interesadas y la indicacion de las necesidades presupuestarias
correspondientes;
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> mantener un intercambio con el personal directivo superior pertinente del PMA
designado por la Directora Ejecutiva y con las oficinas que desempefien funciones de
supervisidn para recabar sus aportaciones y sugerencias sobre la aplicacién de las
recomendaciones, y

> elaborar un plan de aplicaciéon de todas las recomendaciones que se decida llevar
adelante, aparte de las que la Secretaria designe como de aplicacién inmediata; en el
plan figuraran las medidas especificas que deberan adoptarse, los plazos, una lista de
las principales partes interesadas y las necesidades presupuestarias.

Productos entregables

9. El Presidente informara periédicamente a la Mesa de la Junta Ejecutiva sobre los progresos
realizados por el Grupo de trabajo.

10.  Una vez concluidas sus actividades, el Grupo de trabajo presentara un informe a la Junta
Ejecutiva, a mas tardar en su periodo de sesiones anual de 2024, para su examen y
aprobacion. En el informe se incluira el plan de aplicacién de las recomendaciones,
conforme a lo indicado en el parrafo 9. En su primer periodo de sesiones ordinario de 2024,
se presentara a la Junta un informe de actualizaciéon oral de mitad de periodo sobre los
progresos realizados por el Grupo de trabajo.

11.  Sise prevé alguna demora en la labor del Grupo de trabajo, el Presidente debera informar
sin tardanza a la Mesa de la Junta Ejecutiva y recabar su orientacion al respecto.
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ANEXO II

Recomendaciones derivadas del examen de la gobernanza

En el siguiente cuadro se recogen las 14 recomendaciones formuladas en el informe final de la
consultora independiente sobre la gobernanza.

RECOMENDACIONES QUE HA DE EXAMINAR EL GRUPO DE TRABAJO

1. Reconsiderar el formato y el programa de los periodos de sesiones oficiales de la Junta para:

e Alinear los periodos de sesiones con los marcos de gobernanza (estratégico, normativo, de
supervisién y de rendicion de cuentas).

e Establecer un retiro anual de reflexion estratégica para los miembros de la Junta y el equipo
directivo del PMA.

e Iniciar cada periodo de sesiones oficial de la Junta Ejecutiva con un debate estratégico con el
Director Ejecutivo sobre un tema especifico acordado por los miembros de la Mesa de la Junta
Ejecutiva.

e Incluir en los programas de los periodos de sesiones Unicamente los temas e informes de
presentacién obligatoria que requieran un debate o decision estratégicos.

e Dejar de celebrar eventos paralelos ya que no afiaden valor a la funcién de gobernanza de la
Junta Ejecutiva

2. Racionalizar y simplificar los documentos presentados a la Junta para facilitar los debates y
decisiones estratégicos, o que abarca el formato, los limites al nimero de palabras y la informacion
facilitada para conseguir una presentacion inteligente de “informacién estratégica para obtener
resultados estratégicos”.

3. Actualizar el marco de formulacion de politicas y definir los cometidos y responsabilidades, asi
como procedimientos y criterios claros en relacién con:
e Los pasosy los plazos necesarios para formular o actualizar una politica y hacer el seguimiento
de su aplicacién.
e Elnimero maximo, el formato y la frecuencia de las consultas oficiosas y otras reuniones
informales para la formulacién o actualizacién de cada politica.

e Eluso de las nuevas tecnologias y de las herramientas digitales existentes para recabar las
aportaciones y opiniones de los miembros de la Junta (por ejemplo, realizando consultas en
linea) con el fin de aumentar la eficiencia e intensificar los intercambios con ellos, asi como para
el seguimiento de la implementacién de las politicas.

e La participacion de las partes interesadas.

e La planificacién de los procesos de ejecucion y presupuestacion cuando se adoptan politicas
nuevas o se actualizan las existentes.

e Lapresentacion de informes a la Junta y la colaboracién con esta ultima para facilitar los
debates estratégicos necesarios durante las fases que requiere el proceso de formulacién de
politicas

4. Llevar a cabo el examen previsto del marco normativo en el marco de la iniciativa actual en
materia de gobernanza en lugar de hacerlo como una actividad aislada, a fin de determinar las
posibles carencias y los pasos necesarios para abordar los problemas que se detecten.
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RECOMENDACIONES QUE HA DE EXAMINAR EL GRUPO DE TRABAJO

5. Reexaminar y actualizar el marco de supervision para abordar los problemas detectados en
relacién con:

La posibilidad de que haya superposiciones entre las recomendaciones de los érganos de
supervision y de que estos érganos formulen recomendaciones contradictorias o inconexas
acerca de riesgos y problemas idénticos o relacionados.

Los ciclos de reunion de datos, evaluacion y presentacion de informes de los distintos 6rganos
de supervision y sus consecuencias para las capacidades y los recursos de los equipos del PMA.
La complejidad, la longitud y la presentacion tardia de los documentos de la Junta y las
consecuencias en la funcion de gobernanza estratégica de la Junta Ejecutiva.

La racionalizacién y la simplificacién de los documentos de la Junta que son examinados por la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y el Comité de
Finanzas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Los mecanismos de seguimiento actuales y las posibles carencias relacionadas con las
recomendaciones de los érganos de supervision (como la CCAAP, el Comité de Finanzas de la
FAO, el Comité Consultivo de Supervision Independiente (IOAC), la Oficina del Inspector General,
las evaluaciones, la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacion, etc.).

La frecuencia y el contenido de las reuniones oficiosas de la Junta y la evaluacién de su
pertinencia (por ejemplo, para eliminar el riesgo de repeticion o ineficiencia).

6. Racionalizar y simplificar los informes de modo que sirvan para los debates estratégicosy la
adopcidn de decisiones en relacién con la rendicién de cuentas.

7. Definir los vinculos entre conceptos clave —“estrategia”, “politica” y “factor catalizador”—
para garantizar que sean bien comprendidos por los miembros de la Junta en el desempeiio de
sus funciones de gobernanza.

8. Redisefiar la sesion de orientacion inicial para los nuevos miembros de la Junta para que
contenga:

capacitacién en buena gobernanza;

sesiones de repaso durante el afio (en linea o presenciales);

un manual para los delegados;

un sistema automatizado de seguimiento de los representantes entrantes y salientes de los

Estados Miembros

9. Implementar la transformacién digital:

Digitalizar los procesos pertinentes de la Junta (por ejemplo, celebrar consultas en linea), las

reuniones, los tramites de registro para las reuniones y el acceso a los documentos de la Junta 'y
las observaciones comunicadas al respecto ayudaria a que las representaciones con recursos
limitados pudieran seguir mejor el ritmo del apretado calendario de la Junta y participar mas
activamente en sus debates.

10. Establecer criterios de referencia en materia de ética e integridad a nivel mundial, incluido un
codigo de conducta para los miembros de la Junta Ejecutiva que dispusiera un “periodo de
reflexion” para los representantes de los miembros de la Junta que pasaran a incorporarse como
miembros del personal del PMA.
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RECOMENDACIONES QUE HA DE EXAMINAR EL GRUPO DE TRABAJO

11. Reexaminar y mejorar los procesos y las plataformas de creacion de consenso, a saber:

e el formato, el contenido, la finalidad, la frecuencia y los informes de las reuniones oficiosas, con
el fin de asegurarse de que la Junta celebre los debates necesarios y proporcione orientacién
estratégica al PMA. Toda la documentacion y las declaraciones por escrito deberian presentarse
por medios electrénicos antes de las reuniones, y las reuniones deberian centrarse en los
debates. Habria que analizar los distintos tipos de reuniones para ver si algunas de ellas podrian
ser sustituidas por intercambios escritos utilizando la actual plataforma en linea.

e PEP: deberian celebrarse consultas en linea y por escrito antes de las consultas oficiosas para
garantizar que todas las cuestiones técnicas se hayan planteado y abordado. Las reuniones
deberian centrarse en los debates, con presentaciones muy cortas al principio. El examen de los
PEP en los periodos de sesiones oficiales de la Junta deberia limitarse a la lectura de los
proyectos de decision pertinentes y a las formalidades protocolarias para confirmar su
aprobacion.

12. Revisar los cometidos y responsabilidades, la duracién del mandato y las modalidades de
trabajo de la Mesa de la Junta Ejecutiva a fin de garantizar:

e una comprensién clara de las funciones y responsabilidades de la Mesa;

e laalineacion de la duracion del mandato de los miembros de la Junta Ejecutiva con la del
mandato de los miembros de la Mesa celebrando las elecciones en enero. Los miembros de la
nueva Mesa elegidos en enero tendrian también tiempo suficiente para prepararse para el
periodo de sesiones anual;

e que el mandato de los miembros de la Mesa sea lo suficientemente prolongado para que los
miembros de la nueva Mesa puedan entender sus funciones y desempefarse de la mejor
manera. La Junta puede llegar a acuerdos sobre las formas de trabajar de la Mesa, lo que
abarcaria el nombramiento de coordinadores para un periodo de dos afios en lugar de uno;

e que todas las listas adopten un enfoque armonizado para difundir la informacién y recoger las
aportaciones mediante:
e laredaccién de un proyecto de mandato de los coordinadores de las listas, acompafiado de
una descripcion de los métodos de trabajo;
¢ la asignacién de un oficial de apoyo administrativo de la Secretaria de la Junta Ejecutiva a
cada lista electoral. Este apoyo administrativo adicional alentaria a mas Estados Miembros a
ser coordinadores de lista.

13. Disefiar una sesion de orientacion inicial y un manual para los miembros de la Mesa de la
Junta Ejecutiva que se centren en sus cometidos, responsabilidades y métodos de trabajo.

14. Preparar un plan de trabajo para la aplicacion de las recomendaciones del examen de la
gobernanza en relacién con los pasos indicados a continuacién:

e presentacion del informe y las principales constataciones durante la reunién de la Mesa de la
Junta Ejecutiva de junio de 2023;

e celebracién de una sesion informativa oficiosa para los miembros de la Junta antes del periodo
de sesiones de junio de 2023;

e presentacion del informe y recopilacion de opiniones de la Junta Ejecutiva y del personal
directivo del PMA al respecto;

e asignacién de un orden de prioridad a las medidas recomendadas y preparacion de un
calendario para su aplicacion;

e consulta oficiosa con la Junta Ejecutiva para conocer su opinién respecto del proyecto de plan de
aplicacién antes del periodo de sesiones de noviembre de 2023;

e aprobacién por la Junta del informe y del plan de aplicacién;

e planificacién de la gestion del cambio y la transicion hacia las nuevas modalidades de trabajo
durante el periodo 2024-2026.
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