
 

(، وتوخيا لاحترام سلامة استنتاجات التقييم واستقلالها، فإن عملية تحرير هذا التقرير كانت  WFP/EB.1/2022/4-C( ) 2022)  البرنامجوفقا لسياسة التقييم في  
العبارات الواردة فيه قد لا تتسق اتساقا تاما مع ما يعتمده برنامج الأغذية العالمي من مصطلحات قياسية أو ممارسات تحريرية. ويرُجى  محدودة وبالتالي فإن بعض  

 توجيه أية استفسارات بهذا الشأن إلى مديرة التقييم.

 لاستفساراتكم بشأن الوثيقة:

 Anne-Claire Luzot ةالسيد

  التقييم مديرة

 anneclaire.luzot@wfp.orgبريد إلكتروني: 

 Vivien Knips ةالسيد

 التقييم ةموظف

 vivien.knips@wfp.orgبريد إلكتروني: 

World Food Programme, Via Cesare Giulio Viola, 68/70, 00148 Rome, Italy  

World Food Programme

Programme Alimentaire Mondial

Programa Mundial de Alimentos

برنامج ا    ة ال ال  

 ( 2023-2019) ل لاوي موجز عن تقييم الخطة الاستراتيجية القطر ة 

 موجز تنفي ي 

التقييم . وغطى  2022كانون الأول  /شباط وديسمبر/بين فبراير  2023- 2019أجُري تقييم الخطة الاستراتيجية القطرية لملاوي للفترة  

 2018بيانات تعود لعام  أيضا    تناولإلا أنه  ،  2022حزيران  /ويونيو   2019كانون الثاني  /الاستراتيجية القطرية بين ينايرتنفيذ الخطة  

كفاءته  الاستراتيجية، و الحصائل، وفعاليته في المساهمة في لبرنامجل الاستراتيجيتموضع الالتقييم   روقد  الخطة. وضع   من أجل دراسة

 الخطة الاستراتيجية القطرية القادمة.  وضع  لإرشاد. وسعى إلى توليد الأدلة والتعلم هأداءوضح والعوامل التي ت 

  للبرنامج ة تحولا من التنفيذ المباشر إلى تعزيز القدرات، تماشيا مع أهداف الخطة الاستراتيجية  ي عكست الخطة الاستراتيجية القطر و

 هادعم  في السكان المتضررين والحماية    أمامة بين الجنسين وتمكين المرأة، والمساءلة  وهدفت إلى تعميم المساوا.  2021- 2017للفترة  

الوطنية  ل التغذية،  لمساعي  وتحسين  الجوع،  على  لمواجهة  القدرة  وتعزيز  التغذية،  وسوء  الغذائي  الأمن  لانعدام  التعرض  من  والحد 

 الصمود في مواجهة الصدمات المتكررة. 

المقاطعات،   صعيدحكومة مالاوي، وخطط التنمية على  التنمية لحددة في استراتيجيات وخطط  مع الأوليات الممتوائمة تماما  وكانت الخطة  

تساق الداخلي من خلال نهج متكامل يهدف إلى الربط  الاتحقيق  وسعت إلى  والاستجابة الإنسانية.    الطوارئ  حالاتالاستجابة لوخطط  

القدرة على الصمود، والتغذية.   التعافي، وبناء  الأشد ضعفا، رغم أن الأشخاص    على  استراتيجيات الاستهداف وركزت  بين تدخلات 

 قلصت من عمق واتساع نطاق التغطية.  الفجوات التمويلية 

  المحرز   وكانت درجة التقدمفي التمويل والبيئة التشغيلية.    اتفي إطار كل حصيلة استراتيجية، رغم الصعوب نتائج إيجابية    البرنامجوحقق  

وساهم نهج التمويل.  توافر  مدى  الحصائل متفاوتة بين الحصائل الاستراتيجية وداخل كل حصيلة، ويعود ذلك جزئيا إلى    فيالمنتظرة  

 البرمجة الشامل في الحد من الضعف في المجتمعات المستهدفة.  

 ال جلس التنفي ي 

 الثانية  العادية الدورة

   2023 الثاني تشرين/نوفمبر 16 – 13روما، 

 التوزيع: عام 

 2023 أيلول/سبتمبر 25التاريخ: 

 اللغة الأصلية: الإنكليزية 

 من جدول الأعمال  6البند 

WFP/EB.2/2023/6-A/7 

 تقارير التقييم 

 للنظر 

 .)https://executiveboard.wfp.org(على الإنترنت   البرنامجتتاح وثائق المجلس التنفيذي على موقع  

mailto:anneclaire.luzot@wfp.org
https://executiveboard.wfp.org/
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المحدودة على تحديد التقدم وقدرته  تدهور الأمن الغذائي  متوخى في البداية، نتيجة   كانالذي  تمكيني  الدور  الإلى    البرنامج  تحول  وعُرقِل

تنفيذ العمليات، على    البرنامجقدرة    أهمية   تعزيز القدرات القطرية. ومن المرجح استمرارحصائل  ورصده وضمان استدامة  المحرز  

 بسبب الصدمات المتكررة وانعدام الأمن الغذائي المتزايد.  

والأنشطة  ف مع المناخ  والتكي    التكي ف البيئيتقوية    الاعتبارات الجنسانية، وجهود وتعززت نتائج الخطة الاستراتيجية القطرية، نتيجة  

 دوما مشمولة في البرمجة.  هج الجنسانية التحويلية النُ لم تكن على المساءلة أمام السكان المتضررين، ولكن  التي تركز

وبغية التخفيف من آثار متناقضا مع احتياجات ملاوي المتزايدة.    2022- 2020فترة  الخلال  الجهات المانحة    توكان انخفاض مساهما

 الموارد والوعي بالتكاليف وتحسين الاستهداف.  تعبئةجهوده في  البرنامجالانخفاض، عزز 

بما في ذلك من دور   –، وتوسيع استراتيجية الانسحاب على مراحل  التكامل بين البرامجوقدم التقييم خمس توصيات: مواصلة تعزيز  

الشراكات والتعاون، وتعزيز   ق البرامجي، وتوسيع نطاوتوجهه  الاستراتيجي    البرنامجتموضع  ، وتحسين  بوصفه جهة تمكينية  البرنامج

 عدم المساواة بين الجنسين. معالجة إزاء  البرنامجنهج 

 *مشروع القرار

(  WFP/EB.2/2023/6-A/7( )2023- 2019)  لملاوييحيط المجلس علما بالتقرير الموجز عن تقييم الخطة الاستراتيجية القطرية  

(، ويحث على اتخاذ مزيد من الإجراءات بشأن التوصيات الواردة في التقرير، WFP/EB.2/2023/6-A/7/Add.1ورد الإدارة عليه )

 المجلس أثناء مناقشته. مع مراعاة الاعتبارات التي أثارها 

 
 رةهذا مشروع قرار، وللاطلاع على القرار النهائي المعتمد من المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدو. 
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  قدمة ال

 التقييم  س ات

  ى . وسع2022كانون الأول  /شباط وديسمبر /بين فبراير 2023- 2019تقييم الخطة الاستراتيجية القطرية لملاوي للفترة    أجُري   -1

 الخطة الاستراتيجية القطرية القادمة.  وضع توليد الأدلة والتعلم من أجل توجيه إلى 

ينايروغطى   -2 بين  القطرية  الخطة الاستراتيجية  تنفيذ  الثاني  /التقييم  أيضا في    . كما نظر2022حزيران  / ويونيو  2019كانون 

مقارنة بالخطط القطرية    هاوتحولات   هاركيزت تصميمها، والخطة الاستراتيجية القطرية، وخاصة  وضع  دراسة  ل  2018بيانات عام  

في الحصائل الاستراتيجية، وكفاءته والعوامل  ، وفعاليته في المساهمة  للبرنامجوتناول التقييم التموضع الاستراتيجي  السابقة.  

 . هأداء توضحالتي 

الوثائق، والملاحظات    ات وبناء على بيانات الرصد، واستعراض  فريق خارجي مستقل باستخدام طرائق مختلطة التقييم  أجرى  و -3

 .  بيئات مختلفةفي مجموعات التركيز مع المستفيدين في  ةمناقش و مقابلة 230 أكثر منالميدانية. وأجرى الفريق 

المعايير الأخلاقية  شمل  ي التقييم لوصُمِم   -4 بين الجنسين وحقوق الإنسان. وطُبقِت  لحفاظ على كرامة الأشخاص  لأبعاد المساواة 

وسري المن  تمخرطين  التي  المعلومات  مشاركتهاة  ونوت  التقييم  .  نتائج  المصلحة  حلقتي  أثناء    الأوليةقِشت  أصحاب  مع  عمل 

 .  2022تشرين الثاني /في نوفمبر  ليلونغويالداخليين والخارجيين في 

الفائدة المحدودة لأهداف الخطة القائمة على الاحتياجات  قيودا كبيرة، رغم بعض التناقضات في البيانات، والتقييم  يواجه  ولم   -5

  : المقصودونن  المستخدمو  يشملوبسبب التوقعات التمويلية المفرطة في التفاؤل، التي جعلت من الصعب تقييم تحقيق الأهداف.  

الأفريقي،  ملاوي،  في    لبرنامجل   القطريمكتب  ال للجنوب  الإقليمي  في  التقني   لشعبواوالمكتب  التابع    مكتبو ،  المقرة  التقييم 

 ، والجهات المانحة.  البرنامجحكومة ملاوي، وشركاء ، والبرنامج من نمستفيدي الو ،للبرنامج

 السياق 

في المائة    50.7مليون نسمة )  19.1  بنحوعدد سكانه    قدُ ر  2020  عام  فيوفي جنوب شرق أفريقيا،  يقع  ملاوي بلد غير ساحلي   -6

سكان ملاوي    . ويعيش أغلب1الخامسة عشرة في المائة من السكان دون سن    43رجال(، ومن الفي المائة    50.3و  نساءال  من

العمر يبلغ  . و3تحت خط الفقر الوطني في المائة(  51.5، ويعيش أكثر من نصف السكان )2في المائة( في المناطق الريفية   84.4)

الاقتصادية  والاجتماعية نظرة عامة حول المؤشرات   1. ويقدم الجدول 4عاما للنساء  68عاما للرجال و 60المتوقع عند الولادة 

  .التقييم في  المغطاة الفترة أثناء ملاوي في  الوضع تعكس التي المختارة

  

 
 . التقييم يغطيها التي  الفترة خلال الوضع تعكس الإحصاءات. ملاوي  –الإجمالي  كان،الس .العالمية التنمية  مؤشرات  . 2020.الدولي البنك 1

)covered by the evaluation Statistics reflect the situation during the period(  

 .  The Fifth Integrated Household Survey 2020 Report.  . 2020حكومة ملاوي، المكتب الوطني للإحصاء 2

 .  Malawi in Figures, 2020 Edition.  . 2020المكتب الوطني للإحصاء حكومة ملاوي، 3

  (Malawi –expectancy at birth, male (years)  Life( ملاوي -العمر المتوقع عند الميلاد، ذكور )بالسنوات(   .2020 .البنك الدولي 4

 . Life expectancy at birth, female (years) – Malawi)) ملاوي -العمر المتوقع عند الميلاد، إناث )بالسنوات( و 

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=MW
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/economics/ihs/IHS5/IHS5_Final_Report.pdf
https://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/general/malawi_in_figures/2020_Malawi_in_Figures.pdf
https://data.albankaldawli.org/indicator/SP.DYN.LE00.MA.IN?locations=MW
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.MA.IN?locations=MW
https://data.albankaldawli.org/indicator/SP.DYN.LE00.FE.IN?locations=MW
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.FE.IN?locations=MW
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 : ال ؤشرات الاجت اعية الاقتصاد ة 1الجدول 

 ال ام  القي ة   ال ؤشر  

 
 ( 1البشرية )المرتبة والدرجة( )التنمية مؤشر 

 189من  174 لمرتبةا

 0.483 الدرجة
2019 

 

 (1درجة( ))المرتبة وال نمؤشر عدم المساواة بين الجنسي
 162 من 142المرتبة 

 0.565الدرجة 
2019 

 

 المعتدل والشديد(،  –الهزال الوزن نسبة للطول )

 ( 3(شهرا(   59و 0الأطفال بين  نسبة)
3.7 2020 

 

   الشديد(المعتدل و –تقزم الطول بالنسبة للعمر )ال

 ( 3(شهرا(   59و 0الأطفال بين  نسبة)
33.7 2020 

 

  معدل معرفة القراءة والكتابة لدى الكبار 

 ( 2عاما وما فوق( ) 15العمر )النسبة، 
62 2015 

 ، ، أفق جديد: التنمية البشرية والأنثروبوسين 2020تقرير التنمية البشرية لعام   2020.( برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.1: ) المصادر

 The Fifth Integrated Household Survey. . 2020( حكومة ملاوي، المكتب الوطني للإحصاء3) ،العالمية التنمية مؤشرات   2015.( البنك الدولي.2)

2020 Report .   

 

وفقا  و في المائة من الأسر.  84.7 ، وأشركفي المائة من الناتج المحلي الإجمالي 22.8القطاع الزراعي  لمث   ،2020وفي عام  -7

العا الجوع  ال،  2021لعام    لميلمؤشر  أنها،  بلدا  116  بينمن    81مرتبة  تحتل ملاوي  الجوع    أي  "حالة من  تصنيف  ضمن 

  67.2غذائي متدن جدا"، مع فجوات كبيرة بين المناطق الريفية والحضرية )أمن  "   حالة  كبيرة من السكان  نسبة". وتعيش  الخطير 

 .5في المائة(  58.7في المائة مقابل  72.2جال )رفي المائة( وبين النساء وال 40.7في المائة مقابل 

، مما يعكس مستويات عالية  2019لعام    6بلدا في مؤشر عدم المساواة بين الجنسين   162  بينمن   142مرتبة  احتلت ملاوي الو -8

، حيث  والجنسانيمن عدم المساواة بين الجنسين في الصحة الإنجابية، والتمكين، والنشاط الاقتصادي. وينتشر العنف الجنسي  

بين    34 النساء  المائة من  المائة منهن تعرضن للعنف الجنسي في سن   20و  للعنف الجسديعاما تعرضن    49و   15في  في 

 . 7الخامسة عشرة

في الأعوام الأخيرة ظواهر طقس متطرفة: الفيضانات وحالات  وشهدت البلاد  بشدة لآثار التغير المناخي.    ةمعرض وملاوي   -9

والعاصفة الاستوائية آنا في عام ، 2019، وإعصار إيداي في عام  2016و  2015الجفاف الناتجة عن ظاهرة النينيو في عامي  

 . (1 لشكلا نظرأ) 2022

، أمرت  2021نيسان  //. وفي أبريل   8لاجئا مسجلا وطالبا للجوء   56 486  تستضيف   ملاوي  كانت،  2022  أيلول/سبتمبروفي   -10

مخيم اللاجئين الوحيد في البلاد.  وهو  الحكومة اللاجئين الذين استقروا في مناطق أخرى من البلاد بالعودة إلى مخيم دزاليكا،  

المعديةوالاكتظاظ   للأمراض  السريع  سيماوالنقل  ولا  كورونا    جائحة أثناء    ،     2019فيروس 

 .9، أثرا على الحياة في المخيم19)-كوفيد)

 
 .  The Fifth Integrated Household Survey 2020 Report. . 2020.ملاوي، المكتب الوطني للإحصاء حكومة 5

 .  ، أفق جديد: التنمية البشرية والأنثروبوسين2020البشرية لعام  تقرير التنمية  .2020 الإنمائي.برنامج الأمم المتحدة  6

 .  Malawi Demographic and Health Survey 2015–16.. 2017حكومة ملاوي، المكتب الوطني للإحصاء.  7

 ". ملاويأوضاع اللاجئين:  –لية بوابة البيانات التشغيمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. " 8

 .  ملاوي وقائع صحيفة. 2021مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.  9

https://reliefweb.int/report/world/human-development-report-2020-next-frontier-human-development-and-anthropocene?gclid=Cj0KCQjw84anBhCtARIsAISI-xcwmdUqff5k9ZZsRHa9rl88K6W4LaV3uqjnlIpGVClZC1k5_XzmqJUaAuV_EALw_wcB
https://data.worldbank.org/indicator/SE.ADT.LITR.ZS?locations=MW
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/economics/ihs/IHS5/IHS5_Final_Report.pdf
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/economics/ihs/IHS5/IHS5_Final_Report.pdf
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/economics/ihs/IHS5/IHS5_Final_Report.pdf
https://reliefweb.int/report/world/human-development-report-2020-next-frontier-human-development-and-anthropocene?gclid=Cj0KCQjw84anBhCtARIsAISI-xcwmdUqff5k9ZZsRHa9rl88K6W4LaV3uqjnlIpGVClZC1k5_XzmqJUaAuV_EALw_wcB
https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR319/FR319.pdf
https://data.unhcr.org/en/country/mwi
https://reliefweb.int/report/malawi/malawi-unhcr-fact-sheet-september-2021
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 ملاوي ف   البرنامج ع لياتعلى ونظرة عامة السياق القطري  : 1الشكل 
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   الخطة الاستراتيجية القطر ة

للفترة   -11 القدرات، تماشيا مع    2023- 2019عكست الخطة الاستراتيجية القطرية لملاوي  المباشر إلى تعزيز  التنفيذ  تحولا من 

وكان هدفها تعميم منظور المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة،  .  2021- 2017للفترة    للبرنامجأهداف الخطة الاستراتيجية  

للجهود الوطنية لمواجهة الجوع، وتحسين التغذية،    البرنامجعتبارات الحماية في دعم  والمساءلة أمام السكان المتضررين، وا

تعرض لانعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية، وتعزيز القدرة على الصمود أمام الصدمات المتكررة. وحددت  والتحفيف من ال

 الخطة الاستراتيجية القطرية خمس حصائل استراتيجية وستة أنشطة مساهمة. 

مليون مستفيد    4.85لوصول إلى  لأمريكي    مليون دولار  620وضعت الخطة الأصلية القائمة على الاحتياجات ميزانية بلغت  و -12

حزيران  / يونيوو  2019أيار  /مايوما بين  لفترة  لمليون دولار أمريكي    634.5على مدى خمس سنوات. وزادت الميزانية لتبلغ  

مليون دولار أمريكي( الحصيلة    1.3)  أدخل التنقيح الأول  ،2019أيار  /وفي مايوللميزانية.    تنقيحات  ةمن خلال ثلاث   2022

يين استجابة لإعصار إيداي. والتنقيح الثاني، في  نمائ ، الهادفة إلى تقديم خدمات الطوارئ للشركاء الإنسانيين والإ6الاستراتيجية  

لجائحة    8.7)  2021نيسان  /أبريل استجابة  الحصيلة  تلك  وتحضيرا لحالات طوارئ    19-كوفيدمليون دولار أمريكي( وسع 

مليون دولار أمريكي( أضاف نشاطا متعلقا بتعزيز النظم  4.7)  2022 حزيران/يونيو، بينما التنقيح الثالث في محتملةمستقبلية 

 .  طيلة الخطة لمستهدفين ثابتاعدد المستفيدين ا ظلو . 5ية جالحصيلة الاستراتي  في إطارالصحية  

مليون    261.5في المائة )  41.2، كان قد تأمن تمويل  2022  تشرين الأول/أكتوبر، وفي  2019كانون الثاني  /بدأ التنفيذ في ينايرو -13

  الاحتياجات وكان تدبير الموارد مقابل الخطة القائمة على  (.  2الشكل    نظر أ( من الخطة القائمة على الاحتياجات )دولار أمريكي

 3و  2والحصيلتين الاستراتيجيتين  في المائة    50بنسبة أقل من    6و  4و  1نسبيا، حيث تم تمويل الحصائل الاستراتيجية    متدنيا

أنشطة    قديمإلى ت الذي سعى  ،  5الحصيلة الاستراتيجية    في إطار  6. وكان الاستثناء في النشاط  10في المائة   60بنسبة أقل من  

مؤسسات العاملة في الأمن الغذائي، والتغذية، للخدمات المشتريات  الخدمات اللوجستية و  إلى جانباكات،  تعزيز القدرات والشر

في المائة. وكانت أكبر    80الذي تم تمويله بنسبة  و،  الطوارئ   حالاتالاستجابة ل، وإدارة مخاطر الكوارث والأغذيةوسلامة  

 . ألمانيا تليها جمهورية كوريا و الولايات المتحدة الأمريكية، هي الجهات المانحة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
لم تترجم على   كان هنالك مبالغة في تقدير أهداف الخطة القائمة على الاحتياجات، كونها كانت قائمة على توقعات تمويل مفرطة في التفاؤل 10

 أرض الواقع.  
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 (: الحصائل الاستراتيجية، 2023-2019القطر ة ل لاوي )  الاستراتيجية الخطة: 2 الشكل 

 ( 2021-2019) والنفقات وال يزانية، والت و ل،  

)الموارد المخصصة والنفقات    2021)الخطة القائمة على الاحتياجات(، والتقرير القطري السنوي لعام    الثالث لميزانية الخطة الاستراتيجية القطرية: التنقيح  المصادر

 . 2022تشرين الثاني /نوفمبر 21 تم الاطلاع عليها فيوضع الموارد،  عنتقرير ال، FACToryحسب الحصيلة الاستراتيجية(، ب
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 التقييم نتائج  

 ا دلة وتركز استراتيجيا على تلبية احتياجات الفئات ا كثر ض فا؟  علىالخطة الاستراتيجية القطر ة  تقومإلى أي مدى 

 ا دلة والاستهداف 

  بالاستتتتتعراض الاستتتتتراتيجي للقضتتتتاء على الجوع وستتتتوء التغذية  هاستتتتترشتتتتدت الخطة الاستتتتتراتيجية القطرية وتدخلات إ -14

تحول  نهج  لإرشتاد  افتقدت إلى التحاليل الضترورية   هاوالأمن الغذائي، ولكن   لهشتاشتة الأوضتاع( وتحاليل موستعة 2019- 2018)

في الخطة الاستتراتيجية   استتراتيجيات الاستتهداف. وركزت  تعمداأكثر منهجية و  لقدراتلتعزيز  في المنظور الجنستاني أو نهج 

مترستخة متفق عليها مع  وكانت قائمة على معايير. لكل حصتيلة استتراتيجيةضتعفا المحددة الأشتد  طرية على الفئات الستكانية  الق

  القدرة على الصمود. المتعلقة ب تدخلات اللتصميم  11مؤسسية مثل النهج الثلاثيهج إلى نُ  استندتالحكومة، و

 ال لاءمة مع ا وليات الوطنية 

الاستجابة وخطط  مع الأوليات المحددة في استراتيجيات التنمية الوطنية،  متوائمة بشكل جيد الخطة الاستراتيجية الوطنية  كانت  -15

كانت ا ب في زومعلى ستتبيل المثال، والمقاطعات.    صتتعيدوالاستتتجابة الإنستتانية وخطط التنمية على   الوطنية  الطوارئ  حالاتل

لبرامج التغذية المدرستية  بالنستبة اب ية ضتمن ستياق أولويات خطة تنمية مقاطعة زومفي غاية الأهم 2 الحصتيلة الاستتراتيجية

 والدعم الاجتماعي.

 الاتساق الخارج  

مع متوائمة دامة، وكانت من أجل التنمية المستت صتُمِمت الخطة الاستتراتيجية القطرية للمستاهمة في إطار الأمم المتحدة للتعاون  -16

والأفرقة   من دوره في مجموعات وطنية رئيستية  البرنامجواستتفاد  .  لإنمائيينخرى والشتركاء االأالمتحدة الأمم كيانات أولويات  

 بين أصحاب المصلحة. الاتساق  خرى الألأمم المتحدة اشراكاته مع كيانات ودعمت  ،أصحاب المصلحة العاملة المتعددة

يحظى باحترام كبير ويتمتع مكانته كمحاور حضتتوره الميداني، و هي في ملاوي المحددة في التقييم  للبرنامجة ي المزايا النستتب و -17

  مصتتداقية، وقدرته على الاستتتجابة الإنستتانية، ومهارته في توليد الأدلة، وعمله في الحماية الاجتماعية المراعية للصتتدمات.ب 

الخطة    في إطار  والصتتندوق الدولي للتنمية الزراعيةمم المتحدة الأغذية والزراعة للأواستتتفادت البرامج المشتتتركة مع منظمة  

هج دوما إلى نُ الشتتراكات لم تتُرجم ولكن ، يتمتع بالمزايا النستتبيةحيث في المجالات   البرنامجالاستتتراتيجية القطرية من خبرة 

. وعلاوة على ذلك، لاحظ التقييم المعنيةالكيانات  الخاصة ب هج ونماذج التنفيذ والرصد  والنُ الأهداف  قضات في  بسبب التنامنسقة  

النظم بشتأن وجود فرص لتعزيز التعاون من أجل دعم المزارعين أصتحاب الحيازات الصتغيرة، والحدائق المدرستية والدعوة 

 الغذائية المستدامة. 

 الاتساق الداخل  

المتمثل   البرنامجعكستتت هدف فقد ،  صتتريحةتغيير  لم تكن قائمة في البداية على نظرية    رغم أن الخطة الاستتتراتيجية القطرية -18

تتدخلات التعتافي، وبنتاء القتدرة على الصتتتتمود، والتغتذيتة عبر التحول   ربطتتتستتتتاق من خلال البرمجتة المتكتاملتة التي  في الا

 روابط بين الحصائل الاستراتيجية.. كما أقامت إلى الدعم التقني وتعزيز القدراتالاستراتيجي المتعمد من التنفيذ المباشر 

بين الحصتتتتائل   الترابط    الاستتتتتراتيجية القطريةتنفيذ الخطة  لفي العام الأول    المُصتتتتممةصتتتتريحة    تغييرنظرية  ووضتتتتحت   -19

بشتكل جلي التحول الاستتراتيجي، مثل الدور المتغي ِر لستلاستل الإمداد  بي نتف  الواضتحة. الأثرالاستتراتيجية وحددت مستارات 

بعتد في استتتتتراتيجيتة   مبلورالتعزيز القتدرات    البرناامجإنمتا لم يكن نهج    ؛واللوجستتتتتيتات من تقتديم الختدمتات إلى التدعم التقني

المنتجات المحلية في ب الخيارات البرامجية، مثل إيلاء الأولية للتغذية المدرستتية   لإرشتتاد  التغييرواستتتخُدمت نظرية  واضتتحة.  

 أصحاب الحيازات الصغيرة في الأسواق الزراعية وأنشطة إنشاء الأصول. دعم  المناطق الجغرافية التي شهدت أنشطة

 
 التحليل المتكامل للسياق، وبرمجة سبل كسب العيش الموسمية، والتخطيط التشاركي القائم على المجتمعات المحلية.   الأبعاد يتضمن النهج الثلاثي 11
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 الت وضع الاستراتيج  

جائحة  الأزمات غير المستبوقة التي نتجت عن   بستببالاستتراتيجية القطرية  على الخطة  كبيرة حاجة إلى تعديلات هنالك   تكان  -20

، والعاصتتفة الاستتتوائية آنا والإعصتتار غومبي في عام 2019في عام اي يدإإعصتتار   الناتج عنوالفيضتتان الكبير    19- كوفيد

والفرص مهمتا خلال فترة الخطتة الاستتتتتراتيجيتة القطريتة وتمكن من التكي ف مع الاحتيتاجتات    البرناامج. وبقي دور  2022

  يونيو/حزيرانفي  ية لتقوية الاستعداد للجوائح  صحنظم سلاسل الإمداد المن خلال إضافة نشاط يهدف إلى تعزيز مثلا   ،الجديدة

وقدرته    البرنامج مرونةتقديرا شتتتديدا لأصتتتحاب المصتتتلحة    أبدى. و19- جائحة كوفيد، في ظل الخبرة المكتستتتبة إبان 2022

برمجة الطوارئ.  لإرشتتاد  المجتمع الإنستتاني   ليستتتخدمها، وعمله على توليد الأدلة  الطوارئ  حالاتالاستتتجابة لالتشتتغيلية في 

 ، وساهمت في تموضعه الاستراتيجي في ملاوي. النسبية البرنامجواعتبُِرت هذه الجوانب أساسية في مزايا 

 ؟  لاويل  الاستراتيجية القطر ة للخطةمساه ات البرنامج ف  الحصائل الاستراتيجية   وجودةما مدى  

 حصائل الاستراتيجيةالال ساه ة ف  

عامة   لمحة 3الشكل  يقدمبينما ، لمحة عامة عن الإنجازات الرئيسية في إطار كل حصيلة استراتيجية الواردة أدناهقدم الفقرات تُ  -21

 عن المستفيدين الذين تم الوصول إليهم. 

 

 2021-2019ال ستفيد ن ف  ملاوي،  عن  عامة ل حة:  3 الشكل 

، تم الاطلاع  CM-R020  (كوميتأداة المكاتب القطرية للإدارة الفعالة ) ، تقرير  2021، و2020، و2019عوام  لأ: التقارير القطرية السنوية لالمصادر

 . 2022أيار  /مايو 5عليها في 

كثر معاناة من انعدام الأالأشخاص  أو تحويلات نقدية إلى /مساعدات عينية و  البرنامج، قدم  1في إطار الحصيلة الاستراتيجية  و -22

. وتضتتمن العمل في 19- كوفيدمواستتم الجدب الستتنوية، والحالات الطارئة المفاجئة، وجائحة  الأمن الغذائي المتضتتررين من 

 للاجئين في مخيم دزاليكا عبر التحويلات المباشرة وتدخلات كسب سبل العيش.  البرنامجدعم  1الاستراتيجية الحصيلة إطار 

في الوقت الملائم وبشتتكل فعال.    19- كوفيدلمواستتم الجدب والفيضتتان وجائحة    اتاستتتجاب   وفر  البرنامجأن إلى التقييم    وخلص -23

، لوحِظت تحستتينات في استتتهلاك 2021- 2019أثناء فترة الاستتتجابة لموستتم الجدب    نستتبيا خلالموارد جيدة  ونظرا لتوافر  
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ستتتتلبيتة بين التصتتتتدي الالاعتمتاد على استتتتتراتيجيتات في  انخفتاضكمتا لوحظ  ،  2021و 2019  عتامي  في  ، ولا ستتتتيمتاالغتذاء

على  بقائهمل الحد الأدنى من الإنفاقمن تلبية لم تمُكنهم  ن  والمستتتفيد التي تلقاها ولكن التحويلات(. 4الشتتكل    نظرأالمستتتفيدين )

 القيد الحياة. 

 ال ستفيد ن  لدى  ئ الغ ا ستهلاكالا  درجات ف  الاتجاهات : 4 الشكل 

 2021-2018 ،من دعم البرنامج ف  موسم الجدب  

 2021، و2020، و2019عوام لأ: التقارير القطرية السنوية لالمصدر

التعديلات مثل  إجراء  . ورغمباستتتتمرارللاجئين ممولة تمويلا ناقصتتتا    البرنامجمستتتاعدة  كانت   ،2022- 2019فترة الخلال  و -24

أدى إلى التحويلات  تخفيض إلا أن ، والتحول إلى المستتاعدات النقدية، هشتتاشتتة الأوضتتاعإعادة الاستتتهداف بناء على تقييمات 

درجات استتتهلاك ضتتعيفة أو حدية. وتأثرت نستتب الأستتر التي لديها ازدياد من الغذائي والتغذوي، مثل تدهور في حصتتائل الأ

 مشتروع لكستب ستبل العيشهنالك  كان التقييم،  في وقت إجراء  و(.  5الشتكل    نظرأشتكل غير متناستب )ب الأستر التي تعيلها نستاء 

لم لكنه   ،ضتيفةوتعزيز الاتستاق بين اللاجئين والمجتمعات الملتحستين اعتماد اللاجئين على أنفستهم    2020في عام   قد تم إدخاله

 الاستهلاكية.  همجوات فالدخل الكافي لتلبية  توليداللاجئين المشاركين إلى بعد  يقدُ

 2021-2018 ومقبول،  وحدي، ض يف،   ائ  استهلاك درجات  لد ها الت  اللاجئين  أسر نسب ف  الاتجاهات : 5 الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2021، و2020، و2019عوام لأ: التقارير القطرية السنوية للمصدرا
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ودعم تعزيز القدرات لجعل نظام الحماية الاجتماعية في ملاوي توفير الوجبات المدرستية    2تضتمنت الحصتيلة الاستتراتيجية و -25

 أكثر استجابة للصدمات ومراعاة للجوع والتغذية. 

الحماية الاجتماعية تدعم عناصتتر الاستتتجابة للصتتدمات في نظام  حاستتمة  على أنه جهة فاعلة    البرنامجينُظر إلى في ملاوي  و -26

في تعزيز   البرنامجته في المساعدة الإنسانية والاستهداف. وأثناء تنفيذ الخطة الاستراتيجية القطرية، ساهم  الوطني، بسبب خبر

حددتها الحكومة  التي ستتاخنة"  ال  البؤر، وفي التحقق من "وهشتتاشتتة الأوضتتاعفي تقييم الاستتتهداف  التقنية للحكومة  قدرات  ال

تجربتة توفير في  برنتامج التحويلات النقتديتة الاجتمتاعيتة. كمتا أنته دعم  19- جتائحتة كوفيتد في ظتلإلى دعم إضتتتتافي    والمحتتاجتة

 . 2021- 2020المبالغ النقدية الإضافية للأسر التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي كجزء من الاستجابة لموسم الجدب للفترة 

نموذج لج  رو   أستاستيوبشتكل  التي دعمت توفير الوجبات المدرستية في ملاوي،  الرئيستيةإحدى الجهات الفاعلة   البرنامجكان و -27

التغتذيتة المتدرستتتتيتة بتالمنتجتات المحليتة التذي يقتدم للطلاب وجبتات قتائمتة على الأغتذيتة المحليتة من إنتتاج المزارعين أصتتتتحتاب  

إبان إغلاق المدارس   مباشتر. ومن خلال توفير الحصتص الغذائية المنزلية  لبشتكوالتي تشتتريها المدارس   الحيازات الصتغيرة

نهج الحكومة للتنفيذ المستتتتقبلي. وأرشتتتد  ملاوي   في  لحماية الاجتماعيةانظام    البرنامجستتتتكمل  إ،  19- كوفيدالمرتبط بجائحة  

معزز، الغذائي الوعي ال، والتسترب، وانخفاض نستب هاوحضتوربالمدارس    الالتحاقلتحستن في كا  امةهنالك مكاستب ه  تكان و

في وخاصتتة بين المستتتفيدين من نموذج التغذية المدرستتية بالوجبات المحلية. كما ستتاهمت التغذية المدرستتية بالوجبات المحلية  

 تعزيز القدرة على الصمود عبر ربط التعاونيات الزراعية مع نظام إمداد الأغذية في المدارس. 

إلى تحستين الوضتع الغذائي لدى الفئات الستكانية المستتهدفة، بما في ذلك   البرنامج، ستعى 3في إطار الحصتيلة الاستتراتيجية و -28

ة لستتتتل والمصتتتتابين بفيروس نقص المناعالأطفال دون الخامستتتتة، والنستتتتاء والبنات الحوامل والمرضتتتتعات، ومرضتتتتى ا

 الإيدز./البشرية

جه  هون   البرنامجرية من معالجة ستوء التغذية إلى الوقاية منها إلى تغييرات في شتراكات  تحول الخطة الاستتراتيجية القطأدى  و -29

القدرة على امج تكامل أكبر بين تدخلات ستوء التغذية مع برلا ستيما حكومات المناطق(، كما أدى إلى وفي العمل مع الحكومة )

لتحستين الممارستات   البرنامجبرامج عبر التغيير الاجتماعي والستلوكي رستائل الصتمود. ومن بين العناصتر الرئيستية استتخدام 

حصتائل الصتحة والتغذية بين   نالتغييرات الستلوكية الناتجة في تحستي ستاهمت الغذائية، بما في ذلك البرامج المراعية للتغذية. و

الحد شتهرا الذين يستتهلكون  23وأشتهر   6راوحة أعمارهم بين  ت الخامستة. بيد أن نستبة الأطفال المستن النستاء والأطفال دون 

 .2021و 2019 عامي ، رغم بعض التحسينات بينجدامنخفضة م الغذائي المقبول تبقى الأدنى للنظا

الشتتتتدة المرتقبة لموستتتتم الجدب للفترة   مع في وقت إعداد هذا التقرير،وفي ظل البيتانات الحتديثتة حول انعتدام الأمن الغتذائي، و -30

صتاعدة قد تؤدي إلى مت الحاد المعتدل، لأن المستتويات الستوء التغذية   في حالاتتغيرات ال، ثمة حاجة إلى رصتد 2023- 2022

 . تهحاجة جديدة لمعالج

الحيازات الصتتغيرة والفئات منتجين أصتتحاب  يكون للإلى ضتتمان أن   البرنامج ستتعى، 4في إطار الحصتتيلة الاستتتراتيجية  و -31

من خلال التنوع في كستب ستبل العيش، الدورية  أمام الصتدمات  معززة قدرة على الصتمود    لا ستيما النستاء(وكانية الضتعيفة )الست

 وسلاسل الإمداد الفعالة.  ،، والوصول إلى نظم غذائية تعمل بشكل جيدالقابلة للتسويقالفوائض التزايد في و

قاعدة   الاستتتهلاك الغذائي، ووستتعت  ،نفُِذت حيثلقدرة على الصتتمود،  المتكاملة لبرامج  ال  حستتنترغم النقص في الموارد،  و -32

الأصتول  إنشتاء إدارة الصتدمات المرتبطة بالمناخ. وأنشتطة   علىأصتول كستب ستبل العيش وزادت من قدرة المجتمعات المحلية  

، وإنشتتتتاء قطع أراض من الغابات الشتتتتجرية  في حفظ التربة والماء  ركةلمشتتتتاحدائق الخلفية، واالخضتتتتروات في الكزراعة  

 وكذلك فيالتدهور البيئي في تخفيف  تستاعدالصتحة،  الصترف الصتحي ومتعلقة بالماء وأصتول  إنشتاء و  وزراعة الأشتجار،

على دفع النفقات الغذائية وغير  زيادة القدرةفي   همتالمدخرات القروية ومجموعات الإقراض وستاتعزيز وصتول الأستر إلى 

ربط بين تعاونيات   البرنامجالاقتصتادية على تلبية الاحتياجات الأستاستية منخفضتة. ورغم أن   الأستر  قدرة  ظلتولكن الغذائية. 

عين رايذُكر على أنه تمكن من ربط المز لا يوجد دليلالمزارعين والمدارس في برنامج التغذية المدرستتتية بالمنتجات المحلية،  

 المحاصيل.ساهم في آليات للتكيف معززة من خلال تأمين  هأو على أن  ،أصحاب الحيازات الصغيرة مع أسواق أخرى
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في المراحل    تعزيز القدراتزيادة الاستثمار في    من حيثالمؤسسي    البرنامجمع نهج  متوائمة   5كانت الحصيلة الاستراتيجية و -33

وتوليد الأدلة وإدارة ستتلاستتل الإمداد وتطوير النظم   هشتتاشتتة الأوضتتاع. وركزت على ثلاثة مجالات للأنشتتطة: تحليل الأولية

 الغذائية. 

، والحماية الاجتماعية المستتتجيبة للصتتدمات، هشتتاشتتة الأوضتتاعتقييمات  إجراء  في تعزيز قدرة البلاد على   البرنامجستتاهم و -34

، ستتاهم أيضتتا في بناء خطة عمل وطنية للاستتتعداد 5الشتتامل. وفي إطار الحصتتيلة الاستتتراتيجية الوطني  المستتتفيدين    وستتجل  

في  الستتلع الغذائية. ورغم الزخم المبكر أثناء قمة الأمم المتحدة للنظم الغذائيةعلى تتبع    الوطنية  اللوجستتتي وفي تحستتين القدرة

  19- جائحة كوفيدالدعم لنظم الغذاء، ويعود ذلك جزئيا إلى الاضطرابات الناتجة عن   توفيرفي  كبير تقدم لم يتحقق  ،  2021عام 

 في المكتب القطري. غذاء النظم مخصصة لوالإنشاء المتأخر لوحدة 

الدعم من خلال مجموعة اللوجستتتيات لتحستتين التنستتيق في لوجستتتيات الطوارئ وإدارة  6توقعت الحصتتيلة الاستتتراتيجية  و -35

 فعالة في الطوارئ.توفير الخدمات عند الطلب من أجل ضمان مساعدة سلاسل الإمداد و

لوجستتتيات الطوارئ وخدمات ستتلاستتل الإمداد، مثل النقل الجوي،    في مجال  البرنامج  وفرهما لظيما الشتتركاء تقديرا ع  أبدىو -36

 دور    البرنامجوأدى  واعتبروها فعالة.  ،  19- جائحة كوفيدونظم الإنذار المبكر، ودعم النظم الصتحية، والتحضتير الإنستاني أثناء 

ستاهم بشتكل و  2022- 2019 فترةللأثناء الأزمات غير المستبوقة   في استتجابة الحكومة والمجتمع الإنستاني اتمكين أستاستي عامل 

 لطوارئ خلال تلك الفترة.ا لحالات كبير في قدرات الحكومة للاستجابة

 ال ساه ة ف  ا هداف الشاملة 

بالمنظور المتعلقة   في ملاوي  خطة عمل المكتب القطريومن خبرته الستتتتابقة   البرنامجستتتتتفاد إ  ال ساااااواة بين الجنسااااين  -37

وكان (، ليضتمن أن الأنشتطة مراعية للاعتبارات الجنستانية وتشتمل النستاء كمستتفيدات ومشتاركات.  2020- 2017) الجنستاني

لمشتاركة النستاء في  في ترويجه    البرنامجنجح أقوى في مبادرات القدرة على الصتمود والتغذية، حيث  دمج المنظور الجنستاني  

للاحتياجااجا علجاجالام ل    ركزت معظم البرامج على الاستتتتتجتابتة لكن  . وداختل الأستتتترة اتختاذ القراراتاللجتان المجتمعيتة و

يعالج الأستتتباب الجذرية لعدم المستتتاواة بين الجنستتتين. وكان تعميم  دمج نهج تحويلي لدى النستتتاء، بدلا عن    علغذعئي وعلتغذيم

غياب وحول الموضتوع،  ات الاستتراتيجية المنظور الجنستاني محدودا بستبب غياب ميزانية مخصتصتة له، والنقص في الشتراك

 التدخلات. إرشاد التحاليل الجنسانية الخاصة بالسياق من أجل 

، ودمُِجت الحماية من والخدمات اتللمستتتفيدين الوصتتول الآمن للمستتاعدأتُيح  .  سااكان ال تراارر نالح ا ة وال ساااءلة أمام ال -38

في العنف  البرناامجزاد اهتمتام  مع مرور الوقتت  الشتتتتركتاء المتعتاونين. والجنستتتتيين في الاتفتاقتات مع  والانتهتاك  الاستتتتتغلال 

عنها الستكان المتضتررون. ووستع آلية تقديم الشتكاوى  غ التي بل  المشتاكل  د حالات الحماية، واتخذ إجراءات لحل  ، وحد  الجنستاني

مج، ولكن بقي اعلى مدى الخطة الاستتراتيجية القطرية لتغطية جميع أنشتطة البر  2017 عام القائمة منذ  التعقيبات والانتصتافو

 لتعزيز التواصل.  البرنامجهذه الأداة منخفضا في مخيم دزاليكا للاجئين، رغم مساعي ب الوعي 

  البرنامجن مك   ستتهدافمن أجل الا  هشتاشتة الأوضتاعجوانب  للأدلة حول الاحتياجات والاستتخدام المتستق  .  ال بادئ الإنساانية -39

 وتعزيز من الالتزام بالمبادئ الإنستانية في حالات الطوارئ المتكررة والمفاجئة خلال فترة تنفيذ الخطة الاستتراتيجية القطرية.  

الشتامل للمستتفيدين كطريقة موضتوعية للاستتهداف من أجل    الستجل    واستتخدام  هشتاشتة الأوضتاعقدرات الحكومة في تحليل  

، يلاوفي م  اللجوء الممتدةحالة المتعلقة ب تبقى التحديات  ولكن في ضتمان مبادئ الإنستانية وعدم التحيز.  استاهم  التوستع الأفقي

شعرون التحيز تجاه المجتمع ستت الستكان اللاجئين، الذين ي  واستتياءالحكومة   اتبين الالتزام بستياست أن يوازن  البرنامجحيث على 

 . البرنامجالعيش التي يدعمها  سبل المضيف في برامج كسب

المتكامل  امجتتتتتتتتبرن المن خلال  م تفعيلهاالتي ت البيئة وتغير المناخ مجالي في  البرنامجتدخلات  حستتتنت  .  البيئة وتغير ال ناخ -40

مالمجتمعات المحلية على إدارة الموارد الطبيعية والمخاطر البيئية، ولكن لم   قدرةِ   من  لقدرة على الصتمودل ف مع تغير التكي   يعُم 

 لخطة الاستراتيجية القطرية. الأخرى لنشطة الأالمناخ في 
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 الاستدامة

 في الفوائد  استدامة  مدىمن المرجح أن   دعم أنشطة الخطة الاستراتيجية القطرية،  مواصلةفي الإرادة السياسية   من رغمعلى ال -41

 بحكمستتيبقى محدودا مجالات كالتغذية المدرستتية، والاستتتعداد لحالات الطوارئ، والحماية الاجتماعية المستتتجيبة للصتتدمات، 

 المساعدات الإنمائية الرسمية.التدفقات الداخلة من لدى الحكومة، وانخفاض  نقص الموارد

تعزيز  على ةالمتكاملبناء القدرة على الصتمود   تدخلات في  لهياكل والآليات دون الوطنيةا  إشتراكه  من خلال  البرنامج يستاعدو -42

. ولكن يبقى نموذج تخرج المستتتتفيدين تجربة غير على صتتتعيد المجتمع المحليالناشتتتئة من تلك التدخلات  استتتتدامة الفوائد 

نشتاء الأصتول والحفاظ  إمكتملة، لأن ثمة اختلاف كبير في مدى فهم المجتمعات المحلية للمبدأ وراء النموذج، والاستتمرار في  

 البيئية. الأثر الإيجابي المستمر للأصول من ناحية الاستدامة  تقُدر االنقود، هذا رغم أنه توفيرنتهاء  عليها بعد ا

 الإن ائ الروابط بين ال ساعدة الإنسانية والت اون 

اعتماد ، من خلال لإنمائيةرت أنشتطة الخطة الاستتراتيجية القطرية الروابط الاستتراتيجية بين الجهات الفاعلة الإنستانية وايست   -43

تعافي، والقدرة على الصتتتمود، مثل الربط بين الاستتتتجابة لموستتتم ، والالطوارئ  حالاتالاستتتتجابة لنهج متكامل في تدخلات  

لتقييم وخلص ا. التنميةعتبر مثالا جيدا لنهج محور العمل الإنستتتاني والتي تُ الجدب والحماية الاجتماعية المراعية للصتتتدمات، 

. وتشتتمل ضتتمان الوضتتوح من لإنمائيةالإنستتانية وا  الفاعلة  الجهاتبين   التعاونمن  الفرص الضتتائعة لمزيد بعض  إلى وجود  

وفي    للروابط بين العمتل الإنستتتتاني والعمتل الإنمتائيللوكتالات التي تتختذ من رومتا مقرا لهتا في دعمهتا   المحتملتةنتاحيتة الأدوار 

 الاجتماعية.دعم الحماية ل المختلفة النهُج في، وأيضا الوكالاتتواجهها  التي تحديات التمويل البرامجية

 ؟ الاستراتيجية  وحصائلها القطر ة الاستراتيجية لخطةا نواتج تحقيق ف  لل ساه ة بكفاءة موارده البرنامج استخدم مدى أي إلى

 ال ناسب  التوقيت

كان للتأخيرات في و.  الطوارئ  حالاتالاستجابة لالنواتج، وخاصة في أنشطة  تحقيق  ه في في حسن توقيت   البرنامجأشاد شركاء   -44

ستتتلبية على الفئات آثار ،  البرنامجستتتيطرة  رفية أو متعلقة بالشتتتركاء وخارج  ، التي يعود ستتتببها إلى عوامل ظ  المناطقبعض 

 الضعيفة مثل المستفيدين من الاستجابة لموسم الجدب واللاجئين المستهدفين.

 والاستهداف   التغطية

المنتاطق المركزيتة والجنوبيتة في ملاوي، حيتث أعلى مستتتتتويتات انعتدام الأمن الغتذائي على    البرناامجتركيز معظم برامج  كتان   -45

الموارد المتاحة للوصتتول إلى  استتتخدامهج استتتهداف لضتتمان نُ   البرنامج  بعت ، واملائما  المزمن ومخاطر الصتتدمات الخارجية

 تخفيضمثلا من خلال  تقليص عمق واتستتتاع التغطية،   البرنامجولكن بستتتبب الفجوات التمويلية، كان على الضتتتعيفة.   الفئات

في مخيم دزاليكا للاجئين، وهنا الضتتعف القائم على الاستتتهداف  التحويلات أو التحول من الاستتتهداف القائم على الوضتتع إلى 

 الفئات الضعيفة. ضيكمن خطر إقصاء بع

 التكاليف   كفاءة

من كفاءة تكاليف أنشتطة معينة وهيكليتها التشتغيلية في دعم الخطة الاستتراتيجية القطرية، على ستبيل المثال من   البرنامجن حست   -46

المناقصتتات الإلكترونية، وتحستتين   تصتتاف، وإدخاللآلية الشتتكاوى والتعقيبات والان أقل تكلفة  خلال اختيار شتتركاء تنفيذيين  

وتحستتنت كفاءة تكاليف أنشتتطة  بين كيانات الأمم المتحدة. مشتتتركة  عمليات ستتلاستتل الإمداد، واستتتخدام اتفاقات طويلة الأجل  

 الستتتتوق وتقييمتات أخرى أتاحتتقييمتات  التحويلات النقتدية، التي تم إدخالهتا تدريجيتا بنتاء على الانتقتال إلى  من خلال    البرنامج

 وفورات في تكاليف الأسطول. مثلا ال
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 ف الية التكاليف 

كطريقة تحويل،   المحمولةالهواتف  الأموال باستتخدام   تتحويلا عبرالتكاليف، مثلا  لخفض  طرائق مختلفة   البرنامجستتكشتف  إ -47

، مع الحفاظ على جودة وفعالية برامجه.  ج ل علإنساجنيعلتا ع ل نطقم  أو إنشتاء  والحصتص الغذائية المنزلية للوجبات المدرستية  

 ، لأن بعضها لم يحقق النتائج المتوقعة. تم استكشافهاارات التي لم تعُتمد جميع الخي لكن و

  الاستراتيجية   الخطة  ف   ال توخى  الاستراتيج   التحول  تحقيق  البرنامج  استطاع  مدى  أي  إلىو  البرنامج   أداء  وراء  ال وامل  ه  ما

 القطر ة؟ 

 ال وارد ال الية 

رو  لأجلالقصتيرة ا  لمخصتصتاتعتمدت الخطة الاستتراتيجية القطرية بشتكل كبير على اإ -48 في    حصترا لمجالات بعينها  ةصتُودالم 

، مما يعكس 2022و  2020  عامي  وكانت مستتتتاهمات الجهات المانحة دون التوقعات، وانخفضتتتتت بشتتتتكل حاد بين التمويل.

 مشهد التمويل العالمي.ب الرسمية لملاوي و الإنمائيةمساعدات بال في ما يتعلق اتجاهات أوسع نطاقا

استتتجابة الجهات  كانت  وأهداف الخطة القائمة على الاحتياجات.  ب جميع الحصتتائل الاستتتراتيجية إلى الموارد مقارنة   افتقرتو -49

  الستنوية  ، مما يعني أن الاستتجابة1موارد الحصتيلة الاستتراتيجية    تعبئةالطوارئ عاملا حاستما في   لنداءاتالمانحة الإيجابية 

.  لاحق التمويل انخفض في وقت  ، رغم أن 2021- 2019للفترة نستبيا  ولة بشتكل جيد  لطوارئ كانت مم  حالات الموستم الجدب ول

مع تزايد أعداد ومفوضتتية الأمم المتحدة لشتتؤون اللاجئين   البرنامجالذي واجهه    مستتاعدات اللاجئين النقص في تمويل وتفاقم

 اللاجئين في مخيم دزاليكا. 

ار برنامج الأمم المتحدة المشتتترك لتعليم طالمتعدد الستتنوات، مثل التمويل للأنشتتطة في إالتمويل   الجهات المانحة  رما توف  حين و -50

تاح للمكتتب ويُ  إمكتانيتة التوقععم القتدرة على ، تدُلتمكين القتدرة على الصتتتتمودتعزيز الشتتتتراكات المستتتتتتدامة برنامج  البنتات و

 تخطيطا أفضل لتنفيذ التدخلات على مدى فترات أطول.القطري 

 الرصد والإبلاغ 

ستن توقيت نتائج الرصتد. وحُ عرض  تخاذ قرارات الإدارة، من خلال تعزيز  لاالرصتد والإبلا    ن المكتب القطري استتخدام  حست   -51

نحو الحصتائل المتوقعة في الأمن الغذائي والتغذوي، ولكنها ليستت   المحرز التقدمالحالية  للرصتد والإبلا    البرنامجنظم   وتتبعُ 

 مبنية لتتبع نتائج تدخلات تعزيز القدرات. 

 الشراكات 

ولين مستؤ توفيرب  الشتركاء  ةمطالب مارستاته في الشتراكات مع الشتركاء المتعاونين من خلال تعزيز التواصتل ومُ   البرنامجن حست   -52

دورا هاما في   البرنامجوأدى  على تنفيذ الخطة الاستتراتيجية القطرية.  إيجابي  أثركان لذلك والحماية، وعن الشتؤون الجنستانية 

على أطر عمل شراكات أكثر استراتيجية مع الوكالات الحكومية، بناء   استتهلودعمه والتنستيق مع فريق الأمم المتحدة القطري  

ولم ،  مع كيانات القطاع الخاص في مراحلها الأولى  البرنامجشتتراكات  لا زالت  لكن ورستتمية أو خطط عمل متوستتطة المدى.  

 توسيع نطاق الإنتاج التجاري لبعض الأغذية. قصودة مثل بعد الآثار المتحُقق 

 ل وارد البشر ة ا

"تحديد الحجم المناستتب" تنظيمية خلال مدة الخطة الاستتتراتيجية القطرية على المواءمة  العادة لإعمليات متتالية ركزت ثلاث  -53

من حيث   اتللحصتتول على كفاءوالستتعي    للبرنامجاستتتمرار الحضتتور الميداني   لضتتمانللهيكلية التنظيمية للمكتب القطري،  

 إستتغرقرية،  في تنفيذ أنشتطة الخطة الاستتراتيجية القط  البرنامجعلى قدرة   ستلبية اآثار تتركلم العمليات   تلك ورغم أنالتكلفة. 

 .طويلا وقتافي الخطة الاستراتيجية القطرية  اةالمتوخ ةالاستراتيجي  تلاتنفيذ التحوعلى بناء قدرة الموظفين 
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 ال وامل ا خرى 

تحقق جميع الاستتتتراتيجية القطرية المتكامل مستتتاهماته في النتائج على صتتتعيد الحصتتتائل. ورغم ذلك، لم نهج الخطة   ر  يستتت   -54

في الحماية الاجتماعية المستتتجيبة للصتتدمات   البرنامج  . وعُزِز دورالبرنامجمن تكامل تدخلات   مُماثلةالمقاطعات مستتتويات 

وأثرت العوامل على صتعيد المجتمعات المحلية، مثل مشتتركة بين الجهات الفاعلة الرئيستية في ملاوي.  خطة  من خلال وجود  

رستتية  مزارعين وقضتتايا متعلقة بترتيبات حيازة الأراضتتي المحلية، على نتائج تدخلات التغذية المدغياب القدرة على تنظيم ال

 بالمنتجات المحلية والقدرة على الصمود.

الرؤية المحدودة للبرامج تعزيز القدرات القطرية، ولغياب نهج استتتتراتيجي   البرنامجوتضتتتمنت العوامل التي قوضتتتت أداء   -55

 .غير الكافية والقدرات على تطوير نظام غذائي متكامل المراعية للتغذية، والتوجيهات

 الاستنتاجات 

  الصعوباتإطار كل حصيلة استراتيجية، رغم   فينتائج إيجابية    تحقيق  على  البرنامج  ساعد.  الاستراتيجية القطر ةأداء الخطة   -56

  وضتمنالحصتائل الاستتراتيجية بين   اوتةنحو الحصتائل المتوقعة متفالمحرز  وكانت درجة التقدم في التمويل والبيئة التشتغيلية. 

 توبفعالية، ودعمالمناستب في الوقت    19- كوفيد، والفيضتانات، وجائحة  استتجابات لموستم الجدب  ت المنظمة. ونفذكل حصتيلة

المقصتودة في تدخلات الكاملة في تحقيق الفوائد   اقيود  تواجه االحماية الاجتماعية من خلال تدخلات التغذية المدرستية، ولكنه

 التغذية وبناء القدرة على الصمود وتعزيز القدرات.

للأستر الاستتفادة  أتاح  حيث ،  الحد من ضتعف المجتمعات المحلية المستتهدفةفي  . ستاهم النهج المتكامل للبرمجة  النهج ال تكامل -57

والصتعوبات في   لرؤية الأستاستيخط ا هيكليةتضتمنت التحديات الداخلية للتكامل للتدخلات المتعاضتدة. ومن الآثار المشتتركة 

التي طورها المكتب القطري في العام الأول من الخطة  التغيير  والنظم المالية مع نظرية  المؤستتستتي  متطلبات الرصتتد  مواءمة  

 الاستراتيجية القطرية. 

المحدودة    البرنامجالأمن الغذائي المتدهور وقدرة   نتيجةللبرنامج  . قيُد التحول المقصتود إلى دور تمكيني  التحول الاساتراتيج  -58

الصتدمات المتكررة وانعدام الأمن تعني حصتائل تعزيز القدرات القطرية. و ةوضتمان استتدامالمحرز  في تحديد ورصتد التقدم 

في  ، ولا ستيماالعملياتعلى تنفيذ    البرنامجالحكومة في الاعتماد على قدرة    ستتمرصتير، ستت قأن على المدى الالغذائي المتزايد  

 . ئالاستجابة لحالات الطوار

تموضتتتعه ضتتتمن محور العمل  علىبناء القدرة على الصتتتمود  إزاء   البرنامجنهج   عد. ستتتامحور العمل الإنسااا نا والينم   -59

. وبينت البرمجة على أنه مستتجيب للطوارئ الإنستانيةإليه في المقام الأول    ونينظرشتركاؤه   لا زال الإنستاني والتنمية، ولكن

المتكتاملتة إمكتانيتة الربط بين الاستتتتتجتابتة للأزمتات، والتعتافي المبكر، والقتدرة على الصتتتتمود. ولكن تحقيق النتتائج يحتتاج إلى  

الجهات الفاعلة الإنستتانية  مقابلتوضتتيح دوره وتموضتتعه    البرنامج ينبغي أيضتتا علىو. وتعاون على المدى البعيداستتتثمارات  

 مواءمة تشغيلية أمتن.  والسعي إلىالأخرى  نمائيةوالإ

اعتبارات الحماية، وجهود تعزيز التكيف البيئي والمناخي والأنشتتطة المركزة على المستتاءلة أمام عززت  .  ا هداف الشااااملة -60

مشتاركة   حيثلِجت الاعتبارات الجنستانية من عوو، نتائج الخطة الاستتراتيجية القطرية بشتكل عام. الفئات الستكانية المتضتررة

 باستمرار. في البرامجتحويلية الجنسانية الهج نُ الالنساء والحصول على الموارد، ولكن لم تدُمج 

نتتائج الخطتة  لأدلتة قويتة  ووفر تستتتتترشتتتتد بتالأدلتة    اتلاتختاذ القرارثقتافتة داخليتة   البرناامج. عزز  هااتولياد ا دلاة واسااااتخادام -61

دورا قيتاديتا في توليتد الأدلتة حول الأمن الغتذائي والتغتذوي في ملاوي، بمتا في ذلتك من   البرناامجوأدى الاستتتتتراتيجيتة القطريتة.  

 لشركاء الوطنيين والدوليين.ة عن الاستهداف لمعلومات قيم   تقديمخلال 

 خلال الفترة لمستتتتاهمتات الجهتات المتانحتة  الآختذة في الانخفتاض  . تنتاقضتتتتت المستتتتتويتات  الف االياة التنظي ياةال وارد و  تادبير -62

، بمتا في ذلتك الانخفتاضآثتار   فلتخفي منتاستتتتبتة إجراءات    البرناامجمع الاحتيتاجتات المتزايتدة في ملاوي. وطبق    2022- 2020 

 زيادة الوعي بالتكلفة وتحسين الاستهداف. الموارد، و تعبئة جهودعبر زيادة 
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 التوصيات 

  القطريةستتراتيجية الاخطة  ال  بتصتميم وتنفيذة واحدة متعلقة تشتغيلي   ةأربع توصتيات استتراتيجية وتوصتي   تقديم أدى التقييم إلى -63

المكتب القطري، والمكتب  معالحوارات   ضمنالمتلقية لملاوي. وأخذت التوصيات بعين الاعتبار المدخلات والتعليقات  المقبلة 

تشترين /نوفمبرفي ليلونغوي في  اأجُريت عمل لأصتحاب المصتلحة  حلقتي ، والشتركاء الخارجيين، في  للجنوب الأفريقيالإقليمي 

 . 2022  الثاني
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 التوصيات 

رقم 

 التوصية

 مكاتب وش ب  نوع التوصية التوصية

 البرنامج ال سؤولة  

 ال واعيد النهائية الإنجاز  ا ولو ة الكيانات ا خرى ال ساه ة

)الإدارة   المكتب القطري  ستراتيجيةإ الاستناد إلى التقدم ال حرز ف  تطو ر برنامج متكامل   1

ووظيفة البرامج، بما في  

الرصد والتقييم  ذلك وحدة 

والوحدات الأخرى، حسب  

 الاقتضاء(

  عالية  

تنقيح نظرية التغيير واستخدامها لإرشاد هيكلية الخطة الاستراتيجية القطرية القادمة واستكشاف   1-1

الفرص لاستخلاص دروس نتائج عملية التكامل بشكل أفضل، بما في ذلك عبر المؤشرات التي 

 الإبلا  المؤسسية. تتجاوز متطلبات 

 2023 ديسمبر/كانون الأول

تحقيق تكامل أكبر بين وظيفتي البرامج، وسلاسل الإمداد والوظائف الأخرى في المكتب  1-2

القطري على الصعيد الداخلي وعبر المنتديات الخارجية )مثل مناقشات إطار الأمم المتحدة 

 للتعاون من أجل التنمية المستدامة(. 

 2025 ديسمبر/كانون الأول

)الإدارة،   المكتب القطري  ستراتيجيةإ توسيع استراتيجية انسحاب البرنامج التدر ج  حيث  ؤدي دورا أكبر بوصفه جهة ت كينية   2

ووظيفتا البرامج،  

 الشراكات( 

  عالية  

وضع نهج أكثر استراتيجية لتعزيز القدرات القطرية بناء على تقييمات الفجوات في القدرات،   2-1

 . يجري مع الحكومة

 2024 يونيو/حزيران

صياغة استراتيجية للاستدامة المؤسسية أكثر وضوحا، والإبلا  عنها، بما في ذلك دعوة  2-2

 لدى الحكومة من أجل التمويل المحلي لنهُج برامجية مثبتة.      البرنامج

وطوال   2026 يونيو/حزيران

 فترة التنفيذ

بوضوح في ما يتعلق بانتقال المستفيدين، وتنقيح معايير   البرنامجإبلا  المستفيدين مقاصد  2-3

 . البرنامجنموذج الانتقال لكي تستمر المجتمعات المحلية في الاستفادة حينما تنتقل خارج دعم 

  2024 كانون الأول/ديسمبر

 وطوال فترة التنفيذ

)الإدارة   المكتب القطري  ستراتيجيةإ  الاستراتيجية القطر ة القادمةصقل الت وضع الاستراتيج  والتوجهات البرامجية للخطة  3

 ووظيفة البرامج(

المكتب الإقليمي والمقر  

البرامج الإنسانية وحدات )

 المعنية( والإنمائية

  عالية 

 الاستراتيجي في ما يتعلق بمحور العمل الإنساني والتنمية، من خلال: البرنامجتعزيز تموضع  3-1

ونهجه وتموضعه في بناء القدرة عل الصمود والربط مع   البرنامجتوضيح استراتيجية  -أ

التعافي المبكر )قد يتضمن توليد الأدلة حول "النقود المعززة"، ووظائف لبرامج الشباب  

 وتوسيع نطاق العمل على كسب سبل العيش مع اللاجئين(؛

بشأن الحماية الاجتماعية والإبلا  عنها، مع التركيز على   البرنامجصياغة استراتيجية  - ب

 استدامة شبكات الأمان الاجتماعي.

 2024نوفمبر/تشرين الثاني 

إزاء تعزيز النظم الغذائية المستدامة في ملاوي بناء على رسم خرائط النظم   البرنامجصقل نهج  3-2

 الغذائية. 

 2025الثاني  كانون/يناير

الاستناد إلى البرمجة المراعية للتغذية التي تستخدم نهج دورة الحياة والمدمجة في البرامج  3-3

 الأخرى كسبيل لمعالجة سوء التغذية الحاد المعتدل. 

 2023نوفمبر/تشرين الثاني 
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رقم 

 التوصية

 مكاتب وش ب  نوع التوصية التوصية

 البرنامج ال سؤولة  

 ال واعيد النهائية الإنجاز  ا ولو ة الكيانات ا خرى ال ساه ة

لاستجابة للاجئين، لمواصلة دعوة الحكومة إلى إطار عمل شامل ضمن الاستجابة للاجئين،  3-4

 وتعزيز قنوات الاتصال مع مجتمعات اللاجئين وقادتها وأصحاب المصلحة الآخرين. 

 2024 ديسمبر/كانون الأول

)الإدارة،   المكتب القطري  ستراتيجيةإ تحقيق ا ثر والاستدامة توسيع نطاق الشراكات والت اون من أجل  4

ووظائف سلاسل الإمداد،  

 والبرامج، والشراكات( 

وحدة المكتب الإقليمي )

الشراكات( والمقر )الشعب  

المعنية بالوكالات التي تتخذ 

ولجنة   من روما مقرا لها،

الأمن الغذائي العالمي؛  

والشراكات مع القطاع  

الخاص وتعبئة الموارد منه،  

 (والشراكات الاستراتيجية

  متوسطة

لدعم القطاع الخاص التوزيع/التخزين( مع / تعزيز شراكات إنتاج الغذاء وسلاسل الإمداد )النقل 4-1

 تطوير النظم الغذائية والتغذية.

 2026 الثانييناير/كانون 

  – تركيز استراتيجي أكبر في العلاقة مع الوكالات الأخرى التي تتخذ من روما مقرا لها  توفير 4-2

كشركاء رئيسيين في تطوير قدرات    –ولا سيما مع منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة 

 النظم الغذائية. 

 2024 يناير/كانون الثاني

إيلاء الأولوية للشراكات التي تدعم الابتكار وتعزز استدامة البرامج، وتوسع جهود المكتب   4-3

 القطري للعمل مع القطاع الخاص والمؤسسات المالية الدولية.   

 2025 ديسمبر/كانون الأول

ت ز ز نهج م الجة ا سباب الج ر ة ل دم ال ساواة بين الجنسين والنهوض بالت كين  5

 الاقتصادي لل رأة 

المكتب القطري )وظيفة   تشغيلية

 البرامج(

المكتب الإقليمي )وحدة 

تصميم البرامج  

 الاستراتيجية المتكاملة( 

  عالية 

 2024الثاني  كانون/يناير ستكشاف الشراكات من أجل مزيد من العمل على التحول الجنساني. إ 5-1

 2023نوفمبر/تشرين الثاني  الخطة الاستراتيجية القطرية القادمة وتحليل السياق المتكامل. تعزيز التحليل الجنساني لإرشاد   5-2

 

ER-EB22023-21236A 


