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Resumen

La evaluacién del plan estratégico del PMA para Nepal (2019-2023) abarcé todas las actividades
realizadas entre enero de 2019 y junio de 2022. La evaluacién examiné la pertinencia, eficacia y
eficiencia de la accion del PMA y los factores que explicaban sus realizaciones, cumplié los
objetivos de rendir cuentas y favorecer el aprendizaje y sirvié de base para la preparacion de un
nuevo plan estratégico para el pais.

Las limitaciones de acceso fisico, los desastres naturales y la enfermedad por el coronavirus de
2019 son factores subyacentes de la persistencia de la inseguridad alimentaria que afecta a las
personas y comunidades vulnerables de Nepal. La malnutricién crénica y las carencias de
micronutrientes suscitan una gran preocupacion.

El plan estratégico para Nepal tiene seis efectos estratégicos centrados en la intervencién ante
crisis, la nutricién, la preparacion y respuesta en casos de emergencia, el fomento de la resiliencia,
el fortalecimiento de las capacidades nacionales y la prestacion de servicios a los asociados.

En la evaluacién se constatd que el plan se ajustaba a las necesidades de las personas, las
prioridades nacionales y las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativos a Nepal, al
tiempo que se adaptaba adecuadamente a las circunstancias cambiantes. El potencial de
transformacion del plan habria podido ser mayor con un posicionamiento mas claro de sus
actividades destinadas a cambiar la vida de las personas y vinculos mas fuertes entre los efectos
estratégicos.

En consonancia con la politica del PMA en materia de evaluacién de 2022 (WFP/EB.1/2022/4-C), el presente informe ha sido objeto
de una edicién no exhaustiva para respetar la integridad e independencia de los hallazgos derivados de la evaluacién. Por este
motivo, es posible que algunos de los términos y expresiones en é| utilizados no se ajusten plenamente a la terminologia esténdar
del PMA o a las prdcticas de edicion seguidas habitualmente. Si necesita alguna aclaracion a este respecto, sirvase dirigirse a la
Directora de la Oficina de Evaluacién.

Coordinadoras del documento:

Sra. A.-C. Luzot Sra. A. Larmoyer
Directora de Evaluacion Oficial Superior de Evaluacion
Correo electronico: anneclaire.luzot@wfp.org Correo electronico: aurelie.larmoyer@wfp.org
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Intervencion ante crisis. La inclusidén de un efecto estratégico dedicado a la intervencion ante crisis
resulté Uutil para poner en marcha rapidamente las actividades de ese tipo. Si bien la prestacion
de servicios a los asociados humanitarios fue eficaz, los resultados de la asistencia del PMA a las
poblaciones afectadas por crisis fueron dispares. Por otra parte, se observaron resultados
positivos en las intervenciones en materia de nutricion y resultados mas discretos en las
transferencias de base monetaria.

Fomento de la resiliencia. El fortalecimiento de la resiliencia surgi6 de las actividades de creacién
de activos y fortalecimiento de las capacidades nacionales. La integracion de la agricultura
resiliente ante el climay la alimentacién escolar con productos locales ayud6 a diversificar la gama
de intervenciones nutricionales disponibles en las escuelas. Sin embargo, el elevado nimero de
comunidades que se beneficiaron de solo una o pocas intervenciones limité las posibilidades de
lograr cambios transformadores mas amplios.

Eliminacidn de las causas profundas. En el marco de las actividades de salud maternoinfantil, se
lograron la mayor parte de los resultados previstos, y las actividades de comunicacién destinadas
a promover cambios sociales y de comportamiento resultaron eficaces. Se emprendieron
actividades de enriquecimiento del arroz, que sin embargo experimentaron retrasos debido a la
falta de financiacion y a los efectos de la enfermedad por el coronavirus de 2019. El apoyo al
Gobierno para el fortalecimiento de las politicas dio lugar a una mejor coordinacion entre las
partes interesadas. Las actividades de alimentacion escolar fueron eficaces y continuaron durante
la pandemia de coronavirus, y algunas se transfirieron al Gobierno.

Se obtuvieron buenos resultados gracias al apoyo a las politicas y al fortalecimiento de otros
marcos normativos. La interrelacion entre el fortalecimiento de las capacidades nacionales y la
prestacién de asistencia directa mejoré la sostenibilidad y reflejé un enfoque basado en el nexo
entre la accion humanitaria y la asistencia para el desarrollo. Sin embargo, la falta de evaluacion
de las necesidades de capacidad y la limitada capacidad de absorcién del Gobierno, entre otros
factores, impidieron la implementacion e institucionalizacién del fortalecimiento de la capacidad
nacional y la preparacion y respuesta ante emergencias.

Aunque los principios humanitarios, las consideraciones de género y el medio ambiente
recibieron la debida atencion, las consideraciones sobre el cambio climatico y la inclusion de la
discapacidad no se incorporaron suficientemente en el plan estratégico para el pais.

En general, el plan estratégico para el pais se ejecutd de manera eficiente, sobre la base de una
estructura de costos bien justificada y procurando reducir los costos. El establecimiento de
procedimientos sélidos en relaciéon con la cadena de suministro y de medidas de seleccién de
beneficiarios permitié mejorar la eficiencia. La oficina en el pais se encargé del seguimiento de las
actividades no se habian ejecutado de manera oportuna.

El PMA movilizé un nivel adecuado de recursos para el plan estratégico para el pais, aunque la
capacidad de adaptacion se vio limitada por la importante asignacién de fondos a nivel de las
actividades. A pesar de algunas actividades conjuntas y complementariedades, y de la prestacién
de servicios valorados, el PMA no estudioé ni aprovechd plenamente las asociaciones estratégicas
con las partes interesadas.

En conclusién, la evaluacion permitid constatar que el plan se basaba en datos empiricos,
abordaba las necesidades de las personas y comunidades mas vulnerables de Nepal y se ajustaba
a las prioridades nacionales, al tiempo que respetaba los principios humanitarios e integraba las
consideraciones de género y otras cuestiones transversales. Las actividades se adaptaron a las
necesidades y condiciones cambiantes y se ejecutaron de manera eficiente. Los resultados
obtenidos como consecuencia de la prestacion de asistencia directa y de las actividades que
abordaban las causas profundas fueron en su mayor parte positivos. Sin embargo, la convergencia
limitada entre las actividades, las sinergias insuficientes con los asociados, la insuficiente
disponibilidad de fondos no asignados, la enfermedad por el coronavirus de 2019 y la escasa
capacidad de absorcién del Gobierno dificultaron el logro de resultados 6ptimos y su
sostenibilidad en el tiempo.
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En la evaluacién se formularon cuatro recomendaciones estratégicas y dos operacionales
relacionadas con los aspectos siguientes: la interconexién, la coherenciay las sinergias en el nuevo
plan estratégico para el pais; la participacidn estratégica en el fortalecimiento de las capacidades
nacionales; el apoyo a una estrategia nacional en materia de nutricion; la participacidn estratégica
en el programa nacional de alimentacion escolar; la intensificacion del apoyo al cambio climatico
y el fomento de la resiliencia, y el fortalecimiento de las capacidades analiticas del Gobierno.

Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del plan
estratégico para Nepal (2019-2023) (WFP/EB.2/2023/6-A/9) y de la respuesta de la direccidon que
figura en el documento WFP/EB.2/2023/6-A/9/Add.1, y alienta a que se adopten nuevas medidas
en respuesta a las recomendaciones formuladas en el informe, teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas durante sus debates.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion
Caracteristicas de la evaluacion

1. La evaluacion del plan estratégico para el pais (PEP) permiti6é analizar la labor realizada por
el PMA en Nepal entre 2019 y mediados de 2022 y tuvo el doble objetivo de rendir cuentas
de las realizaciones y favorecer el aprendizaje. El equipo de evaluacién también examin¢ el
PEP provisional de transicién en relacion con la elaboracion del PEP y con la transicion a las
nuevas operaciones a partir de las operaciones anteriores del PMA en Nepal.

2. En la evaluacién se aplicd un enfoque tedrico y basado en una metodologia mixta. Ademas
de un examen de los documentos disponibles, el equipo de evaluacion realizé6 mas de
126 entrevistas con empleados del PMAYy partes interesadas externas, 13 debates en grupos
de discusién (incluso en comunidades de regiones montafiosas remotas), observé sobre el
terreno los activos (re)construidos y las bases operativas de agrupacion de suministros
humanitarios' y llevé a cabo una encuesta en linea. Los hallazgos, las conclusiones y las
recomendaciones correspondientes se examinaron con las partes interesadas internas y
externas en dos talleres.

3. Entre los usuarios directos de la evaluacién se encuentran la oficina del PMA en el pais y las
partes interesadas internas y externas, entre ellos los beneficiarios.

Contexto

4, Nepal es un pais montafioso con una poblacion étnicamente diversa y predominantemente

rural (79 %) de 29,1 millones de habitantes?. Aunque estd clasificado como pais de
“desarrollo humano medio”, una cuarta parte de la poblaciéon vive por debajo del umbral
nacional de pobreza3. El Gobierno de Nepal hace especial hincapié en la reduccién de la
pobreza y la inseguridad alimentaria, tal como se define en sus decimocuarto* y
decimoquinto planes nacionales de desarrollo® trienal.

5. Nepal se encuentra entre los paises del mundo mas afectados por desastres, mas
concretamente por inundaciones, deslizamientos de tierra y sequias. Algunos estudios
recientes sefialan que, para 2050, Nepal podria perder un 2,2 % de su producto interno
bruto anual debido al cambio climatico®.

6. La agricultura, que emplea a mas del 60 % de los trabajadores, representa el 25,8 % del
producto interno bruto’. El sector agricola esta dominado por la agricultura de subsistencia,
y la dependencia de las importaciones de alimentos va en aumento.

7. La inseguridad alimentaria en Nepal esta relacionada con limitaciones de acceso fisico y
desastres naturales, que afectan en particular a las mujeres y a determinados grupos étnicos
y de castas. A pesar de que la puntuacién de Nepal en el indice Global del Hambre ha
mejorado, pasando de 37,4 (“muy grave”) en 2000 a 19,1 (“moderado”) en 20228, las
dificultades persisten, ya que en mas del 12 % de los hogares el consumo de alimentos es
insuficiente.

' Las bases operativas de agrupacion de suministros humanitarios de Nepal son instalaciones predeterminadas que se
utilizan para el almacenamiento de ayuda humanitaria y articulos logisticos, que se utilizaran principalmente al comienzo
de una emergencia.

2 Oficina Nacional de Estadistica. 2023. National Population and Housing Census 2021.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2022. Global Multidimensional Poverty Index 2022. Unpacking
deprivation bundles to reduce multidimensional poverty.

4 Comisién Nacional de Planificacion. 2016. The Fourteenth Plan (Fiscal Year 2016/17-2018/19).
5 Comisién Nacional de Planificacion. 2020. The Fifteenth Plan (Fiscal Year 2019/20-2023/24).

6 Grupo Banco Mundial. Climate Change Knowledge Portal - Nepal.

7 Ministerio de Finanzas. 2021. Economic Survey 2020/21.

8 indice Global del Hambre de 2022: Nepal.


https://censusnepal.cbs.gov.np/results
https://hdr.undp.org/content/2022-global-multidimensional-poverty-index-mpi#/indicies/MPI
https://hdr.undp.org/content/2022-global-multidimensional-poverty-index-mpi#/indicies/MPI
https://npc.gov.np/images/category/15th_plan_English_Version.pdf
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/nepal
https://www.mof.gov.np/uploads/document/file/1633341980_Economic%20Survey%20(Engslish)%202020-21.pdf
https://www.globalhungerindex.org/pdf/en/2022/Nepal.pdf
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Figura 1: Hogares de Nepal con un consumo de alimentos insuficiente (noviembre de 2021)
.r

‘ — -
Porcentaje de hogares Porcentaje de : X
con un consumo de pérdidas de ingresos ')
alimentos insuficiente de los hogares J
<12% ' <20% — AN A/(
12%-15% ® 20%30%
[ 15%18% ® 309%-40% >, . » . e
- >18 % .>40% et Y Bt Bt g i L et e St et
Fuente: PMA/UKaid. 2021. The Impact of COVID-19 on Households in Nepal.
8. El retraso del crecimiento, la emaciacién y las carencias de micronutrientes, en particular

la anemia, son problemas de salud importantes. Si bien la insuficiencia ponderal afecta
al 27 % de los nifios?, el sobrepeso y la obesidad también se estan convirtiendo en
problemas de salud.

9. La tasa neta de matricula en la ensefianza primaria alcanzé el 96,3 % en 2019, pero
persisten la mala calidad de la ensefianza y la desigualdad en el acceso a ella'. Se registra
una importante disparidad de género en las tasas de alfabetizacion de adultos, que son
del 78,6 % para hombres y nifios y del 59,7 % para mujeres y nifias'. El género, la casta y la
clase, y sus interconexiones son fuentes de discriminacion.

° Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). State of the World’s Children 2021: On my mind - Promoting, protecting
and caring for children’s mental health.

'° Datos del Banco Mundial sobre Nepal relativos a 2022.

" bid.

12 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Instituto de Estadistica. Pagina
sobre el pais: Nepal.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000135636/download/
https://www.unicef.org/media/114636/file/SOWC-2021-full-report-English.pdf
https://www.unicef.org/media/114636/file/SOWC-2021-full-report-English.pdf
https://datos.bancomundial.org/pais/nepal
http://uis.unesco.org/en/country/np
http://uis.unesco.org/en/country/np
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INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Indicador
®
e Poblacién total (millones) (1) 29,1 2021
L ] L ]
®
? Tasa total de fecundidad (2) 2,1 2021
O(—\ . » 143 de 191 paises
>e Indice de Desarrollo Humano (puesto y puntuacion) (3) 0.602 2021
ﬁgﬁ Poblacién rural (porcentaje de la poblacién total) (4) 79 2020
]
¥y
- Poblacién que vive en la pobreza (porcentaje) (5) 25,2 2016
Participaciéon de la agricultura en el producto interno )58 2021
nl bruto (porcentaje) (6) !
Q! | 3 81 de 121 paises
Indice Global del Hambre (puesto y puntuacién) (7) 191 2021
|= Tasa neta.de matricula en la ensefianza primaria 96,3 2019
(porcentaje) (4)
; indice de Desigualdad de Género (puesto y 113 de 191 paises 2021
r puntuacion) (8) 0,452

Fuentes: 1) Oficina Nacional de Estadistica. 2023. National Population and Housing Census 2021; 2) Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA). Poblacion mundial: Nepal; 3) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Informe sobre desarrollo humano 2021/2022. Tiempos inciertos, vidas inestables: configurar nuestro futuro en un mundo en
transformacién; 4) Datos del Banco Mundial: Nepal; 5) PNUD. 2022. Global Multidimensional Poverty Index 2022. Unpacking
deprivation bundles to reduce multidimensional poverty; 6) Ministerio de Finanzas. 2021. Economic Survey 2020/21; 7) indice
Global del Hambre 2022: Nepal, y 8) PNUD. indice de Desigualdad de Género.

Plan estratégico para el pais

10. El PMA trabaja en Nepal desde 1964 donde lleva a cabo una cartera de programas y
operaciones en el pais. El PEP provisional de transicién de 2018 reuni6 esas actividades bajo
un mismo marco. Su objetivo era intensificar el apoyo para el fortalecimiento de las
capacidades nacionales para responder a los desastres naturales y proporcionar apoyo a la
alimentacion escolar, la nutriciéon y los medios de subsistencia.

11.  El PEP para Nepal correspondiente al periodo 2019-2023 tiene seis efectos estratégicos
(véase la figura 3) que abordan principalmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2 y 17. Ha sido objeto de cinco revisiones presupuestarias desde 2019, las cuales
aumentaron el presupuesto del PEP. La pandemia de la enfermedad por el coronavirus de
2019 (COVID-19) requirié una importante ampliacion, que supuso la adicion de un sexto
efecto estratégico (prestacion de servicios a los asociados).


https://censusnepal.cbs.gov.np/results
https://www.unfpa.org/es/data/world-population/NP
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22sp1pdf.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22sp1pdf.pdf
https://datos.bancomundial.org/pais/nepal
https://hdr.undp.org/content/2022-global-multidimensional-poverty-index-mpi#/indicies/MPI
https://hdr.undp.org/content/2022-global-multidimensional-poverty-index-mpi#/indicies/MPI
https://www.mof.gov.np/uploads/document/file/1633341980_Economic%20Survey%20(Engslish)%202020-21.pdf
https://www.globalhungerindex.org/pdf/en/2022/Nepal.pdf
https://www.globalhungerindex.org/pdf/en/2022/Nepal.pdf
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GII
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Figura 2: Sinopsis del contexto del pais y de las operaciones del PMA en Nepal, 2015-2022
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Fuente: equipo de evaluacién.

12.  El presupuesto inicial del PEP fue de 125,8 millones de ddlares EE.UU. para prestar asistencia
a 1.675.993 beneficiarios directos’3. Cuatro revisiones presupuestarias aumentaron esa cifra
enun 31 %, a 165,2 millones de ddlares, para ayudar a un 8 % mas de beneficiarios directos,
lo que eleva el total a 1.809.063 (véase la figura 4)'4. En diciembre de 2022, el PEP estaba
financiado en un 66 %, siendo los Gobiernos de los Estados Unidos de América, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Japon los principales donantes bilaterales.

'3 En la revisién presupuestaria 1 se corrigieron las superposiciones entre los beneficiarios que recibieron asistencia
durante mas de un afio o a través de mas de una modalidad de transferencia.

4 Una quinta revision presupuestaria, aprobada en septiembre de 2022, aument6 el presupuesto total a 169,9 millones de
doélares para un total de 3.247.119 beneficiarios. Sin embargo, ese aumento no esta dentro del alcance de la evaluacion, ya
que fue aprobado después de la fase de recopilacion de los datos utilizados en la evaluacion.
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Figura 3: Efectos estratégicos, presupuesto, financiacién y
gastos del plan estratégico para Nepal (2019-2023) (a julio de 2022)

Presupuesto asignado a los distintos efectos estratégicos
como porcentaje del plan basado en las necesidades (PBN)
establecido en la dltima revision presupuestaria
(cuarta revisién presupuestaria, diciembre de 2021)
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Q Efecto estratégico 2

Para 2025, las personas afectadas por la
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seleccionadas mejoran su nutricién en las
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Porcentaje previsto: 42 % del PBN original.
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necesidades (PBN) Recursos asignados Total de gastos Gastos por efecto estratégico
_________ 3 7 con respecto al total de gastos
R A : 102,3 MILLONES DE DOLARES 67,9 M,[LLONES
R R : T DE DOLARES 8,6 MILLONES DE DOLARES (10 %)
165.2 MILLONES E 66 % 86 % 30,7 MILLONES DE DOLARES (45 %)
’ i
DE DdLAREs * Recursos asignados con respecto al PBN

15,4 MILLONES DE DOLARES (23 %)
7,3 MILLONES DE D6LARES (11 %)

EFECTO ESTRATEGICO 1 7,2 MILLONES DE DOLARES (7 %) gs=ta0cs ) ?'_S,FUF\‘?LEP, SRABES T4 %1
igi 0,2 MILLONES DE DOLARES (0,3 %)
} EBtorleinal o~ EFECTO ESTRATEGICO 2 44,9 MILLONES DE DOLARES (44 %) s LIS L o)
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DE DOLARES EFECTO EsTRATéclcns NO DISPONIBLE § Gootosde aboyo cliscios
== w EFECTO ES 06 0,6 MILLONES DE D (19 o) “"m!'“
n 6 Total de recursos asignados por efecto estratégico*

* Los recursos asignados a los distintos efectos estratégicos no suman 102,3 millones de délares, ya que también se asignaron recursos a fines no relacionados con
actividades concretas (4,8 millones de délares), asi como a los costos de apoyo directos (13 millones de délares).

Fuentes: Plan estratégico para Nepal (2019-2023) y cuarta revisiéon presupuestaria; informe general sobre los recursos del
presupuesto de la cartera de actividades en el pais, datos extraidos el 4 de julio de 2022 (no disponibles en linea).

Notas:

Los recursos asignados a los distintos efectos estratégicos no suman 102,3 millones de doélares, ya que también se
asignaron recursos a fines no relacionados con actividades concretas (4,8 millones de délares) y los costos de apoyo
directos (13 millones de doélares).

Los costos de apoyo indirectos no estan incluidos en los recursos asignados de 102,3 millones de délares. Los porcentajes
de recursos asignados a cada efecto estratégico se calculan a partir del plan basado en las necesidades, salvo los costos de
apoyo indirectos.
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Figura 4: Numero de beneficiarios previsto y efectivo, por sexo (2018-2022)

-

214 192
2018 Igu 844 9 O Numero previsto (mujeres y nifias)

229 302 ) 258 669 Numero efectivo (mujeres y nifias)

-| ) O Numero previsto (hombres y nifios)
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\ &

2020 ) 218 843 422 068

)1269738800) 474 373

) 326 216 564 277
) 474748270 o81 293

) 343 999 740 825
) 393 267 798 167

Fuentes: Del informe CMR001b del COMET se desprende el nimero previsto para 2018-2022 y los niumeros
efectivos correspondientes al periodo 2018-2021. La Oficina del PMA en Nepal ha proporcionado el ndmero
efectivo de beneficiarios de 2022.

Nota: El ndmero de beneficiarios previsto refleja la revisidn presupuestaria pertinente mas reciente. Los
ndmeros efectivos de 2022 abarcan el periodo de enero a junio de 2022.

Hallazgos derivados de la evaluacién

¢En qué medida el plan estratégico para el pais se basa en datos empiricos y esta orientado
estratégicamente a atender las necesidades de los mas vulnerables?

Armonizacion y pertinencia con respecto a las necesidades

13.

14.

El PEP provisional de transicién y el PEP se basaron en diversas fuentes de datos empiricos
y se ajustaron a las prioridades y metas nacionales de los ODS, en particular el ODS 2
(Hambre Cero) y el ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos), pero también los ODS 1, 3, 4,
5y 13, y a estrategias y planes nacionales y sectoriales clave. Una amplia consulta con los
Gobiernos nacionales y subnacionales ayudé a fortalecer el sentido de apropiaciéon de las
partes interesadas del pais. Con el tiempo, las modalidades de ejecucién se ajustaron
progresivamente a la nueva estructura federal de Nepal, que delegd responsabilidades a
varios niveles de administracion.

El apoyo en ambitos como la capacidad de seguimiento del riesgo de desastres y la
seguridad alimentaria y el establecimiento de bases operativas de agrupacién de
suministros humanitarios resulté muy pertinente. El PMA abordé las deficiencias de los
sistemas gubernamentales de proteccion social en momentos de perturbacion, como los
desastres y la pandemia de COVID-19, y abordé la desigualdad de género, la discriminacion
y los prejuicios contra los grupos de poblacion mas afectados y vulnerables. Sin embargo,
faltaba un marco estratégico para el apoyo del Programa a la proteccién social en Nepal, y
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todavia se considera débil el posicionamiento estratégico del PMA como actor que aborda
las consecuencias del cambio climatico relacionadas con la seguridad alimentaria. Sobre la
base de varios analisis de la vulnerabilidad, la atencién inicial a las comunidades rurales se
complementd en 2022 destinando parte de la asistencia a las comunidades urbanas.

Coherencia con todo el sistema de las Naciones Unidas

15.

16.

El PEP se ajustaba al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para
2018-2022 de Nepal, aunque este Ultimo no proporciona un marco para la labor del PMA en
el nexo entre la accion humanitaria y el desarrollo. Actualmente, otras entidades de las
Naciones Unidas no reconocen las contribuciones del Programa en el ambito de la
proteccidn social con capacidad de respuesta ante las perturbaciones mas alla de las redes
de seguridad inmediatas, y las entrevistas revelaron un reconocimiento limitado en Nepal
de los esfuerzos del PMA por canalizar su asistencia humanitaria a través de sistemas
nacionales de proteccion social. Esta situacion se debié en gran medida a que no se
realizaron suficientes esfuerzos para crear mayor conciencia al respecto.

Junto con otras entidades de las Naciones Unidas se han emprendido algunas iniciativas
conjuntas y actividades complementarias, por ejemplo en materia de nutricion y de
preparacion para emergencias, y el PMA ha proporcionado a los asociados servicios de
ingenieria, logistica, adquisiciones y apoyo administrativo. Sin embargo, no ha aprovechado
al maximo todas las posibilidades de asociacién con otras entidades de las Naciones Unidas,
en particular con los otros organismos con sede en Roma (la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura [FAO] y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola [FIDA]), que comparten la vision comun de poner fin al hambre y la malnutricién.

Coherencia interna

17.

El disefio del PEP carecia de una teoria general del cambio, que hubiera mostrado las
interconexiones entre los efectos estratégicos y que, de haberse puesto en practica, habria
ayudado a aprovechar al maximo las sinergias. Esta laguna redujo el potencial de
transformacion del PEP y dio lugar a enfoques compartimentados. Sin embargo, el PMA hizo
esfuerzos por promover la coherencia interna entre determinados componentes de los
programas, por ejemplo, vinculando la mejora de la infraestructura escolar y el
fortalecimiento de las capacidades del Gobierno, las escuelas y los grupos de agricultores
con el suministro de comidas escolares, e incorporando la igualdad de género, la inclusion
de la discapacidady la inclusion social en las actividades. La integracién de las intervenciones
de fortalecimiento de las capacidades nacionales complementd las actividades ejecutadas
directamente en esferas tematicas especificas —por ejemplo, la alimentacién escolar, la
nutricién y la resiliencia—, pero la limitada capacidad de absorcion nacional y los factores
socioecondmicos y politicos impidieron la transicion prevista de la funcién de ejecucién
directa a la de habilitacion. El hecho de que el logro del efecto estratégico 5 se hubiese
confiado a las dependencias de la oficina en el pais encargadas de los datos empiricos, el
apoyo a las politicas y las innovaciones fue dificil tomar en consideracion el apoyo a las
politicas en el marco de los otros efectos estratégicos.

Adaptacion a las circunstancias cambiantes

18.

Los datos empiricos confirman la capacidad del PMA para adaptarse a la evolucion de la
situacion durante la ejecucion del PEP. EI PMA adapté sus operaciones de manera flexible,
por ejemplo, utilizando bases operativas de agrupacién de suministros humanitarios como
centros logisticos para las intervenciones humanitarias realizadas por la comunidad
internacional y el Gobierno y proporcionando transporte y otros servicios. Ademas, durante
el cierre de las escuelas relacionado con la pandemia, el PMA pasé de proporcionar comidas
escolares in situ a distribuir raciones para llevar a casa.
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19.

La profunda integracién del fortalecimiento de las capacidades nacionales en el PEP
provisional de transicion y el PEP, combinada con la amplia presencia del PMA sobre el
terreno, contribuyé a garantizar que la asistencia técnica se basara en una buena
comprensién de los obstaculos y las deficiencias de capacidad a nivel gubernamental.
Sin embargo, las intervenciones de fortalecimiento de capacidades no siempre se basaron
en datos empiricos sistematicos sobre las necesidades y lagunas en materia de capacidad
de las instituciones beneficiarias, lo que no deja claro si se han subsanado las carencias
prioritarias y dificulta tanto el seguimiento como la determinacion de los ajustes que han de
aportarse a los enfoques.

¢Cuadl es el alcance y la calidad de la contribucién especifica del PMA a los efectos
estratégicos del plan estratégico para Nepal?

20.

21.

22.

23.

24.

Efectos estratégicos 1y 6 (intervencidn ante crisis). La incorporacién del efecto estratégico
1, dedicado a una intervencion ante crisis latentes, resulté Util para ayudar al PMA a responder
rapidamente a las necesidades derivadas de los desastres provocados por los monzones y la
COVID-19 en los distritos mas afectados. Hubo importantes diferencias anuales entre el
ndmero de los beneficiarios previstos y el de los beneficiarios efectivos en el marco de diversas
modalidades debido a la evolucidon de las necesidades de asistencia alimentaria y a las
variaciones en el nivel de las contribuciones recibidas y en los costos de la canasta de consumo
minimo a la que se vinculaba el valor de las transferencias de base monetaria.

Los mensajes sobre nutricion, la distribucién de la mezcla de trigo y soja enriquecida y la
estrategia de divulgacion y seleccién de beneficiarios utilizada contribuyeron a obtener unos
resultados en su conjunto positivos en materia de seguridad alimentaria gracias a las
actividades de alimentacion suplementaria general, aunque en 2021 los hogares siguieron
recurriendo a estrategias de supervivencia basadas en el consumo. Los efectos mas
moderados de las transferencias de base monetaria no condicionadas indican que el
efectivo podria haberse utilizado para satisfacer otras necesidades de subsistencia urgentes.

El PMA contribuyé a aumentar la eficacia de la ejecucion de las actividades de sus asociados
humanitarios mediante la prestacion de servicios como la manipulaciéon de existencias, el
espacio de almacenamiento, los servicios de construccién y el apoyo a la gestiéon de las
transferencias de base monetaria. Dichos servicios permitieron aumentar la capacidad de la
accion humanitaria colectiva, cuando fue necesario, y mejorar las asociaciones del PMA con
otras entidades de las Naciones Unidas, de conformidad con el ODS 17.

Efectos estratégicos 2, 3 y 4 (fomento de la resiliencia). La construccién y rehabilitacion
de infraestructura local por parte del PMA se orientd a los grupos de poblaciéon que sufren
inseguridad alimentaria de las comunidades mas vulnerables. Las actividades dieron como
resultado una mayor resiliencia en esas comunidades, fruto de la creacién de mejores
activos locales mejorados y la adopcién de estrategias de supervivencia mas eficaces
basadas en los medios de subsistencia, y se sensibilizd a los beneficiarios sobre la
adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, la decisién de realizar solo una o pocas
intervenciones en numerosas comunidades —decisién basada en las preferencias de los
donantes y del Gobierno— limito las posibilidades de lograr avances transformadores mas
amplios hacia el fomento de la resiliencia comunitaria y un mayor consumo de alimentos.

La vinculacién de las inversiones en capacitacién y la elaboraciéon de modelos de agricultura
innovadora y resiliente ante el clima con el programa de alimentacion escolar dio lugar a
una mejora de la nutricion en las escuelas donde se puso a prueba el modelo de
alimentacion escolar con productos locales. Deberian materializarse también beneficios
para la economia local. Sin embargo, si no hubiese sido por problemas estructurales —como
la limitada capacidad de absorcién del Gobierno y las restricciones de movimiento
relacionadas con la COVID-19—, y por el énfasis puesto en la amplitud de la cobertura
descrito en el parrafo anterior, en 2020 y 2021 las actividades de creacion de activos, de
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

alimentacién escolar con productos locales y de comunicacién para promover cambios
sociales y de comportamiento habrian tenido efectos positivos mas importantes en el
consumo de alimentos.

En la esfera de la preparacion y la logistica para emergencias, el PMA proporcioné a la
comunidad humanitaria apoyo y servicios de coordinacién, por ejemplo, para el transporte
de ayuda médica y la produccién de mapas que mostraran las restricciones de acceso.
Si bien la red establecida de bases operativas de agrupacion de suministros humanitarios
resulté util, todavia no se sabe cuando esas bases se institucionalizaran.

El PMA trabajé en estrecha colaboracion con asociados gubernamentales para mejorar la
logistica de emergencia y la preparacion para la prestacién de asistencia durante las crisis y
después de ellas. Esta labor consistié en el fortalecimiento de la capacidad logistica de los
primeros intervinientes en casos de emergencia y, junto con contribuciones de alimentos en
especie, se aprovechd posteriormente para las operaciones de rescate durante inundaciones
y deslizamientos de tierra causados por los monzones. Las actividades de capacitacién para
las cuales el PMA brindé asistencia técnica se acreditaron e institucionalizaron.

El apoyo del PMA al sistema nacional de seguimiento de la seguridad alimentaria siguio
contribuyendo al fortalecimiento de la base de datos empiricos relativa a la seguridad
alimentaria. Sin embargo, la institucionalizacién de ese sistema aun no se ha completado
debido a los continuos problemas relacionados con la toma de conciencia, el compromiso y
la capacidad de las autoridades subnacionales para absorber el sistema, lo que pone en
duda la sostenibilidad del sistema nacional de seguimiento de la seguridad alimentaria.

Se valoraron positivamente las inversiones del PMA en evaluaciones rapidas de situaciones
de emergencia, alerta temprana y medidas anticipatorias innovadoras, las cuales resultaron
eficaces para hacer frente a la creciente imprevisibilidad y magnitud de los desastres
relacionados con el clima en Nepal y para mejorar las sinergias entre las partes interesadas.
Sin embargo, como sucede con el sistema nacional de seguimiento de la seguridad
alimentaria, aun no ha culminado la institucionalizacion de dichas herramientas.

Efectos estratégicos 2 y 5 (eliminacién de las causas profundas). Una gran proporcion
de los beneficiarios previstos sacaron provecho de las actividades de salud y nutricion
maternoinfantiles, y las practicas mejoradas de alimentacién infantil adquiridas por las
familias que se beneficiaron de las actividades de comunicacién destinadas a promover
cambios sociales y de comportamiento compensaron las reducciones en las distribuciones
de la mezcla de trigo y soja enriquecida. Se lograron resultados en materia de nutricion:
en 2020, el 76,9 % de los nifos de entre 6 y 23 meses llevaban una dieta minima aceptable,
en comparacién con el nivel de referencia del 27,9 % de 2019. El PMA se esta ocupando de
las limitaciones que afectan a la regularidad de las transferencias de alimentos y la utilizacién
de servicios sanitarios y de nutricién locales de buena calidad.

Las actividades de alimentacién escolar que apoya el PMA dieron resultados positivos en
materia de educacién y nutricion. La capacitacion del personal de las autoridades escolares
y distritales, el suministro de recursos de aprendizaje y la introduccién de productos locales
en los mendus, la mejora de la infraestructura escolar y la realizacion de campafias de
desparasitacion contribuyeron a esos logros, al igual que el hecho de pasar a distribuir
raciones para llevar a casa durante el cierre de las escuelas. Entre 2018 y 2021 disminuy6 el
numero de beneficiarios previstos, ya que las escuelas de algunos distritos dejaron de recibir
la asistencia alimentaria en especie del PMA.

El PMA proporcion6 apoyo material y técnico para el enriquecimiento del arroz, en particular
en el marco de la cooperacidén Sur-Sur. La labor preparatoria estaba casi terminada en el
momento de la evaluacion, pero las actividades de produccién y distribuciéon aiin no habian
comenzado. Los avances en dicha labor se ralentizaron debido a factores como la escasa
coordinacién, la falta de financiacién y la COVID-19.
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32.

El PMA brind6 un valioso apoyo al Gobierno para la formulaciéon de normas y reglamentos
relacionados con la ley sobre el derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria, asi
como para el establecimiento de estructuras de varios niveles que facilitaran el
cumplimiento de la ley. También apoyd la formulacion de politicas, estrategias y directrices
sectoriales, en particular para ampliar las intervenciones en materia de nutricion. La funcion
de intermediacién del PMA favoreci6 las sinergias y mejoro la coordinacién entre las partes
interesadas nacionales y con los asociados para el desarrollo, incluso a nivel internacional
(a través de dialogos para la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de 2021).

Principios humanitarios y proteccion

33.

Las actividades del PMA se ejecutaron de conformidad con los principios humanitarios. Se
aplicaron normas en materia de rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas durante
todo el disefio y la realizacién de las actividades. Los organismos asociados aplicaban y
utilizaban cada vez mas el mecanismo de denuncia y retroinformacion del PMA, aunque los
beneficiarios lo utilizaron con poca frecuencia porque tenian un escaso conocimiento de
este mecanismo.

Género

34.

La igualdad de género se incorporé firmemente en todo el disefio del PEP y las actividades
(sobre la base de evaluaciones de género) y en la implementacion de las actividades, las
intervenciones conjuntas y el ciclo de seguimiento. La oficina en el pais fortaleci6 su
capacidad en materia de igualdad de género, inclusion de la discapacidad e inclusién social
confiando estas cuestiones a un empleado especializado y activando una red para la
igualdad de género, la inclusion de la discapacidad y la inclusion social en la oficina en el
pais. A pesar de las lagunas observadas en los indicadores relacionados con el género en el
marco de seguimiento del desempefio de la oficina en el pais, esta llevo a cabo un analisis
para fundamentar una estrategia y enfoques en materia de igualdad de género, inclusion de
la discapacidad e inclusién social™.

Figura 5: Resultados resumidos del PMA respecto de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres
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De los 81.446 beneficiarios 29.954 nifiasymujeres 305 hogaresfundaron empresas de
de los programas de asistencia gestantesymadreslactantesy elabeoraciondealimentosbasados
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mujeres. inseguridad alimentaria recibieron mujeres.

alimentaos nutritivos especializados.

Fuente: PMA. 2022. Gender Brief 2021 - WFP Nepal.

'5 Oficina del PMA en Nepal. Informes anuales sobre el pais de 2019 y 2020.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000140419/download/?_ga=2.29731583.1740001927.1690969576-1718666826.1690969576
https://www.wfp.org/publications/annual-country-reports-nepal
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35.

Sin embargo, no se puso suficiente énfasis en la discapacidad. La oficina en el pais elaboro
un plan de trabajo para realizar una iniciativa de inclusién de la discapacidad a la que, sin
embargo, no se asignd especificamente ningun recurso financiero. La inclusiéon de grupos
marginados por motivos étnicos fue un tema central en el marco de las actividades relativas
al efecto estratégico 3.

Medio ambiente

36.

El PMA presté suficiente atencion a los principios de proteccion del medio ambiente e
incluyd varias intervenciones innovadoras, como la creacién de aldeas climaticamente
inteligentes, la adopcién de practicas agricolas innovadoras y el establecimiento de
infraestructuras resilientes ante el clima. Las intervenciones centradas en la creacion de
activos y la agricultura inteligente se basaron en una evaluacién ambiental. La oficina en el
pais adoptd medidas para reducir su huella ambiental, aunque la tematica del cambio
climatico no se tuvo en cuenta en todas las actividades.

Sostenibilidad

37.

La imbricacién entre el fortalecimiento de las capacidades nacionales, incluso mediante la
prestacion de apoyo material, y la asistencia directa mejor6 la sostenibilidad de las
realizaciones y aumentd las posibilidades de ampliacién. Sin embargo, los progresos
realizados varian en funcion de las actividades debido a una combinacién de los factores
siguientes: las limitaciones especificas de cada sector, las dificultades inherentes al proceso
de federalizacion y descentralizacion, y los nuevos problemas relacionados con el clima que
estan revirtiendo los avances en la esfera de la seguridad alimentaria.

Nexo entre la accion humanitaria y la asistencia para el desarrollo

38.

Aunque el PEP provisional de transicién y el PEP no incluian planes explicitos sobre cémo el
PMA abordaria el nexo entre la asistencia humanitaria y el desarrollo, la integracién de la
asistencia de emergencia y las iniciativas multidimensionales de fortalecimiento de las
capacidades nacionales contribuyd a tender puentes entre ambos elementos.
La introduccién de un sistema de financiacién basado en previsiones refleja los esfuerzos
del PMA por establecer vinculos entre la preparacion, la intervencion, la resiliencia a largo
plazoy el desarrollo.

¢En qué medida el PMA ha empleado eficazmente sus recursos para contribuir a obtener los
productos y los efectos estratégicos definidos en el plan estratégico para el pais?

Cumplimiento de los plazos establecidos

39.

40.

Gracias al recurso a la financiacion anticipada, el preposicionamiento de reservas de
alimentos y la evaluacion de lo ocurrido en un plazo de 72 horas, fue posible intervenir en el
momento oportuno a raiz de un desastre. El apoyo del PMA a los asociados humanitarios en
el marco del efecto estratégico 6 también contribuy6 a asegurar una respuesta colectiva
oportuna. Sin embargo, otras actividades del PEP experimentaron retrasos en la
implementacién debido principalmente a interrupciones en la cadena de suministro, a
desastres naturales y a la lenta adopcion a nivel local de las politicas y los procedimientos
nacionales. EIl PMA se esforz6 por hacer frente a esos problemas mediante la continua
mejora de sus procedimientos internos y la adaptacion de sus actividades segun fuera
necesario.

Los sélidos procedimientos de la cadena de suministro permitieron que las pérdidas de
productos después de la entrega fueran escasas. Las restricciones relacionadas con la
COVID-19 llevaron a la suspension de la mayoria de las actividades sobre el terreno en 2020,
perturbaciones que prosiguieron en 2021. Aunque la estrecha colaboracién con el Gobierno
contribuyé a mitigar algunas de las dificultades, ciertas limitaciones, como las que afectan a
la produccién local de la mezcla de trigo y soja enriquecida, podrian haberse abordado mejor
mediante asociaciones con otras entidades de las Naciones Unidas.
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Cobertura y seleccion de beneficiarios

41.

42.

43.

Los criterios de seleccién geografica se basaron en un proceso de consulta y en datos
empiricos y se centraron en las personas y comunidades mas necesitadas, aunque la
cobertura se bas6 en ultima instancia en la disponibilidad de recursos, por lo cual fue
necesario establecer prioridades. Hay margen para mejorar el proceso de consulta a las
entidades locales, especialmente a la hora de comunicar los motivos de exclusion de
determinadas zonas. A la hora de optar por una cobertura amplia no se tuvo en cuenta
suficientemente la convergencia entre las actividades de fomento de la resiliencia, lo que
disminuyé el impacto de los resultados.

El PEP se centrd correctamente en las zonas rurales, dados sus altos niveles de inseguridad
alimentaria. Evaluar y atender las necesidades de seguridad alimentaria en las zonas
urbanas es un ambito que requerira atencion en el futuro.

La seleccién de las personas y los hogares beneficiarios fue adecuada para acudir en ayuda
de los mas vulnerables y eficaz para evitar superposiciones, por ejemplo gracias a la
utilizacién de la plataforma digital del PMA para la gestion de los datos sobre los
beneficiarios y de las transferencias (SCOPE)'®.

Eficiencia y eficacia en funcién de los costos

44,

45,

La prestacién de asistencia del PMA refleja una estructura de costos bien justificada.
La eficiencia en funcién de los costos se tomd en consideracidon en etapas pertinentes del
disefio y la ejecucion del PEP, por ejemplo en la selecciéon y contratacion de asociados
cooperantes, pero el logro de una mayor eficiencia depende de la disponibilidad de
contribuciones plurianuales. En 2021, el PMA consiguié reducir la proporcion de los costos
de apoyo directos, a pesar de los altos costos del transporte en las zonas montafiosas de
dificil acceso de Nepal. Algunos problemas de eficiencia surgieron de la infrautilizacién del
personal cedido, de las compartimentaciones internas y del “enfoque basado en proyectos”
adoptado en ciertos sectores.

Se llevé a cabo un andlisis comparativo de costos y beneficios para fundamentar la eleccion
de la modalidad (alimentos en especie o transferencias de base monetaria); la eficacia en
funcién de los costos del enriquecimiento del arroz se estimé en relacion con sus posibles
beneficios. La estructura se revisé para mejorar aun mas la eficacia en funcién de los costos.
Se cerré la suboficina de Gorkha, se abolieron algunos puestos de personal y se crearon
otros. Entre otras estrategias de reduccién de costos empleadas cabe citar la adquisicion de
productos a proveedores locales, la ejecucién de las actividades a través de organizaciones
de base, el uso de mecanismos de seguimiento a distancia y el recurso a encuestadores
locales para la recopilaciéon de datos.

;Qué factores explican los resultados obtenidos por el PMA y la medida en que este ha conseguido
poner en practica la reorientacion estratégica prevista en el plan estratégico para el pais?

Previsibilidad, adecuacion y flexibilidad de los recursos

46.

Gracias a las continuas actividades de movilizacién de recursos se logro financiar gran parte
del presupuesto total del PEP y se recibieron contribuciones tanto de donantes habituales
como de nuevos donantes, entre ellos los bancos de desarrollo. Sin embargo, los recursos
se asignaron en gran medida a nivel de las actividades, lo que plante6 una limitacion
particular para las actividades de fomento de la resiliencia y de vigilancia de la seguridad
alimentaria. La estrategia de movilizacién de recursos de la oficina en el pais exige, con
razén, diversificar la base de donantes y poner énfasis en una financiacién flexible
plurianual.

'6 Oficina del PMA en Nepal. 2021. Informe anual del pais de 2020.
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Seguimiento de las realizaciones y presentacion de informes

47.

La recopilacién y el anadlisis de grandes cantidades de datos sobre las realizaciones
fundamentaron la toma de decisiones y permitieron a la oficina en el pais responder a las
necesidades institucionales y de los donantes del PMA. La oficina en el pais ide6 mecanismos
para mejorar la eficacia en funcion de los costos de la labor de recopilacion de datos, dada
la gran cantidad de recursos necesarios para esa tarea en zonas remotas de Nepal.
Se detectaron algunas superposiciones internas y divisiones poco claras del trabajo en
relacion con la gestidn, la presentacion de informes y la difusion de datos entre las
dependencias de la oficina en el pais.

Asociaciones estratégicas

48.

El PMA se ha asociado de manera flexible y abierta con las autoridades gubernamentales en
todos los niveles, participa cada vez mas en proyectos conjuntos con otras entidades de las
Naciones Unidas y fomenta consultas con actores sobre el terreno. Lo que se valora de
manera especial es la capacidad de respuesta del PMA y la eficiencia con la que este presta
sus servicios y sus relaciones a nivel local en nombre de otras entidades de las Naciones
Unidas. Sin embargo, es ahora cuando esta cobrando fuerza una mayor colaboracion
estratégica con los asociados para el desarrollo, principalmente gracias a la intensa labor de
fortalecimiento de las capacidades nacionales realizada con el Gobierno. La colaboracién
con los asociados cooperantes ha sido exitosa pero no se ha basado en un proceso de
consulta suficiente. Se estan estableciendo poco a poco asociaciones con el sector privadoy
el mundo académico.

Recursos humanos

49.

50.

La amplia y estable estructura de la plantilla del PMA, que cuenta con una fuerte presencia
de empleados contratados a nivel local, favorece la obtencion efectiva de resultados. El uso
de contratos de corta duracion, que obedece a limitaciones de financiacién, crea una
situacion algo inestable en materia de recursos humanos. La oficina en el pais esta
realizando esfuerzos constantes para mejorar la paridad de género, por ejemplo mediante
un programa de pasantias puesto en marcha recientemente destinado a atraer a mujeres
jovenes de categoria profesional.

El reajuste de la estructura organica de la oficina en el pais y la contratacién de personal
especializado han mejorado la capacidad técnica y de supervisién del PMA. Sin embargo,
persisten déficits de capacidad, incluso en el fortalecimiento de las capacidades nacionales;
alos empleados cedidos no se les asignan sistematicamente tareas en dicha esfera, sino que
se centran en otras actividades solicitadas por el Gobierno.

Conclusiones

51.
52.

Las nueve conclusiones siguientes se derivan de los hallazgos de la evaluacion.

La armonizacién del PMA con las prioridades nacionales, su adaptabilidad y su rapida
respuesta a las crisis, en especial la intervencién ante la COVID-19, ayudaron a satisfacer las
necesidades de los grupos de poblacién mas afectados, respetando al mismo tiempo los
principios humanitarios y de proteccion. La orientacién de la asistencia a las comunidades y
grupos de beneficiarios se basé en datos empiricos y fue de indole consultiva, empleandose
un enfoque apropiado en las zonas rurales remotas. Sin embargo, a nivel comunitario se
podrian mejorar las consultas y el intercambio de informacién. La integracion por parte del
PMA de la asistencia directa y el fortalecimiento de las capacidades nacionales fue adecuada.
Si bien se integraron los aspectos ambientales, la integracion de las cuestiones relacionadas
con la discapacidad fue limitada.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

En el disefioy la ejecucidn del PEP se tuvo en cuenta la igualdad de género, y se desplegaron
esfuerzos para empoderar a las mujeres como agentes cruciales de la seguridad alimentaria
y garantizar su inclusion en las actividades de fomento de la resiliencia. Las actividades de
recopilacién de datos empiricos y las iniciativas para integrar la igualdad de género, la
inclusion de la discapacidad y la inclusion social en todos los efectos estratégicos fueron
encomiables, al igual que la labor proactiva del PMA para atraer e incluir a mas especialistas
mujeres en su equipo.

La reorientacion de la funcion del PMA hacia una mayor focalizacion en el desarrollo y el
fortalecimiento de las capacidades nacionales, manteniendo al mismo tiempo su funcién
humanitaria fundamental, estd en consonancia con las necesidades prioritarias y la
direccion politica de Nepal. El PMA se ha posicionado con éxito en los ambitos de la
generacion de datos empiricos, el fortalecimiento de las capacidades nacionales y la
proteccion social con capacidad de respuesta ante las perturbaciones en Nepal, aunque la
naturaleza de su financiacién (por proyecto) ha limitado la posibilidad de aplicar enfoques
mas integrales y el impacto potencial a la escala deseada.

En cuanto al posicionamiento del PMA, el PEP no contaba con una definicién precisa de su
visidn estratégica para la integracién de las actividades de intervencion ante crisis, fomento
de la resiliencia y eliminacién de las causas profundas. La cartera de fortalecimiento de las
capacidades nacionales carece de un enfoque sistémico que fundamente el disefio y la
planificacion de las actividades, y experimenta dificultades en el seguimiento y la
presentacién de informes. Esto ha impedido que los asociados para el desarrollo del PMA
lograran tener una comprensién mas amplia y profunda de la funciéon del Programa, mas
alla de su conocido mandato de intervencidn ante emergencias.

La eficacia y la sostenibilidad de los resultados obtenidos por el PMA a nivel de productos y
efectos gracias a la prestacién de apoyo directo son dispares. La asistencia directa ha
permitido sobre todo generar ingresos, por lo menos a corto plazo, proporcionar servicios
sociales y nutricionales basicos que tuvieran en cuenta las cuestiones de género y fueran
capaces de responder a las crisis, y mejorar la infraestructura local y las practicas agricolas
climaticamente inteligentes. Dando prioridad a la amplitud de la cobertura mas bien que a
la convergencia de las actividades, se han reducido los resultados potenciales de la labor de
fomento de la resiliencia. Las intervenciones orientadas a eliminar las causas profundas, que
ofrecieron una combinacion de servicios de apoyo directo y asistencia técnica, arrojaron en
general buenos resultados. Las actividades encaminadas a aumentar la disponibilidad local
de diversos alimentos ricos en micronutrientes tuvieron un alcance limitado y, en el caso del
enriquecimiento del arroz, carecieron de financiacion. Acontecimientos imprevistos, por
ejemplo la COVID-19, el empeoramiento de las perspectivas socioeconémicas y la limitada
participacion del Gobierno en las actividades del PMA, obstaculizaron la obtencion en
general de resultados sostenibles.

Las intervenciones de fortalecimiento de las capacidades nacionales del PMA ayudaron a
mejorar las capacidades de las instituciones nacionales y favorecieron la formulacién de
politicas, leyes y marcos normativos pertinentes y la prestacion de servicios basicos.
La intensificacidon de las alianzas estratégicas con los asociados para el desarrollo en materia
de nutricién y alimentacién escolar habria propiciado resultados mas transformadores en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales en esferas tematicas. Si bien las actividades de
recopilacion de datos empiricos han ayudado a mejorar el sistema nacional de preparaciény
respuesta ante emergencias, las perspectivas de traspaso y ampliacién son inciertas.

Las actividades del PEP se ejecutaron eficientemente y la intervencién de emergencia fue
oportuna. La rapida adaptacion se vio facilitada por un sistema de seguimiento integral.
Sin embargo, el sistema requiere muchos recursos porque muchas de las actividades del
PMA se llevan a cabo en zonas montafiosas aisladas. La eficacia y la eficiencia en funcién de
los costos se tuvieron en cuenta, aunque no siempre de forma sistematica.



WFP/EB.2/2023/6-A/9 18

59.

60.

La movilizacion de recursos ha sido exitosa, a pesar de la limitada disponibilidad de
financiacién plurianual estable. Durante toda la ejecucion del PEP el nivel de asignacién de
recursos para fines especificos siguid siendo elevado, lo que pueden plantear problemas
para la continuidad operativa.

La estrategia del PMA en materia de asociacion en Nepal es amplia, pero no se ha puesto
plenamente en practica. La estrecha cooperacién con el Gobierno ha garantizado la
pertinencia y mejores resultados. Aunque el PMA participé en actividades conjuntas con
otras entidades de las Naciones Unidas, es posible mejorar las asociaciones mas estratégicas
con todas las partes interesadas, en particular con otros asociados para el desarrollo,
el sector privado y el mundo académico.
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Recomendaciones

N.°

Recomendacion

Tipo de recomendacién

Oficinas y
direcciones
del PMA
responsables

Otras entidades
colaboradoras

Prioridad

Plazo de
aplicacién

El disefio del pré6ximo PEP deberia basarse en un
conjunto de efectos estratégicos interrelacionados y
coherentes que fomenten vinculos entre los sistemas
alimentarios y la proteccion social, con la finalidad de
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional y la
resiliencia de los grupos de poblacion mas
desfavorecidos y promover oportunidades y beneficios
para las mujeres que participan en los sistemas
alimentarios.

Estratégica

Oficina en el
pais

Despacho regional

Alta

Finales del
tercer trimestre
de 2023

1.1

Analizar la actual cartera de actividades del PMA desde la
perspectiva de los sistemas alimentarios, la proteccion
social, laigualdad de género, la inclusién de la
discapacidad, la inclusién social y el fortalecimiento de las
capacidades nacionales, y elaborar una teoria del cambio
que priorice vias de intervencién que sean internamente
complementarias e incluya explicitamente la creacién de
sinergias entre las distintas esferas.

Oficina en el
pais

Despacho regional

Alta

Abril de 2023

1.2

Elaborar un plan de accién en materia de asociaciones que
establezca cdmo se intensifican, priorizan y promueven las
sinergias nuevas y ya existentes con otras entidades de las
Naciones Unidas, el Gobierno y otros asociados nacionales
y para el desarrollo en los sistemas alimentarios y en
respuesta a la pobreza multidimensional, el cambio
climatico y la proteccién social.

Oficina en el
pais

Despacho regional

Alta

Finales del
tercer trimestre
de 2023
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N.° | Recomendacién Tipo de recomendacién Oficinas y Otras entidades Prioridad Plazo de
direcciones colaboradoras aplicacién
del PMA
responsables

2 Disefiar una estrategia de fortalecimiento de las Estratégica Oficina en el Despacho regional | Alta Finales del
capacidades nacionales basada en datos empiricos pais cuarto
que aborde los marcos normativos y reglamentarios y trimestre de
las capacidades institucionales para planificar y 2023
ejecutar programas sostenibles en consonancia con
las estrategias y prioridades nacionales.

2.1 | Sobre la base de las evaluaciones existentes, realizar Oficina en el Despacho regional | Alta Finales del
evaluaciones integrales de las necesidades de capacidad pais tercer trimestre
de las principales instituciones nacionales asociadas. de 2023

2.2 | Sobre la base de las evaluaciones, elaborar un conjunto de Oficina en el Despacho regional | Alta Finales del
intervenciones de fortalecimiento de las capacidades pais cuarto
nacionales selectivas y basadas en las necesidades. trimestre de

2023

3 Ayudar al Gobierno a disefar una estrategia de Estratégica Oficina en el Despacho regional | Alta Finales del
nutricion multisectorial y sensible al género que pais segundo
aproveche las lecciones aprendidas de las trimestre de
intervenciones existentes. 2024

3.1 | Apoyar el examen de los programas que se centran Oficina en el Despacho regional | Alta Finales del
especificamente en la nutriciéon y de los que tienen en pais segundo
cuenta aspectos relacionados con la nutricién para ayudar trimestre de
al Gobierno a elaborar un programa de proteccién social 2024
que incorpore aspectos de nutricidon y se base en datos
empiricos.

3.2 | Continuar o intensificar la labor de promociony Oficina en el Despacho regional | Alta Finales del
establecimiento de asociaciones para promover el pais segundo
programa nacional de enriquecimiento de alimentos y trimestre de
fomentar intervenciones que aumenten la producciéony 2024
disponibilidad de alimentos locales ricos en
micronutrientes.
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N.° | Recomendacién Tipo de recomendacién Oficinas y Otras entidades Prioridad Plazo de
direcciones colaboradoras aplicacién
del PMA
responsables

4 Continuar el proceso de traspaso de las escuelas Estratégica Oficina en el Despacho regional | Alta Finales del
apoyadas por el PMA al Programa Nacional de pais segundo
Alimentacién Escolar y, al mismo tiempo, preparar trimestre de
una estrategia para apoyar el programa nacional en lo 2024
que respecta a politicas, modalidades de transferencia
adaptadas al contexto y capacidad de gestion de todos
los agentes que participan.

4.1 | Preparar una hoja de ruta quinquenal en la que se Oficina en el Despacho regional | Alta Finales del
especifiquen las responsabilidades del PMA y sus pais cuarto
asociados para el desarrollo y el calendario de ejecuciéon trimestre de
de las intervenciones a corto y medio plazo convenido por 2023
el Gobierno y el PMA.

4.2 | Intensificar la labor de promocién para lograr que los Oficina en el Despacho regional | Alta Finales del
sectores gubernamentales, los representantes del sector pais segundo
privado, los asociados para el desarrollo y los donantes trimestre de
pertinentes apoyen el Programa Nacional de Alimentacién 2024
Escolar.

5 Intensificar el apoyo del PMA en las esferas del cambio | Operacional Oficina en el Oficina en el pais, Media Finales del
climatico y el fomento de la resiliencia en beneficio de pais donantes cuarto
zonas y grupos de poblacién vulnerables a los trimestre de
fendmenos climaticos mediante la integracion de las 2023
actividades de fortalecimiento de las capacidades
gubernamentales a nivel nacional y subnacional, la
labor de promocién y el apoyo directo a las personas y
comunidades mas vulnerables.
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Recomendacion

Tipo de recomendacién

Oficinas y
direcciones
del PMA
responsables

Otras entidades
colaboradoras

Prioridad

Plazo de
aplicacién

El PMA deberia revisar su enfoque en materia de
fortalecimiento de las capacidades nacionales con
miras a brindar un mejor apoyo a los gobiernos locales
para la realizacion de intervenciones mas centradas
en la resiliencia, al tiempo que trabaja con el Gobierno
nacional, los gobiernos provinciales y los donantes
asociados para estudiar la posibilidad de poner en
marcha iniciativas de fomento de la resiliencia a la
escala deseada.

5.1

Apoyar los esfuerzos de los gobiernos locales para
analizar, planificar, disefiar y poner en marcha
intervenciones de fomento de la resiliencia integradas,
inclusivas y globales que aborden una gama de riesgos y
vulnerabilidades acorde y promuevan el empoderamiento
de las mujeres y otros grupos de poblacién vulnerables a
nivel municipal.

Oficina en el
pais

Oficina en el pais,
donantes,
Gobierno

Media

Finales del
tercer trimestre
de 2023

5.2

Sobre la base de las lecciones aprendidas, el PMA deberia
trabajar en estrecha colaboracion con las instituciones
nacionales para adaptar y ampliar un conjunto integrado
de intervenciones de fomento de la resiliencia y
adaptacion al cambio climatico orientado a zonas y grupos
de poblacién vulnerables a los fenémenos climaticos,
adoptando un enfoque basado en las cuencas
hidrograficas o en los limites naturales, seglin proceda.

Oficina en el
pais

Oficina en el pais,
donantes,
Gobierno

Media

Finales del
cuarto
trimestre de
2023
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N.° | Recomendacién Tipo de recomendacién Oficinas y Otras entidades Prioridad Plazo de
direcciones colaboradoras aplicacién
del PMA
responsables
6 Apoyar la mejora de las capacidades analiticas del Operacional Oficina en el Oficina en el pais, Media Finales del
Gobierno para una formulacién de politicas y una pais donantes primer
respuesta operativa éptimas basadas en datos trimestre de
empiricos. 2024
6.1 | Identificar y sistematizar las lecciones generadas a partir Oficina en el Oficina en el pais, Media Finales del
de la realizacién de actividades de seguimiento de la pais donantes cuarto
seguridad alimentaria y otros métodos innovadores de trimestre de
generacién de datos empiricos probados durante la 2023
ejecucioén del PEP.
6.2 | Sobre la base de las lecciones aprendidas y las mejores Oficina en el Oficina en el pais, Media Finales del
practicas identificadas, determinar el marco de apoyo del pais donantes primer
PMA para mejorar las capacidades analiticas del Gobierno trimestre de
con miras a la formulacion de politicas y la realizacion de 2024
intervenciones operacionales basadas en datos empiricos.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

COVID-19
ODS

PEP
PNUD

ER-EB22023-21203S

enfermedad por el coronavirus de 2019
Objetivo de Desarrollo Sostenible
plan estratégico para el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



