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Informe de actualizacion sobre el papel del PMA en el marco de
la accion humanitaria colectiva (2022)

Resumen

Este documento ofrece informacion actualizada sobre el papel del PMA en la labor humanitaria
colectiva en 2022 y el primer trimestre de 2023.

En 2022, la convergencia de factores como los conflictos, los fenédmenos meteoroldgicos
extremos, la persistencia de los efectos de la pandemia de la enfermedad por el coronavirus
de 2019 y las perturbaciones econémicas continuaron agravando la crisis mundial del hambre y
la malnutricion. Entre enero y diciembre de 2022, el nimero de personas que necesitaban
asistencia humanitaria se disparé de 274 millones a 326 millones. Al mismo tiempo, pese a las
generosas contribuciones de los donantes, el déficit de financiacién en 2022 super6 los
25.000 millones de délares EE. UU. Las perspectivas para 2023 siguen siendo sombrias, y es poco
probable que los recursos sean suficientes para cubrir el volumen sin precedentes de necesidades
operacionales, que segln las previsiones superara la cifra de 54.000 millones de délares a finales
de marzo de 2023. Segun el informe “Panorama Global Humanitario 2023", una de cada
23 personas del planeta necesitara asistencia humanitaria, mas del doble que hace apenas cuatro
afios.

Pese a los enormes desafios, el sistema humanitario respondié con decisidon y aumento la escala
de sus actividades para brindar asistencia vital a quienes la necesitaron en 2022, gracias a lo cual
miles de personas vulnerables lograron escapar del riesgo de la hambruna. El PMAy sus asociados
—Gobiernos, organizaciones humanitarias, organizaciones no gubernamentales internacionales
y agentes locales— abogaron por la prevencion de la hambruna en diversos foros, a la vez que
aumentaron el alcance de sus respuestas y brindaron su apoyo a soluciones colectivas como la
Iniciativa sobre la Exportacion de Cereales por el Mar Negro, que ayudé a estabilizar los precios
internacionales de los alimentos y los mercados.
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En 2022, el PMA presté asistencia alimentaria a 158 millones de personas, un maximo histérico.
Las transferencias de base monetaria, que alcanzaron los 3.300 millones de délares, aumentaron
un 42 % frente a 2021 y representaron un 35 % de la asistencia brindada por el PMA. Valiéndose
de los sistemas nacionales de proteccion social, como en Ucrania, el PMA logré aumentar el
volumen de las transferencias de efectivo con fines humanitarios y apoyar la ampliacion de los
mecanismos de proteccidon social capaces de responder a las perturbaciones.

El PMA sigui6 colaborando con el Comité Permanente entre Organismos, el principal mecanismo
de coordinacién entre organismos al que se le ha encomendado la tarea de fortalecer la accién
humanitaria colectiva promoviendo respuestas coherentes y unificadas. Habida cuenta del
drastico aumento de las necesidades humanitarias, en 2022 y a principios de 2023 el Comité activo
en tres casos los protocolos de ampliacion a nivel de todo el sistema para Somalia, Ucrania y la
Republica Arabe Siria y Tirkiye, y prorrogé la aplicacion de los protocolos de ampliacién en el
Afganistan y Etiopia.

El PMA se unidé a la Organizacion Internacional para las Migraciones, al Consejo Noruego para
Refugiados y a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados para
financiar la adscripcion en régimen de prueba de dos asesores diplomaticos humanitarios a la
Secretaria del Comité Permanente entre Organismos, a fin de abordar el deterioro del espacio
humanitario y los principios aplicables en operaciones criticas.

Como codirectores del moédulo mundial de seguridad alimentaria, el PMAy la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura aumentaron la escala de las respuestas a
las emergencias y las crisis alimentarias prolongadas en 30 paises. También se promovi6 la
colaboracion intersectorial mediante otros moédulos, como los referidos a la nutricion; la salud; el
agua, el saneamiento y la higiene, y la proteccion.

El PMA también desempefidé un papel clave al apoyar a la comunidad humanitaria en las esferas
de la preparacion ante emergencias, l0os servicios comunes y de transporte de pasajeros, la
logistica y las telecomunicaciones de emergencia.

A lo largo de 2022, el PMA siguié reforzando sus asociaciones con otros organismos de las
Naciones Unidas, con organizaciones no gubernamentales locales e internacionales, con
instituciones financieras internacionales, con el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, con redes humanitarias y con los Gobiernos anfitriones.

Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe de actualizacién sobre el papel del PMA en
el marco de la accién humanitaria colectiva (2022)" (WFP/EB.A/2023/5-B).

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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El entorno humanitario en 2022

1.

En 2022, los conflictos, la crisis climatica y los persistentes efectos de la pandemia de la
enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19) ocasionaron niveles nunca antes vistos
de hambre y desplazamientos, agravaron la pobreza y entorpecieron el progreso hacia la
igualdad de género. A raiz de ello, una de cada 23 personas debi6 recibir asistencia
humanitaria, lo que duplic6 con creces el nUmero de personas que la necesitd hace cuatro
afios y llevé al limite la capacidad del sistema de respuesta humanitaria’.

A principios de 2022, en el “Panorama Global Humanitario” se hizo un llamamiento para
brindar asistencia a 183 millones de las 274 millones de personas en situacion de necesidad,
con un costo total de 41.000 millones de ddlares; para finales del afio, las necesidades
operacionales habian superado los 51.000 millones de doélares. Si bien a raiz del “Panorama
Global Humanitario 2022" se movilizé una cifra récord de contribuciones por un monto de
25.900 millones de ddlares, esos fondos alcanzaron a cubrir alrededor de un 50 % de las
necesidades, y pese a los esfuerzos mundiales para responder al aumento de las
necesidades humanitarias, el déficit de financiacion superdé los 25.000 millones de délares?.
A principios de 2023, el sistema humanitario tenia previsto prestar asistencia a mas de
230 millones del numero sin precedentes de 339 millones de personas necesitadas, con un
costo total de 51.500 millones de ddlares3. Tras los devastadores terremotos que asolaron
la RepUblica Arabe Siria y Tiirkiye en febrero de 2023 y el brote de céleray las inundaciones
registrados en Malawi a raiz del ciclén tropical Freddy, el niUmero de personas necesitadas
aumenté nuevamente y llegdé a 348 millones, al igual que las necesidades de financiacion,
gue se estimaron en mas de 54.000 millones de délares®.

Los conflictos siguen siendo la causa principal de la inseguridad alimentaria mundial, y los
datos sugieren que en 2022 continuaron aumentando, al igual que la violencia contra la
poblacioén civil®. La violencia armada restringié seriamente las posibilidades de las personas
de satisfacer sus necesidades alimentarias, obstaculizé el acceso a los servicios basicos y
redujo la capacidad de los actores humanitarios de llegar a las comunidades necesitadas.
Ademas de estar intimamente relacionados, los conflictos y la inseguridad alimentaria
también contribuyen a los desplazamientos de poblacién. Se prevé que los desplazamientos
forzosos seguiran aumentando: la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) estima que 117 millones de personas seran desplazadas por la
fuerza o se transformaran en apatridas en 2023, lo que agravara la inseguridad alimentaria
de las poblaciones afectadas®.

El afio 2022 fue el quinto mas caluroso desde que se comenzé a llevar registro a finales del
siglo XIX, y se caracterizd por un aumento en la frecuencia y la gravedad de los fendbmenos
meteorolégicos extremos. Se registraron olas de calor en China, Europa, la India, el Pakistan
y América del Sur, ademas de inundaciones catastroficas en el Brasil, el Pakistan, Sudafrica
y Africa Occidental, que ocasionaron la pérdida de vidas, cultivos y ganado. En el Cuerno de
Africa, una sucesién sin precedentes de cinco temporadas consecutivas de lluvias
insuficientes ha dado lugar a una prolongada sequia que ha ido en menoscabo de la
seguridad alimentaria, los medios de vida y el bienestar de casi 22 millones de personas en

1 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA). 2022. Global Humanitarian Overview 2023.
2 OCHA. 2022. Global Humanitarian Overview 2022 (actualizacidn al 31 de diciembre de 2022).

3 OCHA. 2022. Global Humanitarian Overview 2023.

4 OCHA. 2023. Global Humanitarian Overview 2023 (actualizacién a marzo de 2023).

5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y PMA. 2022. Hunger Hotspots: FAO-WFP
early warnings on acute food insecurity: June to September 2022 Outlook; Consejo de Derechos Humanos. 2023. Conflict and
Violence are the Primary Causes of Hunger and Famine, Special Rapporteur on the Right to Food Tells the Human Rights
Council.

8 ACNUR. Refugee Data Finder; PMA. 2023.WFP Global Operational Response Plan 2023: Update #7.


https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2023-enaresfr
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2022-december-update-snapshot-31-december-2022
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2023-enaresfr
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2023-enaresfr
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000139904/download/?_ga=2.260610765.1537261051.1679912931-452813577.1576669866&_gac=1.186214875.1677084271.CjwKCAiAl9efBhAkEiwA4TorioiGZmK_Jt9byT9lo9ByDTarLfmhxPfqjMD8u6OVFIRvEYbw0c8V8BoCyfoQAvD_BwE
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000139904/download/?_ga=2.260610765.1537261051.1679912931-452813577.1576669866&_gac=1.186214875.1677084271.CjwKCAiAl9efBhAkEiwA4TorioiGZmK_Jt9byT9lo9ByDTarLfmhxPfqjMD8u6OVFIRvEYbw0c8V8BoCyfoQAvD_BwE
https://reliefweb.int/report/world/conflict-and-violence-are-primary-causes-hunger-and-famine-special-rapporteur-right-food-tells-human-rights-council
https://reliefweb.int/report/world/conflict-and-violence-are-primary-causes-hunger-and-famine-special-rapporteur-right-food-tells-human-rights-council
https://reliefweb.int/report/world/conflict-and-violence-are-primary-causes-hunger-and-famine-special-rapporteur-right-food-tells-human-rights-council
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/insights/explainers/forcibly-displaced-pocs.html
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000146953
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Etiopia, Kenya y Somalia; la region se esta preparando para una sexta temporada
consecutiva de escasez de lluvias en 20237. A principios de 2023, el ciclén Freddy —que dafid
hogares e infraestructura y desplazé a comunidades en riesgo en Malawi y Mozambique—
batié récords por el niUmero de veces que volvio6 a intensificarse tras debilitarse.

Ademas de los conflictos y la crisis climatica, en 2022 la seguridad alimentaria mundial se
vio amenazada por perturbaciones econémicas, la primera de ellas a raiz del estallido de la
guerra en Ucrania. La guerra convulsiond los mercados mundiales de los alimentos, los
fertilizantes y la energia, que se cuentan entre los principales productos de exportacién de
la region del Mar Negro. En marzo de 2022, el indice de precios de los alimentos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) se disparé
a un nivel sin precedentes®. Cuando estas variaciones de los precios comenzaron a reflejarse
en los mercados locales, millones de personas perdieron el acceso a los alimentos. Al mismo
tiempo, el aumento de los precios obstaculizé la respuesta humanitaria: en junio de 2022,
los costos operacionales del PMA se ubicaban un 44 % por encima del promedio de 2019°.

La guerra comenzd cuando el mundo todavia no habia superado las repercusiones
econdmicas de la pandemia de COVID-19, lo que agudiz6 una situacién de por si ya critica.
A principios de 2022, un 60 % de los paises de ingreso bajo estaba en situacién de
sobreendeudamiento o en riesgo elevado de estarlo'®. El desplome de varias monedas y el
aumento de los tipos de interés acentuaron los desafios relacionados con el servicio de la
deuda, lo que ha limitado la capacidad de muchos Gobiernos de brindar apoyo a las
poblaciones vulnerables durante la actual crisis del costo de vida.

Labor colectiva del sistema de asistencia humanitaria

Comité Permanente entre Organismos

7.

10.

Los directores del Comité Permanente entre Organismos siguieron celebrando reuniones
periodicas y ad hoc para debatir sobre las principales crisis humanitarias, como las ocurridas
en Etiopia, el Cuerno de Africa, Myanmar, el Sahel, Somalia y Ucrania, asi como la
emergencia desatada por el terremoto que afecté a las poblaciones de la Republica Arabe
Siria y Torkiye. Las decisiones estratégicas y de politica que adoptaron tuvieron
repercusiones a nivel de todo el sistema. También celebraron una serie de reuniones ad hoc
sobre el Afganistan en respuesta al decreto taliban de diciembre de 2022 por el que se
prohibié a las mujeres trabajar en organizaciones no gubernamentales (ONG) y emitieron
una declaracion conjunta, respaldada por el PMA, en la que subrayaron el papel esencial
que desempefian las mujeres en la prestacion de ayuda.

El PMA sigui6 desempefiando una funcién activa en el Comité Permanente entre
Organismos y sus organos, copresidiendo el Grupo sobre politicas operacionales y
promocién junto con el Consejo Noruego para los Refugiados y brindando apoyo
operacional y en materia de politicas a los equipos en los paises.

Bajo la direccion del Grupo Directivo para Emergencias del Comité, el PMA se sumo a
misiones del proyecto “Peer-2-Peer” en Sudan del Sur en febrero y marzo de 2022 y en
Myanmar en octubre de 2022, a fin de ayudar a los coordinadores de asuntos humanitarios
y a los equipos en los paises a reforzar la asistencia humanitaria y la proteccién colectivas.

En 2022y a principios de 2023, en respuesta a la escalada de las necesidades humanitarias,
el Comité Permanente entre Organismos activo los protocolos de ampliacion a nivel de todo

7 PMA. 2023. Regional Drought Response Plan For the Horn of Africa.

8 FAO. 2023. Situacién Alimentaria Mundial.

9 PMA. 2022. WFP Global Operational Response Plan 2022: Update #5.

9 Grupo Banco Mundial. 2023. Global Economic Prospects, January 2023.


https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-standing-committee/statement-principals-inter-agency-standing-committee-afghanistan-womens-participation-aid-delivery
https://www.deliveraidbetter.org/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000146045/download/
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/
https://www.wfp.org/publications/wfp-global-operational-response-plan-update-5-june-2022
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/38030/GEP-January-2023.pdf
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11.

12.

13.

14,

15.

el sistema para Somalia, Ucraniay la Republica Arabe Siriay Tlrkiye, y prorrogd la aplicacion
de los protocolos de ampliacién en el Afganistan y en Etiopia''.

La labor colectiva del Comité incluy6 la elaboracién de nuevas orientaciones sobre
cuestiones humanitarias cruciales, por ejemplo, las relativas a la salud mental y el apoyo
psicosocial en contextos de emergencia. Los miembros del Comité también publicaron
mensajes clave sobre temas como la crisis climatica y las repercusiones humanitarias a nivel
mundial del aumento de los precios de los alimentos, los fertilizantes y el combustible.

El PMA siguidé participando en el Grupo directivo sobre el ciclo de los programas
humanitarios del Comité Permanente entre Organismos, e intervino en los debates
estratégicos sobre la reforma del ciclo, un proceso plurianual para racionalizar la
planificacion, la coordinacién y la prestacién de asistencia humanitaria. Ello incluyé una
labor coordinada para examinar la metodologia de determinacion de los costos de los
planes de respuesta humanitaria y fortalecer las actividades de seguimiento
interinstitucional, analisis intersectorial conjunto y adaptacién al contexto local.

Enjulio de 2022 se llevé a cabo una evaluacidon humanitaria interinstitucional de la respuesta
a la crisis del Yemen. En el informe se describi6 el espectacular aumento de la escala de las
operacionesy la funcion clave que la comunidad humanitaria habia desempefiado en salvar
vidas y frenar el desplome de los servicios basicos, aunque también se sefialé que habian
surgido problemas colectivos en relacién con la recopilacion y el analisis de datos sélidos, la
financiacion para el logro de los objetivos a largo plazo y la coordinacién entre los
intervinientes.

También se llevé a cabo una evaluacidn humanitaria interinstitucional de la respuesta
humanitaria a la COVID-19, la primera en examinar una respuesta del Comité Permanente
entre Organismos a una pandemia. El informe de evaluacion, publicado a principios de
2023, confirmé que, pese a estar sumamente desbordado, el sistema humanitario habia
ampliado y adaptado sus programas para atender las necesidades derivadas del formidable
aumento del niUmero de casos que requerian asistencia humanitaria y brindar una red de
proteccion a millones de personas que de otra manera habrian quedado sin asistencia.
En 2022, el Comité también puso en marcha evaluaciones interinstitucionales de la
respuesta humanitaria en el Afganistan y Etiopia, cuya ultimacidon esta prevista para
septiembre de 2023.

El PMA se unié a la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), al Consejo
Noruego para Refugiados y al ACNUR para financiar la adscripcién, con caracter
experimental, de dos asesores sobre diplomacia humanitaria a la Secretaria del Comité
Permanente entre Organismos. Los asesores se centraran en la ampliacion del espacio
humanitario en Burkina Faso y en el fomento de un entorno operacional propicio y basado
en principios en el Afganistan. También haran el seguimiento de las restricciones impuestas
al espacio humanitario en Haiti y Myanmar.

La crisis alimentaria mundial y la prevencion de la hambruna

16.

17.

El nUmero de personas con inseguridad alimentaria aguda, entre las que se cuentan
aquellas en riesgo de sufrir hambruna, sigui6 aumentando a lo largo de 2022, en un
contexto en que las necesidades superaron rapidamente los recursos disponibles. El PMA
continué abogando por la prevencién de la hambruna, entre otras cosas mediante el
didlogo interactivo anual con el Relator Especial sobre el derecho a la alimentaciéon en el
marco del 52° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.

La designacién de la Sra. Reena Ghelani como coordinadora de las Naciones Unidas para la
prevencién de hambrunasy la respuesta ante ellas en noviembre de 2022 se produjo en un

" Comité Permanente entre Organismos. 2023. IASC Humanitarian System-Wide Scale-Up Activations and Deactivations.


https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-mental-health-and-psychosocial-support-emergency-settings/new-mhpss-guidance-endorsed
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-mental-health-and-psychosocial-support-emergency-settings/new-mhpss-guidance-endorsed
https://interagencystandingcommittee.org/deputies-group/iasc-key-messages-climate-crisis-0
https://interagencystandingcommittee.org/about-inter-agency-standing-committee/iasc-key-messages-global-humanitarian-impact-high-food-fertilizer-and-fuel-prices
https://interagencystandingcommittee.org/about-inter-agency-standing-committee/iasc-key-messages-global-humanitarian-impact-high-food-fertilizer-and-fuel-prices
https://reliefweb.int/report/yemen/inter-agency-humanitarian-evaluation-iahe-yemen-crisis
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-humanitarian-evaluations/inter-agency-humanitarian-evaluation-covid-19&data=05|01|leslie.elliott@wfp.org|3321df6704c44569f99b08db1e7dc385|462ad9aed7d94206b87471b1e079776f|0|0|638137297754510230|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=|3000|||&sdata=xGbjWHcg7iTBwuYFaS55va4ZK7LNxYMB2EACspLb7T8=&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-humanitarian-evaluations/inter-agency-humanitarian-evaluation-covid-19&data=05|01|leslie.elliott@wfp.org|3321df6704c44569f99b08db1e7dc385|462ad9aed7d94206b87471b1e079776f|0|0|638137297754510230|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=|3000|||&sdata=xGbjWHcg7iTBwuYFaS55va4ZK7LNxYMB2EACspLb7T8=&reserved=0
https://interagencystandingcommittee.org/about-principals/terms-reference-inter-agency-humanitarian-evaluations-iahe-response-humanitarian-crisis-afghanistan
https://interagencystandingcommittee.org/about-principals/terms-reference-inter-agency-humanitarian-evaluations-iahe-response-humanitarian-crisis-northern
https://www.un.org/sg/en/content/profiles/reena-ghelani
https://www.un.org/sg/en/content/profiles/reena-ghelani
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-transformative-agenda/iasc-humanitarian-system-wide-scale-activations-and-deactivations
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18.

19.

momento crucial. La Sra. Ghelani, que rinde cuentas directamente al Coordinador del
Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas, tiene encomendada la tarea de organizar
una respuesta cohesionada al aumento de la inseguridad alimentaria, las sequias y la
hambruna en el Cuerno de Africa y a nivel mundial. El PMA est4 trabajando en estrecha
colaboracion con ella en lo relativo a la participacién de las partes interesadas en la
prevencién de la hambruna y la respuesta a ella, entre otras cosas facilitando la
colaboracion con el Equipo de Tareas de alto nivel para la prevencién de la hambruna del
Secretario General y la Red mundial contra las crisis alimentarias como dos mecanismos
complementarios, en asociacion con la FAO y con la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA).

Basandose en el éxito del pacto para abogar por la prevencién y la mitigacién de la
hambruna, del que es coordinador, el PMA siguié trabajando con sus ONG asociadas en la
coordinacién y ampliacion de la labor de promocion colectiva para prevenir y mitigar la
hambruna y la inanicién. Esta labor de promocién conjunta proseguira a lo largo de 2023.

El PMA brind6 un apoyo decisivo a la Iniciativa sobre la Exportacion de Cereales por el Mar
Negro, un corredor humanitario maritimo de importancia crucial para facilitar la
exportaciéon de alimentos desde Ucrania y ayudar a satisfacer las necesidades de las
personas que pasan hambre en el mundo. Se trata de un ejemplo positivo de colaboracién
internacional para afrontar la crisis alimentaria mundial que ha ayudado a estabilizar los
precios de los alimentos y los mercados. Desde que se llegd a un acuerdo sobre la Iniciativa,
en julio de 2022, se han transportado mas de 26 millones de toneladas de cereales y otros
alimentos a 45 paises'. En el marco de la Iniciativa, se han enviado 18 embarcaciones
fletadas por el PMA para apoyar sus operaciones en el Afganistan, Etiopia, Kenya, el Yemen
y Somalia’3.

Médulos de accién agrupada a nivel mundial y apoyo a la comunidad humanitaria

20.

21.

22.

En 2022, el médulo mundial de accién agrupada de seguridad alimentaria, codirigido por
la FAOy el PMA, amplié la escala de las intervenciones ante emergencias y crisis alimentarias
prolongadas en 30 paises y coordiné una red de 1.200 asociados, de los cuales la mitad eran
organizaciones nacionales o locales. Los asociados del moédulo prestaron asistencia en
forma de alimentos y apoyo a los medios de subsistencia a 155 millones de personas, un
30% mas que en 2021. Las necesidades de financiacién alcanzaron un maximo sin
precedentes de 20.000 millones de dolares y, pese a que las contribuciones aumentaron de
6.000 millones a 10.000 millones de délares, las operaciones del médulo contaron tan solo
con un 50 % de la financiacién necesaria.

El moédulo de seguridad alimentaria foment6 la labor de promociéon en torno a la
inseguridad alimentaria mundial a nivel local, regional y mundial e intensificé la
colaboracion intersectorial con otros moédulos de accién agrupada, como los dedicados a la
nutricion, la salud, el agua, el saneamiento y la higiene y la protecciéon. También contribuyé
a las iniciativas del grupo mundial de coordinares de los médulos de accion agrupada del
Comité Permanente entre Organismos para lograr resultados colectivos, proteger a las
comunidades afectadas y prevenir la hambruna. Los esfuerzos mundiales y locales dieron
lugar a declaraciones conjuntasy al establecimiento de plataformas clave de promocién que
dieron la voz de alarma sobre el drastico aumento de las necesidades y las dificultades de
la intervencién humanitaria.

En 2022, el médulo mundial de accion agrupada de logistica brindé herramientas para el
intercambio de informacién y servicios comunes a mas de 450 asociados a nivel mundial y

2 Naciones Unidas. Véase la pagina web del Centro conjunto de coordinacion de la Iniciativa sobre la Exportacién de
Cereales por el Mar Negro (solo en inglés).

13 Actualizado el 21 de marzo de 2023.


https://www.fightfoodcrises.net/#:~:text=The%20Global%20Network%20Against%20Food,based%20responses%20and%20collective%20efforts
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative?gclid=Cj0KCQjww4-hBhCtARIsAC9gR3aPrHJdG_DlWeI6Lxo9OF3gf1No5d86-UygXQa7XhhCIdrRaM9DEmwaAgdzEALw_wcB
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative?gclid=Cj0KCQjww4-hBhCtARIsAC9gR3aPrHJdG_DlWeI6Lxo9OF3gf1No5d86-UygXQa7XhhCIdrRaM9DEmwaAgdzEALw_wcB
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative/vessel-movements
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative/vessel-movements
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nacional, y tuvo una presencia activa en 16 paises, entre ellos Ucrania y Somalia. Al menos
el 75 % de las organizaciones y asociados que participan en los mecanismos de coordinacién
sectoriales y de moédulos son ONG nacionales o internacionales. El moédulo de logistica
ayudo a los agentes nacionales y a la comunidad humanitaria a mejorar su capacidad de
reaccion, su agilidad y su competencia para adaptarse a los cambios de modelo —por
ejemplo, en lo referente a la apropiacion local y compartida de las intervenciones de
emergencia— y de circunstancias —por ejemplo, en los conflictos prolongados y las
emergencias recurrentes relacionadas con el cambio climatico—.

23.  EI'mddulo de logistica brind6 un espacio para las actividades del Grupo de Trabajo IMPACCT,
(del inglés “IMPortation And Customs Clearance Together!”), disefiado para ayudar a los
paises y a las organizaciones humanitarias a gestionar los procesos de despacho de
aduanas e importacion de los productos y equipos que se utilizan en las respuestas de
socorro en casos de crisis y desastres. El médulo también siguid invirtiendo en iniciativas
relacionadas con la capacidad de intervencién, el fortalecimiento de las capacidades y la
colaboracion, utilizando para ello soluciones sostenibles dirigidas a nivel local. Gracias al
proyecto de preparacién sobre el terreno, en curso en 9 paises’y finalizado en otros 125,
los asociados nacionales y locales han mejorado su capacidad de intervencion ante crisis,
como quedé demostrado en Madagascar cuando los ciclones Batsirai y Emnati y el ciclén
Freddy pasaron por el pais en 2022 y en febrero de 2023, respectivamente.

24,  En 2022, el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS), dirigido por el PMA,
llegd a 540 localidades, incluidas zonas remotas y de dificil acceso. El servicio transporté
390.780 pasajeros (trabajadores humanitarios, del desarrollo y diplomaticos) y
7.019 toneladas de carga ligera de 732 entidades, incluidas ONG nacionales e
internacionales, entidades de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales como el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. EI UNHAS también
organizé vuelos especiales para la evaluacion de necesidades y el seguimiento de proyectos
y para misiones ad hoc y de alto nivel. El servicio permitié evacuar a 565 personas por
razones meédicas y a 982 por motivos de seguridad.

25. A través de sus cinco centros, la Red de Depdsitos de Respuesta Humanitaria de las
Naciones Unidas, gestionada por el PMA, envié 43.922 metros cubicos de articulos de
socorro y equipos de apoyo por valor de 84,1 millones de dolares a 135 paises y territorios
en nombre de 39 asociados. La Red de Depdsitos también facilité la aplicacién del proyecto
INITIATE?, una iniciativa centrada en el desarrollo de productos para intervenciones
humanitarias relacionadas con la salud que dirigen conjuntamente el PMAy la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). Para finales de 2022, 20 asociados habian trabajado juntos en el
desarrollo de un centro de tratamiento de enfermedades que se pondra a prueba en las
instalaciones de la Red de Depésitos de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas en
Italia @ mediados de 2023.

26. En 2022 el médulo de accion agrupada de telecomunicaciones de emergencia proporcioné
conectividad a mas de 9.500 trabajadores humanitarios en 313 organizaciones que
atendieron 10 situaciones de emergencia'®. En Bhutan, Ghana, Madagascar, Mongolia,
Mozambique, Nepal y las regiones del Caribe y el Pacifico se llevaron a cabo actividades de
preparacion orientadas a fortalecer los mecanismos nacionales de difusién de informacién,
la capacidad tecnolégica y la resiliencia frente a los desastres. En Mongolia y en
Mozambique, se emprendieron actividades de preparacion tras la realizacién en cada pais

4 Bhutan, Colombia, Guatemala, Honduras, Kenya, Perd, la Republica Democratica Popular Lao, Sierra Leona y Tayikistan.

> Bangladesh, Camboya, Ecuador, Filipinas, Haiti, el Irag, Madagascar, Malawi, Nepal, Sudan del Sur, Zimbabwe y la regién
del Pacifico.

16 Bangladesh, Filipinas, Libia, Nigeria, la Republica Arabe Siria, la Republica Centroafricana, Somalia, Tonga, Ucrania y el
Yemen.


https://reliefweb.int/report/world/logistics-cluster-field-based-preparedness-project-fbpp-project-concept-note?gclid=Cj0KCQjww4-hBhCtARIsAC9gR3YnSJ4kpV29yipaqNjyD0_LilDXMIUFajoOzE9JSmArMzPzYdaRW8YaAjZ3EALw_wcB
https://www.wfp.org/news/wfp-and-who-launch-innovative-project-emergency-health-facilities
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27.

de un proceso de aprendizaje de lecciones en beneficio de asociados gubernamentales y
humanitarios del ambito de las telecomunicaciones. Asimismo, en Madagascar y en
Mongolia se crearon y pusieron a prueba modelos de rendimiento de las inversiones para
examinar los beneficios de invertir en la preparacién en materia de telecomunicaciones de
emergencia.

En Ucrania, el mdédulo facilitd el acceso a la asistencia humanitaria a mas de
12.000 ucranianos mediante su bot de charla —un programa de inteligencia artificial que
interactda con las personas afectadas por crisis— y protegio a las redes humanitarias de
ciberataques recurrentes. El modelo de los moédulos de accién agrupada para poner en
marcha mecanismos interinstitucionales de retroalimentacién de las comunidades se utilizé
para establecer un centro de atencion telefénica interinstitucional en Madagascar. El 16 de
febrero de 2023 se puso en marcha en Turkiye un plan de respuesta del sector de las
telecomunicaciones de emergencia, codirigido por el PMA y el Ministerio de Transporte e
Infraestructura del Gobierno de Turkiye, para apoyar la respuesta en las zonas afectadas
por las multiples réplicas que siguieron al devastador terremoto del 6 de febrero. En marzo
el moédulo también colabor6 en una actividad de preparacién de la region del Pacifico
coordinada desde Fiji para desplegar a un especialista en telecomunicaciones en respuesta
a los ciclones Judy y Kevin y a un terremoto de magnitud 6,5.

Esferas de atencidn prioritaria

Alerta temprana para la actuacién temprana: liderazgo en materia de alerta humanitaria
temprana

28.

29.

30.

Junto con la OCHA, el PMA sigui6 liderando el grupo del Comité Permanente entre
Organismos encargado de la alerta temprana, la accidon temprana y la capacidad de
despliegue rapido, conformado por casi 20 entidades de las Naciones Unidas, el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y redes de ONG. Esta plataforma
interinstitucional de alerta y accion temprana aporta analisis de riesgos humanitarios
emergentes, que se comparten con el Grupo Directivo para Emergencias del Comité
Permanente entre Organismos, junto con recomendaciones de acciones tempranas.

En 2022 el grupo emitié alertas tempranas sobre la cuarta y la quinta temporadas
consecutivas de precipitaciones inferiores a la media en el Cuerno de Africa, sobre el
deterioro de la seguridad alimentaria en Haiti a causa del aumento de la violencia asociada
con las bandas, sobre el declive econdmico en Sri Lanka y sobre la expansion de los grupos
armados no estatales y los efectos colaterales del conflicto de Burkina Faso en los paises
costeros cercanos.

Junto con la FAO, el PMA publicé en enero, mayo y septiembre de 2022 informes sobre los
focos de hambre, en los que se emitian alertas tempranas sobre la inseguridad alimentaria
aguda. En los informes, basados en analisis de datos y en opiniones coincidentes de
expertos, se sefialaban los paises en los que una parte de la poblaciéon padecia ya niveles
elevados de inseguridad alimentaria aguda que probablemente empeorarian, lo que
pondria en riesgo su vida y sus medios de subsistencia; en los informes se emitian también
alertas tempranas de cara a la adopcion de intervenciones de emergencia y medidas
anticipatorias. Entre los focos de hambre, los informes hacian hincapié en los paises en los
que se necesitaba un intervencion humanitaria urgente para evitar la inanicién y la muerte.
Estos informes , como complemento orientado al futuro de la serie de Informes mundiales
sobre las crisis alimentarias, se han transformado en prestigiosos instrumentos mundiales
para la adopcion de medidas anticipatorias y han tenido gran difusiéon en la comunidad
internacional entre las instituciones financieras internacionales, el Coordinador del Socorro
de Emergencia, el Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia (CERF), los grupos
de reflexién y los medios de comunicacion.



WEFP/EB.A/2023/5-B 9

Desplazamientos internos

31.

Tras la creacién por el Secretario General de las Naciones Unidas de un grupo de expertos
de alto nivel y una agenda de accion sobre los desplazamientos internos, el Comité
Permanente entre Organismos encargé la realizacion de un examen independiente de las
respuestas humanitarias a esa situacion. El PMA participara activamente en el examen, que
comenzé en enero de 2023. El Secretario General también designé a un asesor especial
sobre soluciones a los desplazamientos internos para que supervise la aplicacién de la
agenda de accion, que incluye 31 compromisos dirigidos a movilizar acciones y soluciones
colectivas. EI PMA introducira compromisos relativos a la comprensién de la interseccion de
los riesgos y su financiacion, asi como la rendiciéon de cuentas con respecto a la proteccién
y la asistencia.

Adaptacion al contexto local

32.

33.

34,

35.

El PMA sigui6 colaborando regularmente con ONG asociadas del ambito local e
internacional en sus operaciones. En 2022, en consulta con un consorcio mundial de ONG,
llevé a cabo un estudio sobre las practicas en materia de asociaciones operacionales con el
objetivo de mejorar los procesos vigentes y facilitar el acceso de las ONG locales a
oportunidades de asociacién con el PMA.

Ya antes de que se publicaran las directrices del Comité Permanente entre Organismos
sobre los costos generales, el PMA asignaba una comision de gestion fija del 7% a los
asociados locales e internacionales en el marco de sus acuerdos de asociacién sobre el
terreno.

Reconociendo la creciente importancia de la adaptacion al contexto local, el PMA ha
establecido un grupo de trabajo intersectorial para que elabore un documento de posicién
institucional que describa los esfuerzos del organismo para progresar en esta esfera.

El PMA siguié usando el Portal de Socios de las Naciones Unidas, que ya se ha introducido
en todas las oficinas en los paises. Formar parte de una plataforma en linea de las Naciones
Unidas en la que se evalla la capacidad de los asociados de instaurar medidas de proteccién
contra la explotacién y los abusos sexuales permitira a los organismos compartir a nivel de
todo el sistema las evaluaciones sobre los riesgos relativos a los asociados usando una
metodologia comun, lo que mejorara las salvaguardias y las medidas relacionadas con la
explotaciony el abuso sexuales. El Portal también creara vinculos entre la informacion sobre
la gestion de riesgos que proporcionen las entidades de las Naciones Unidas que lo integran,
lo que permitira aplicar enfoques mas armonizados en materia de fortalecimiento de las
capacidades, en particular en el caso de los asociados locales y nacionales.

Proteccidén contra la explotacién y el abuso sexuales y contra el acoso sexual

36.

37.

El PMA participd en la formulacién de una nueva estrategia del Comité Permanente entre
Organismos para la proteccion contra la explotacién y el abuso sexuales y el acoso sexual
para el periodo 2022-2026, la cual fue aprobada por los directores del Comité en noviembre
de 2022. La estrategia sigue un enfoque centrado en las victimas y en los supervivientes y
tiene por objeto cambiar la cultura institucional y mejorar la capacidad de los paises.
Reemplaza la estrategia de 2021 del Comité Permanente entre Organismos y en ella se han
tenido en cuenta los hallazgos de un examen externo de esta Ultima.

El PMA siguié invirtiendo en el fomento de las capacidades locales con el fin de aumentar la
coordinacién y la divulgacion en materia de proteccién contra la explotacion y el abuso
sexuales. En octubre de 2022, el Programa puso en marcha el proyecto de proteccién contra
la explotacion y el abuso sexuales en primera linea (“PSEA at the Frontline”), una iniciativa
interinstitucional con la OIM y en asociacidon con Traductores sin Fronteras. A través del
proyecto, se busca brindar a los trabajadores de primera linea conocimientos
fundamentales sobre la explotacién y el abuso sexuales de una manera clara y accesible.


https://www.un.org/es/content/action-agenda-on-internal-displacement/#:~:text=risk%20reduction%20efforts.%E2%80%9D-,The%20Secretary%2DGeneral's%20Action%20Agenda,receive%20effective%20protection%20and%20assistance
https://www.un.org/es/content/action-agenda-on-internal-displacement/#:~:text=risk%20reduction%20efforts.%E2%80%9D-,The%20Secretary%2DGeneral's%20Action%20Agenda,receive%20effective%20protection%20and%20assistance
https://www.un.org/es/content/action-agenda-on-internal-displacement/assets/pdf/Action-Agenda-on-Internal-Displacement_SP.pdf
https://static.sched.com/hosted_files/apc2022/45/APC%202022%20FLA%20Session%20Presentation.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/humanitarian-financing/iasc-guidance-provision-overheads-local-and-national-partners
https://interagencystandingcommittee.org/humanitarian-financing/iasc-guidance-provision-overheads-local-and-national-partners
https://www.unpartnerportal.org/landing/
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment/iasc-vision-and-strategy-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment-pseah-2022
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment/iasc-vision-and-strategy-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment-pseah-2022
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment/iasc-vision-and-strategy-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment-pseah-2022
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment/strategy-protection-and-response-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment-2021
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment/2021-iasc-external-review-pseash
https://psea.interagencystandingcommittee.org/psea-frontline-together-we-say-no
https://psea.interagencystandingcommittee.org/psea-frontline-together-we-say-no
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Bajo el lema “Juntos decimos NO", el proyecto fue presentado mediante una actividad
internacional en linea organizada por el Comité Permanente entre Organismos, tras la cual
se celebraron eventos oficiales de presentacién en Colombia y en el Senegal para la regién
de Africa Occidental.

Coordinacion de la asistencia monetaria

38.

39.

40.

41.

En 2022, el 35 % de la asistencia alimentaria del PMA se proporcioné en forma de dinero en
efectivo y de cupones de un valor determinado y para productos, por un valor de
3.300 millones de dodlares, un 42 % mas que en 2021.

El PMA colabor6 con el ACNUR y con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en numerosos paises en virtud del Sistema Comun de Transferencia de
Efectivo de las Naciones Unidas. Esto permiti6 evitar la duplicacién y aumentar la eficiencia
mediante la contratacion conjunta de servicios financieros, la interoperabilidad y el
intercambio de datos y la armonizacion de los programas de asistencia en efectivo. En 2022,
el PMAy el ACNUR procuraron garantizar la interoperabilidad de los sistemas de datos, con
lo que facilitaron las tareas de registro y el acceso a la asistencia en efectivo para las
personas necesitadas.

Por conducto del Grupo consultivo mundial sobre la asistencia monetaria, el PMA colaboré
con otras entidades de las Naciones Unidas, con ONG, con la Cash Learning Partnerships
Network, con el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y con
agentes nacionales y locales para poner en marcha el modelo de coordinacion de la
asistencia en efectivo del Comité Permanente entre Organismos. En 2022, el grupo
consultivo elabord orientaciones y herramientas para promover la transicién hacia el nuevo
modelo entre 2023 y 2024. El grupo continuard desarrollando normas mundiales e
indicadores clave de las realizaciones para coordinar la asistencia monetaria de una manera
eficaz, previsible y responsable.

El PMA también brind6 apoyo a 65 Gobiernos mediante mecanismos de transferencia de
efectivo basados en programas de proteccion social, lo que incluyé el uso de los
mecanismos de pago del PMA en el nombre de los Gobiernos cuando fue necesario. En el
Libano, el PMA colaboré estrechamente con instituciones financieras internacionales en la
formulacién y ejecucion de programas de transferencias de base monetaria dirigidos por
los Gobiernos. En Ucrania, el PMA se valié de los sistemas publicos existentes para hacer la
seleccion de los beneficiarios de la asistencia monetaria de emergencia y ampliar su escala.

Evaluaciones conjuntas de las necesidades y plataformas innovadoras

42,

43.

44,

En 2022, el PMA llevé a cabo la mayoria de las evaluaciones de las necesidades
conjuntamente con los Gobiernos y sus asociados. Contribuy6 al informe sobre El estado
de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2022, junto con la FAO, el UNICEF, la
OMS y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), asi como a la sexta edicién del
Informe mundial sobre las crisis alimentarias, que conté con la participacion de 17
asociados. El Programa sigui6 contribuyendo al desarrollo y la mejora del marco conjunto
de evaluacion intersectorial. Es miembro activo de los grupos técnicos y de asesoramiento
vinculados con el marco, y participa en la labor destinada a mejorar la metodologia aplicada,
a formular y poner a prueba su segunda version y a preparar su implementacion.

El PMA siguié apoyando la extension de la Clasificacion Integrada de la Seguridad
Alimentaria en Fases a nuevos paises, entre ellos el Libano y Tayikistdn. También realiz6 un
analisis de las necesidades basicas y disefié una canasta de consumo minimo de alta calidad
para sus operaciones, en colaboracion con asociados y con grupos de trabajo encargados
de la asistencia monetaria a nivel nacional.

Mediante la Plataforma Comun para la Excelencia de los Programas y la Seleccién de
Beneficiarios del ACNUR Yy el PMA, se llevaron a cabo evaluaciones de las necesidades en el


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2018-12-05-FINAL%20Statement%20on%20Cash.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2018-12-05-FINAL%20Statement%20on%20Cash.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2022-04/IASC%20Endorsed%20Cash%20Coordination%20Model.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2022-04/IASC%20Endorsed%20Cash%20Coordination%20Model.pdf
https://www.fao.org/3/cc0639es/cc0639es.pdf
https://www.fao.org/3/cc0639es/cc0639es.pdf
https://www.wfp.org/publications/global-report-food-crises-2022
https://www.ipcinfo.org/
https://www.ipcinfo.org/
https://wfp-unhcr-hub.org/
https://wfp-unhcr-hub.org/
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45,

Camerun, el Niger, Rwanda y Sudan del Sur para orientar las estrategias de seleccién de
beneficiarios y establecimiento de prioridades referidas a la asistencia humanitaria. El
centro también promovié la creacion de un marco analitico conjunto entre el ACNUR y el
PMA para orientar el analisis de las necesidades y las vulnerabilidades de las poblaciones
desplazadas.

Sobre la base de las iniciativas comenzadas en afios anteriores, el PMA amplié y reforzé su
sistema remoto de seguimiento del hambre en tiempo real (HungerMap“€), que ahora
abarca mas de 90 paises en todo el mundo. Los datos obtenidos mediante el sistema se
dejan a disposicién del publico como un bien digital mundial y se difunden para que
orienten los analisis conjuntos, entre ellos los realizados con arreglo a la Clasificacion
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases y al Cadre harmonisé en Nigeria, Guinea,
Honduras, Guatemala y El Salvador. EIl PMA también public6 notas de orientacién sobre la
medicién de la inseguridad alimentaria para facilitar el uso de sus datos normalizados por
todos los asociados.

Responsabilidad ante la poblacién afectada

46.

47.

El PMA copreside el equipo de tareas sobre rendicion de cuentas a las personas afectadas
del Comité Permanente entre Organismos junto con la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y la Alianza para la Norma Humanitaria
Esencial, en consonancia con un documento que recomendaba fortalecer las iniciativas
colectivas en esta esfera. El equipo de tareas promovera un sistema humanitario mas
responsable e inclusivo, a la vez que hara un llamamiento a aumentar la financiacion
plurianual flexible para respaldar las iniciativas de rendicién de cuentas de forma colectiva
a las personas afectadas. El PMA y la Alianza también estan cooperando con los donantes
para aumentar la responsabilidad humanitaria y asegurarse de que exista una interaccion
continua con las personas afectadas que oriente la ejecucion de los programas.

El PMA participa en distintas iniciativas interinstitucionales para recabar retroalimentacion
de las comunidades. En 2022, mas de 15 oficinas del PMA en los paises prestaron su apoyo
a un mecanismo interinstitucional de retroalimentacion de las comunidades; el mecanismo
de retroalimentacion establecido por el PMA en Ucrania y la Republica de Moldova se
ajustaba a los criterios del Comité Permanente entre Organismos en materia de
recopilacion de datos.

Cuestiones de género

48.

49.

El PMA sigui6 participando en el Proyecto de Capacidad de Reserva en Cuestiones de
Género (GenCap) del Comité Permanente entre Organismos. Las labores anteriores para
fortalecer la viabilidad del GenCap sobre el terreno permitieron desplegar con rapidez a
expertos en cuestiones de género en Ucrania en 2022. El PMA colaboré estrechamente con
dependencias del Comité para asegurarse de que laigualdad de género estuviese integrada
en la respuesta humanitaria, entre otras cosas mediante el didlogo con organizaciones
locales de la sociedad civil. EIl PMA se sigue beneficiando de la mayor previsibilidad y
sostenibilidad vinculadas al despliegue de expertos en materia de género en el marco de la
nueva hoja de ruta.

En 2022, el PMA presentd una nueva politica de género centrada en el establecimiento de
asociaciones estratégicas para acelerar el progreso hacia la igualdad de género, sin dejar de
reconocer la ventaja comparativa del PMA y sus asociados sobre el terreno. El PMA sigue
prestando su apoyo para lograr el cumplimiento de los compromisos comunes en la esfera
del género mediante los equipos de las Naciones Unidas en los paises, el sistema de
modulos de accidon humanitaria agrupada y los 6rganos interinstitucionales de coordinacion
humanitaria, asi como a través de las organizaciones consagradas a las cuestiones de
género, las organizaciones feministas y las organizaciones de mujeres de la sociedad civil,


https://hungermap.wfp.org/
https://www.ipcinfo.org/ch/
https://interagencystandingcommittee.org/accountability-affected-people
https://interagencystandingcommittee.org/accountability-affected-people
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.wfp.org/publications/wfp-gender-policy-2022&data=05|01|cristina.benvenuti@wfp.org|7638b5598cd04b46451d08db2fa76341|462ad9aed7d94206b87471b1e079776f|0|0|638156168188926880|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=|3000|||&sdata=kT0fRRepji6ka744BRPnX6JH5clv01g4/KfvjYMKgS4=&reserved=0
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que actlan como primeros intervinientes y asociados clave para el desarrollo en entornos
humanitarios.

La paz y el nexo entre la acciébn humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la
consolidacién de la paz

50.

51.

52.

53.

La resolucion 2417 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas siguié siendo una
plataforma a través de la cual se condena la denegacion ilicita de asistencia humanitaria y
la practica de hacer padecer hambre a la poblaciéon civii como método de guerra.
Desde 2019, el PMAYy la FAO publican informes de actualizacion semestrales de seguimiento
de la seguridad alimentaria en los paises en situacién de conflicto para los miembros del
Consejo de Seguridad, en los que se ofrecen analisis de situaciones en que los conflictos y
la inseguridad han llevado la inseguridad alimentaria grave a unos niveles criticos.

En 2022 EI PMA siguié incorporando enfoques basados en el nexo entre la accién
humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz, tanto en el plano
estratégico como en el operacional, velando por una armonizacién con las prioridades de
desarrollo de los Gobiernos nacionales y con las establecidas en los marcos de cooperacién
de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible.

El PMA reforzé su condicion de lider de la Red mundial contra las crisis alimentarias, una
plataforma clave para abordar las causas profundas de las crisis alimentarias mediante un
enfoque basado en el triple nexo, y sigui6 codirigiendo la Coalicién para la lucha contra las
crisis alimentarias en el nexo entre accion humanitaria, asistencia para el desarrollo y
consolidacion de la paz establecida tras la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
Sistemas Alimentarios de 2021 para aplicar a los sistemas alimentarios un enfoque basado
en el triple nexo. El PMA ha propugnado incorporar el enfoque basado en el triple nexo
mientras atiende la crisis alimentaria mundial y las perturbaciones conexas, entre otras
cosas mediante la Alianza Global para la Seguridad Alimentaria, el Grupo de Respuesta a la
Crisis Mundial y la iniciativa FARM (Misién de Resiliencia Alimentaria y Agricola).

Junto con los Estados Unidos de América, el PMA ha seguido copresidiendo el dialogo entre
el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) y las Naciones Unidas'’, que ha tenido como resultado la
creacién de la Nexus Academy, una plataforma mundial publica que busca mejorar el
conocimiento, las habilidades y la capacidad en torno a las soluciones relacionadas con el
nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la
paz. El PMA también participa en el equipo de tareas 4 del Comité Permanente entre
Organismos sobre el triple nexo.

Acceso e interaccién entre los sectores humanitario y militar

54,

55.

Mediante su dependencia encargada del acceso operacional y de la interaccién entre los
sectores humanitario y militar, el PMA trabaja a nivel mundial, regional y nacional para
facilitar el acceso con fines humanitarios.

En 2022, el PMA racionaliz6 la informacion relativa a los vuelos del UNHAS en el sistema de
notificaciéon humanitaria en la Republica Arabe Siria, y apoyé su desarrollo en Ucrania.
También ayudé a facilitar la realizacion de misiones interinstitucionales en la zona oriental
de Ucrania al comienzo del conflicto en ese pais, y el despliegue de misiones a la zona
noroccidental de la Republica Arabe Siria durante la respuesta al terremoto de febrero de
2023.

7 El didlogo entre el CAD de la OCDE y las Naciones Unidas fue establecido para promover la aplicacién colectiva de la
recomendacién formulada por el CAD sobre el nexo entre la accién humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la
consolidacién de la paz, y reline a miembros del CAD y de organismos de las Naciones Unidas.


https://www.fightfoodcrises.net/#:~:text=The%20Global%20Network%20Against%20Food,based%20responses%20and%20collective%20efforts
https://www.fightfoodcrises.net/hdp-coalition/es/
https://www.fightfoodcrises.net/hdp-coalition/es/
https://www.fightfoodcrises.net/hdp-coalition/es/
https://es.wfp.org/noticias/el-wfp-da-la-bienvenida-al-nuevo-compromiso-del-g7-sobre-la-seguridad-alimentaria-en-medio?_ga=2.257024587.1527747117.1684989567-390567408.1684900564
https://news.un.org/pages/global-crisis-response-group/
https://news.un.org/pages/global-crisis-response-group/
https://www.wfp.org/news/france-and-wfp-launch-farm-solidarity-mechanism
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcrisis.link%2Fnexus%2F&data=05%7C01%7Ccristina.benvenuti%40wfp.org%7C72b8d1fe20d646ffe28908db09071090%7C462ad9aed7d94206b87471b1e079776f%7C0%7C0%7C638113698166945963%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=pTcbdSWpnwkVhdws%2BfYLnvBNfAWKeewh9XgHng1MYKs%3D&reserved=0
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56.

57.

58.

El PMA también cred su primer curso de capacitacion profesional sobre la interaccion entre
el sector humanitario y el militar, el cual se presentara en el segundo semestre de 2023 y
tiene por objeto fortalecer la capacidad de enlace civil-militar en la comunidad humanitaria.

A lo largo del afio, el PMA amplié la capacidad de acceso operacional sobre el terreno
brindando mas capacitacion e incrementando la presencia de personal, lo que le permitio
contribuir con los esfuerzos humanitarios dirigidos a obtener y mantener el acceso a las
poblaciones afectadas. En Somalia, el Programa puso en marcha una iniciativa conjunta con
el UNICEF y la OMS para brindar asistencia de primera linea a 290.000 personas vulnerables
en 13 distritos de dificil acceso entre septiembre y diciembre de 2022. En Haiti, logré acceder
a zonas que anteriormente eran inaccesibles debido a la actividad de grupos armados, lo
que le permitié aumentar la escala de las operaciones de intervencion ante crisis y facilitd
el acceso de otras organizaciones humanitarias. En la Republica Democratica del Congo, el
PMA prestd apoyo en la interaccidn interinstitucional con grupos armados no estatales.

Como miembro fundador, el PMA siguié apoyando al grupo de trabajo sobre el acceso
humanitario a nivel mundial, una iniciativa dirigida por la OCHA que relne a entidades de
las Naciones Unidas y ONG asociadas para debatir sobre los desafios de acceso en el sector
humanitario. El PMA y la OCHA estan disefiando un curso de formacién sobre el acceso con
fines humanitarios que todos los asociados podran utilizar.

Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios

59.

60.

En 2023, el “momento para hacer balance” de los sistemas alimentarios brindara la
oportunidad de examinar los compromisos contraidos por mas de 150 Gobiernos durante
la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios de 2021 y de aprovechar
la transformacién de los sistemas alimentarios para acelerar el progreso hacia el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Varias coaliciones respaldadas por el PMA —entre
otras, la Coalicién para las Comidas Escolares establecida en la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios; la Coalicién para la lucha contra las crisis alimentarias en el nexo entre accién
humanitaria, asistencia para el desarrollo y consolidacion de la paz; la Alianza para la
resiliencia de las cadenas locales de suministro de alimentos, y la Coalicién de accién en
favor de dietas saludables basadas en sistemas alimentarios sostenibles para los nifios y
todas las personas— cooperan con los Gobiernos nacionales en la puesta en practica de
vias de transformacion de sus sistemas alimentarios.

En el contexto de la crisis mundial de los alimentos, los fertilizantes y la energia, el PMA esta
trabajando para aumentar la resiliencia de los sistemas alimentarios mediante acciones
inmediatas y a mediano plazo en los ambitos programatico y de las cadenas de valor para
avanzar hacia la consecucion de metas de transformacion a largo plazo. El PMA continuara
brindando apoyo a los paises en el disefio de politicas, planes de accion y actividades
relacionadas con los sistemas alimentarios en las que participen multiples sectores y partes
interesadas.

Asociaciones y procesos mundiales

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

61.

62.

El PMA colabora estrechamente con el ACNUR para garantizar la seguridad alimentaria de
los refugiados. En 2022, el Programa brindé asistencia alimentaria a 10 millones de
refugiados en situacion de inseguridad alimentaria en 43 paises.

EI ACNUR Yy el PMA celebraron su reunion anual de alto nivel en Ginebra en marzo de 2023.
Este encuentro ofreci6 la oportunidad de analizar y evaluar la asociaciéon ya consolidada
entre los organismos, asi como de proseguir con las labores estratégicas orientadas a la
busqueda de soluciones, en particular a la luz de la magnitud de las necesidades
alimentarias actuales.


https://www.unfoodsystemshub.org/fs-stocktaking-moment/
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63.

64.

El segundo Foro Mundial sobre los Refugiados, que se celebrara en diciembre de 2023 en
Ginebra, permitira hacer balance de los progresos de los Gobiernos en el cumplimiento de
los compromisos y las iniciativas anunciadas en 2019. Varios organismos de las Naciones
Unidas, entre ellos el PMA, trabajaran en la formulacion de una nueva version del
compromiso comun de las Naciones Unidas (“UN common pledge 2.0”), con el que se
renovaran y fortaleceran los compromisos de promover la inclusion de los refugiados.

El PMA y el ACNUR siguieron apoyando la Plataforma Comun para la Excelencia de los
Programas y la Seleccion de los Beneficiarios, que presta apoyo estratégico y técnico para
aplicar los compromisos operacionales conjuntos a fin de mejorar los resultados relativos a
los refugiados, entre otras cosas en las esferas de la evaluacion y la seleccion de los
beneficiarios, el fomento de la autosuficiencia, la rendicién de cuentas a las poblaciones
afectadas y los sistemas de datos. La Plataforma ayudé a oficinas del ACNUR y del PMA en
13 paises que tenian operaciones en favor de los refugiados a realizar evaluaciones
conjuntas, y facilité la ultimacién de los procesos de seleccién de los beneficiarios y
establecimiento de prioridades en Rwanda, Uganda, Mauritania y Jordania. En Mauritania,
el ACNUR y el PMA trabajaron con el Banco Mundial en la seleccion de los beneficiarios de
la asistencia humanitaria y la inclusion de los refugiados en dos programas nacionales de
proteccion social.

Organizacién Internacional de las Migraciones

65.

66.

Tras la celebracidn de un retiro dedicado a las asociaciones en marzo de 2023, la OIM y el
PMA disefiaron un plan de accién conjunto que les permitié fortalecer la cooperacién mutua
y emprender nuevas actividades conjuntas relacionadas con cuestiones operacionales
como la asistencia en efectivo, la preparacion e intervencion ante emergencias, las cadenas
de suministro, la recopilacion de datos y s seguimiento, los desplazamientos y las soluciones
duraderas para las poblaciones desplazadas.

En mayo de 2022, el PMA participd en el primer Foro de Examen de la Migracion
Internacional, en el que se sumo a otros organismos con sede en Roma para subrayar la
importancia del Pacto Mundial para la Migracién y destacar la relacién entre la inseguridad
alimentaria, el cambio climatico y la migracion.

Organizacién Mundial de la Salud

67.

El PMA y la OMS siguieron cooperando entre si en el marco de las reuniones del Equipo de
gestién de crisis de las Naciones Unidas de alto nivel relativo a la COVID-19, el Grupo de
trabajo de los Estados Miembros sobre el fortalecimiento de la preparacion y la respuesta
de la OMS a las emergencias sanitarias y el Plan de accion mundial a favor de una vida sana
y bienestar para todos. El PMA también estd participando en las consultas sobre la
negociacion y la redaccion de un convenio de la OMS sobre la prevencion, la preparaciény
la respuesta ante una pandemia.

Comité Internacional de la Cruz Roja

68.

En marzo de 2023, el PMA y el Comité Internacional de la Cruz Roja firmaron un acuerdo
marco sobre la proteccion de los datos personales para facilitar su transferencia, lo que
puso de relieve laimportancia de respetar unos estrictos criterios de protecciony privacidad
de los datos.

Asociaciones con organizaciones no gubernamentales

69.

El PMA siguié cooperando con diversas ONG y consorcios de ONG para abogar por la
adopcion de medidas conjuntas que permitan atender cuestiones humanitarias
relacionadas con la seguridad alimentaria. En particular, ha codirigido una comunidad de
practica sobre el triple nexo junto con el Consejo Internacional de Organizaciones
Voluntarias, y ha trabajado en colaboracién con el Consejo Noruego para los Refugiados en


https://www.acnur.org/foro-mundial-sobre-los-refugiados-2023#_ga=2.43215589.1709500822.1686203348-1266927304.1685971665
https://wfp-unhcr-hub.org/
https://wfp-unhcr-hub.org/
https://www.un.org/es/migration2022
https://www.un.org/es/migration2022
https://apps.who.int/iris/handle/10665/327844
https://apps.who.int/iris/handle/10665/327844
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70.

lo relativo a la obtencion de acceso humanitario a nivel mundial y nacional y a los vinculos
entre la seguridad alimentaria, los conflictos y los desplazamientos.

Ademas, el PMA buscé armonizar su labor con las ONG asociadas en torno a cuestiones
humanitarias sustantivas, como la rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas, la
adaptacion al contexto local, el nexo entre la accién humanitaria, la asistencia para el
desarrolloy la consolidacién de la paz, la proteccion, el espacio humanitario, las activaciones
de los protocolos de ampliacién a nivel de todo el sistema y los contextos especificos de
cada pais.

Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria

71.

El PMA continu6 profundizando su colaboracion con el Fondo Mundial mediante la
prestacién de servicios a peticion relacionados con la cadena de suministro en zonas de
dificil acceso. En 2022, el PMA brindé soluciones relacionadas con la cadena de suministro
en Burundi, el Camerun, la Republica Centroafricana, el Chad y Liberia. En total, gracias al
PMA, 8.000 centros de salud recibieron articulos sanitarios, entre ellos 24,1 millones de
mosquiteros y 5,1 millones de unidades de productos sanitarios. Simultdneamente, una
nueva iniciativa en Angola permiti6 la entrega de productos sanitarios a 532 instalaciones
remotas. El PMA continuara cooperando con el Fondo Mundial en el marco de su ciclo de
donaciones 2023-2025 a fin de aprovechar nuevas oportunidades para afiadir valor a sus
operaciones.

Grupo Banco Mundial

72.

73.

En 2022 el PMA sigui6 ampliando y profundizando su colaboracién con las instituciones
financieras internacionales, gracias a lo cual el volumen de fondos recibidos de estas
entidades aument6 a 1.000 millones de délares. El Grupo Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional aumentaron su apoyo a los paises en respuesta a la crisis
alimentaria mundial, y les ofrecieron financiacién adicional para atender sus necesidades a
corto y largo plazo. Por ejemplo, el Fondo estableci6 una “Ventanilla para shocks
alimentarios” y el Servicio de Resiliencia y Sostenibilidad (SRS), en tanto que en el 20.° ciclo
de reposicion de recursos de la Asociacién Internacional de Fomento (AlIF-20) se hizo un
mayor énfasis en los paises fragiles amenazados por los conflictos y la violencia, lo que
permiti6 aumentar la financiacion y procurar establecer asociaciones con actores
humanitarios como el PMA.

Durante 2022, el PMA incrementd su cooperacién con el Banco Asiatico de Desarrollo, el
Banco Africano de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo. Sigue trabajando con
diversas instituciones financieras internacionales para apoyar los esfuerzos de los
Gobiernos dirigidos a satisfacer sus necesidades humanitarias inmediatas y crear resiliencia
a medio y largo plazo.

Centro de Competencias en Negociacion Humanitaria

74.

En cooperacion con el Comité Internacional de la Cruz Roja, el PMA es un asociado
estratégico del Centro de Competencias en Negociacién Humanitaria, que brinda apoyo
colectivo a los negociadores de primera linea en algunas de las operaciones humanitarias
mas dificiles. En particular, el PMA se beneficid de la capacitacion y el apoyo brindados por
el Centro en la negociaciéon del acceso a nivel nacional en la Republica Democratica del
Congo, Haiti y la Republica Arabe Siria.


https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/09/29/pr22327-imf-managing-director-creation-new-food-shock-window-help-countries-address-food-insecurity
https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/09/29/pr22327-imf-managing-director-creation-new-food-shock-window-help-countries-address-food-insecurity
https://www.imf.org/es/About/Factsheets/Sheets/2023/Resilience-Sustainability-Facility-RSF
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