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collective (2022)

Résumé

Le présent document fait le point sur le réle joué par le PAM dans I'action humanitaire collective
en 2022 et au premier trimestre de 2023.

En 2022, la crise mondiale de la faim et de la malnutrition a continué d'étre attisée par des facteurs
convergents tels que les conflits, les phénomeénes climatiques extrémes, les effets persistants de
la pandémie de maladie a coronavirus 2019 et les chocs économiques. Le nombre de personnes
ayant besoin d'une assistance humanitaire est monté en fleche, passant de 274 millions en janvier
2022 a 326 millions en décembre 2022. Parallelement, malgré les généreuses contributions
allouées par les donateurs, le déficit de financement a dépassé les 25 milliards de dollars E.-U. en
2022. Les perspectives restent sombres pour 2023 et il est peu probable que les ressources
croissent au méme rythme que les besoins opérationnels, dont 'ampleur est sans précédent et
qui devraient dépasser 54 milliards de dollars fin mars 2023. Selon I'apercu de la situation
humanitaire mondiale 2023, une personne sur 23 sur la planéte aura besoin d'une assistance
humanitaire, soit plus du double de ce qui était le cas il y a tout juste quatre ans de ca.

Malgré les difficultés colossales a surmonter, les acteurs humanitaires ont uni leurs efforts pour
intensifier les activités menées et fournir une assistance vitale aux personnes démunies en 2022
et, ainsi, mettre des milliers de personnes vulnérables a l'abri de la famine. Le PAM et ses
partenaires -des gouvernements, des organismes humanitaires des organisations non
gouvernementales internationales et des intervenants locaux - ont plaidé en faveur de la
prévention de la famine au sein de nombreuses instances tout en transposant leurs interventions
a une plus grande échelle et en appuyant des solutions collectives, telles que l'lInitiative sur
I'exportation de céréales par la mer Noire, qui ont contribué a stabiliser les marchés et les cours
mondiaux des produits alimentaires.
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En 2022 le PAM a fourni une assistance alimentaire a 158 millions de personnes, ce qui est un
nombre record. Les transferts de type monétaire, dont la valeur s'est établie a 3,3 milliards de
dollars, ont augmenté de 42 pour cent par rapport a 2021 et constitué 35 pour cent de l'assistance
fournie par le PAM. En tirant profit des systémes de protection sociale nationaux, notamment en
Ukraine, le PAM a pu transposer a une plus grande échelle les transferts monétaires a des fins
humanitaires et appuyer I'amplification des mécanismes de protection sociale réactifs face aux
chocs.

Le PAM a poursuivi sa collaboration avec le Comité permanent interorganisations, principal
mécanisme de coordination interinstitutions chargé de renforcer I'action humanitaire collective a
la faveur de mesures cohérentes et homogénes. Les besoins humanitaires augmentant dans
d'énormes proportions, le Comité a activé en 2022 et au début de 2023, trois protocoles
d'intensification de I'action humanitaire a I'échelle du systéme pour la Somalie, pour I'Ukraine et
pour la République arabe syrienne et la Turkiye, et prolongé I'amplification des opérations initiée
en Afghanistan et en Ethiopie.

Le PAM s'est associé a I'Organisation internationale pour les migrations, au Conseil norvégien pour
les réfugiés et au Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés pour financer le
détachement a titre expérimental de deux conseillers en diplomatie humanitaire au secrétariat du
Comité permanent interorganisations, afin de lutter contre I'érosion de l'espace et des principes
humanitaires dans les opérations cruciales.

En tant que co-chefs de file du module mondial de la sécurité alimentaire, le PAM et 'Organisation
des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture ont intensifié les interventions menées pour
faire face aux situations d'urgence et aux crises alimentaires prolongées dans 30 pays. La
collaboration intersectorielle a aussi été assurée a la faveur d'autres modules, notamment ceux
de la nutrition, de la santé, de I'eau, de 'assainissement et de I'hygiéne, ainsi que de la protection.

Le PAM a également continué de jouer un réle de premier plan en apportant a la communauté
humanitaire un appui dans les domaines de la préparation aux situations d'urgence, du transport
de passagers et des services communs, de la logistique et des télécommunications d'urgence.

Tout au long de I'année 2022, le PAM a continué de renforcer ses partenariats avec d'autres entités
des Nations Unies, des organisations non gouvernementales locales et internationales, des
institutions financiéres internationales, le Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge, des réseaux humanitaires et les gouvernements hotes.

Projet de décision*

Le Conseil prend note du document intitulé "Point sur le réle du PAM dans le cadre de I'action
humanitaire collective (2022)" (WFP/EB.A/2023/5-B).

* Ceci est un projet de décision. Pour la décision finale adoptée par le Conseil, voir le document intitulé "Décisions et
recommandations" publié a la fin de la session du Conseil.
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Le contexte humanitaire en 2022

1. En 2022, les conflits, la crise climatique et les effets persistants de la pandémie de maladie
a coronavirus 2019 (COVID-19) ont entrainé une hausse sans précédent du nombre des
personnes souffrant de la faim et contraintes de se déplacer, aggravé la pauvreté et entravé
les progres vers I'égalité femmes-hommes. De ce fait, une personne sur 23 a actuellement
besoin de secours humanitaires, soit plus du double d'il y a quatre ans, et le systeme
d'intervention humanitaire est poussé a ses limites'.

2. Début 2022, d'aprés 'apercu de la situation humanitaire mondiale, il fallait porter assistance
a 183 millions de personnes, sur les 274 millions de personnes dans le besoin, pour un codt
total de 41 milliards de dollars. A la fin de 'année, les besoins opérationnels avaient dépassé
51 milliards de dollars. Les contributions d'un montant record de 25,9 milliards de dollars
mobilisées a ce titre n‘ont toutefois permis de répondre qu’a environ 50 pour cent des
besoins, et malgré les efforts déployés au niveau mondial pour faire face a 'augmentation
des besoins humanitaires, un déficit de financement de plus de 25 milliards de dollars a été
enregistré?. Début 2023, le systétme humanitaire prévoyait de venir en aide a plus de
230 millions de personnes, sur les 339 millions de personnes dans le besoin - un nombre
sans précédent - pour un co(t total de 51,5 milliards de dollars®. A la suite des séismes
dévastateurs qui ont frappé la République arabe syrienne et la Turkiye en février 2023, ainsi
que de I'épidémie de choléra et des inondations survenues au Malawi aprés le passage du
cyclone tropical Freddy, le nombre de personnes dans le besoin a encore augmenté pour
atteindre 348 millions, ce qui a porté le montant estimé du financement nécessaire a plus
de 54 milliards de dollars®.

3. Les conflits restent la principale cause de linsécurité alimentaire dans le monde et les
données indiquent que les conflits et les violences a I'encontre de civils ont continué
d'augmenter en 2022°. Les violences armées ont gravement restreint la capacité des
personnes a satisfaire leurs besoins alimentaires, perturbant I'accés aux services essentiels
et empéchant les intervenants humanitaires de parvenir jusqu’aux communautés démunies.
En plus d'étre étroitement liés, les conflits et l'insécurité alimentaire contribuent aux
déplacements de populations. L'augmentation des déplacements forcés va probablement
se poursuivre. Selon les estimations du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés (HCR), 117 millions de personnes seront déplacées par la force ou deviendront
apatrides en 2023, ce qui aggravera I'insécurité alimentaire des populations touchées®.

" Bureau des Nations Unies pour la coordination des affaires humanitaires. 2022. Apercu de la situation humanitaire
mondiale 2023.

2 Bureau des Nations Unies pour la coordination des affaires humanitaires. 2022. Global Humanitarian Overview 2022 (mis
a jour en décembre 2022).

3 Bureau des Nations Unies pour la coordination des affaires humanitaires. 2022. Apercu de la situation humanitaire
mondiale 2023.

4 Bureau des Nations Unies pour la coordination des affaires humanitaires. 2023. Global Humanitarian Overview 2023 (mis
a jour en mars 2023).

5 Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture et PAM, 2022, Hunger Hotspots: FAO-WFP early warnings
on acute food insecurity. June to September 2022 Outlook, et Conseil des droits de 'homme des Nations Unies. 2023. Conflict
and Violence are the Primary Causes of Hunger and Famine, Special Rapporteur on the Right to Food Tells the Human
Rights Council.

5 Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés. Refugee data finder. PAM. 2023. WFP Global Operational Response
Plan 2023: Update #7.
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https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2023-enaresfr
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2023-march-update-snapshot-31-march-2023
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000139904/download/?_ga=2.260610765.1537261051.1679912931-452813577.1576669866&_gac=1.186214875.1677084271.CjwKCAiAl9efBhAkEiwA4TorioiGZmK_Jt9byT9lo9ByDTarLfmhxPfqjMD8u6OVFIRvEYbw0c8V8BoCyfoQAvD_BwE
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000139904/download/?_ga=2.260610765.1537261051.1679912931-452813577.1576669866&_gac=1.186214875.1677084271.CjwKCAiAl9efBhAkEiwA4TorioiGZmK_Jt9byT9lo9ByDTarLfmhxPfqjMD8u6OVFIRvEYbw0c8V8BoCyfoQAvD_BwE
https://reliefweb.int/report/world/conflict-and-violence-are-primary-causes-hunger-and-famine-special-rapporteur-right-food-tells-human-rights-council
https://reliefweb.int/report/world/conflict-and-violence-are-primary-causes-hunger-and-famine-special-rapporteur-right-food-tells-human-rights-council
https://reliefweb.int/report/world/conflict-and-violence-are-primary-causes-hunger-and-famine-special-rapporteur-right-food-tells-human-rights-council
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/insights/explainers/forcibly-displaced-pocs.html
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000146953
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000146953
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L'année 2022 figure au cinquiéme rang des années les plus chaudes enregistrées depuis la
fin du XIX® siecle. Elle a été marquée par des phénomeénes météorologiques extrémes dont
la fréquence et la gravité se sont accrues. Des vagues de chaleur se sont abattues sur la
Chine, I'Europe, l'Inde, le Pakistan et I'Amérique du Sud, tandis que des inondations
catastrophiques ont frappé le Brésil, le Pakistan, I'Afrique du Sud et I'Afrique de I'Ouest,
causant des pertes en vies humaines et en tétes de bétail ainsi que la destruction de cultures.
Dans la Corne de I'Afrique, le manque de précipitations pendant la saison des pluies pour la
cinquieme année consécutive, un phénomene jamais observé auparavant, a provoqué une
sécheresse prolongée et compromis la sécurité alimentaire, les moyens d'existence et le
bien-&tre de prés de 22 millions de personnes en Ethiopie, au Kenya et en Somalie. Cette
région se prépare a vivre, en 2023, une sixieme saison des pluies consécutive marquée par
des précipitations insuffisantes /. Début 2023, le cyclone tropical Freddy - lequel a
endommagé des maisons et des infrastructures, et provoqué le déplacement des
communautés mises en péril au Malawi et au Mozambique - a connu un nombre record de
cycles d'intensification.

Outre les conflits et la crise climatique, la sécurité alimentaire mondiale a aussi subi en 2022
les répercussions de chocs économiques, a commencer par le déclenchement du conflit en
Ukraine. La guerre a bouleversé les marchés mondiaux des produits alimentaires, des
engrais et de I'énergie - autant d'exportations essentielles en provenance de la région de la
mer Noire. En mars 2022, l'indice des prix des produits alimentaires de I'Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture (FAO) a de nouveau atteint un niveau
record®. A mesure que les variations des cours se faisaient sentir sur les marchés locaux,
des millions de personnes se retrouvaient privées d'acces a la nourriture. Parallélement, la
flambée des prix a ralenti I'action humanitaire: en juin 2022, les colts opérationnels du PAM
dépassaient de 44 pour cent leur moyenne de 2019°.

La guerre a commencé alors que le monde était encore aux prises avec les répercussions
économiques de la pandémie de COVID-19, venant aggraver une situation déja critique.
Soixante pour cent des pays a faible revenu étaient surendettés ou proches du
surendettement début 2022'°. La chute des devises et la hausse des taux d'intérét ont rendu
le service de la dette encore plus difficile, ce qui a restreint la capacité de nombreux
gouvernements a aider les populations vulnérables pendant cette crise du colt de la vie.

L'action collective du systéme humanitaire

Comité permanent interorganisations

7.

Les chefs de secrétariat des organismes membres du Comité permanent interorganisations
ont continué de se rencontrer de facon réguliére ou ponctuelle afin d’examiner les crises
humanitaires de grande ampleur, notamment celles qui ont frappé I'Ethiopie, la Corne de
I'Afrique, le Myanmar, le Sahel, la Somalie et I'Ukraine, ainsi que la situation d'urgence
provoquée par le séisme dont a été victime une partie de la population de la République
arabe syrienne et de la Turkiye. lls ont pris des décisions d'ordre stratégique et politique qui
ont eu des incidences a I'échelle du systeme. Ils ont également tenu un certain nombre de
réunions au cas par cas sur I'’Afghanistan, apres l'adoption par les Taliban en décembre 2022
d'un décret interdisant aux femmes de travailler pour des organisations non
gouvernementales (ONG), et publié une déclaration conjointe, notamment signée par le
PAM, soulignant le réle vital des femmes dans I'exécution des activités d'aide.

7 PAM. 2023. Regional Drought Response Plan For the Horn of Africa.
8 Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture.2023. Situation alimentaire mondiale.
9 PAM. 2022. WFP Global Operational Response Plan 2022: Update #5.

9 Groupe de la Banque mondiale. 2023. Global Economic Prospects, January 2023.


https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-standing-committee/statement-principals-inter-agency-standing-committee-afghanistan-womens-participation-aid-delivery
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000146045/download/
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/fr/
https://www.wfp.org/publications/wfp-global-operational-response-plan-update-5-june-2022
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/38030/GEP-January-2023.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

Le PAM a continué de participer activement aux travaux du Comité permanent
interorganisations et de ses organes, coprésidant son Groupe des orientations
opérationnelles et de la mobilisation avec le Conseil norvégien pour les réfugiés et
fournissant aux équipes de pays des orientations et un appui opérationnel.

Sous la houlette du Groupe des directeurs de programmes d'aide d'urgence du Comité
permanent interorganisations, le PAM a participé a deux missions d'échanges entre pairs
(peer-2-peer) respectivement menées au Soudan du Sud, en février et mars 2022, et au
Myanmar, en octobre 2022, afin d'y aider les coordonnateurs des opérations humanitaires
et les équipes de pays a renforcer l'assistance humanitaire et la protection assurées
collectivement.

En 2022 et début 2023, face a l'envolée des besoins humanitaires, le Comité permanent
interorganisations a activé des protocoles d'intensification des opérations a I'échelle du
systeme pour la Somalie, I'Ukraine et la République arabe syrienne et la Turkiye, et prolongé
lintensification déja initiée en Afghanistan et en Ethiopie".

Les efforts collectivement menés par les membres du Comité permanent interorganisations
ont notamment abouti a la production d'orientations supplémentaires sur des questions
humanitaires cruciales, notamment des outils touchant la santé mentale et le soutien
psychosocial dans les situations d'urgence. Les membres du Comité ont aussi publié des
messages clés sur des themes comme la crise climatique et les répercussions des prix élevés
des denrées alimentaires, des engrais et des carburants sur la situation humanitaire dans
le monde.

Le PAM a continué de participer aux activités du groupe de pilotage du Comité permanent
interorganisations chargé du cycle des programmes d'action humanitaire, prenant part au
débat stratégique sur la réforme du cycle des programmes, un processus pluriannuel visant
a simplifier la planification, la coordination et 'acheminement de I'aide humanitaire. Dans
ce cadre, il a notamment coordonné le travail axé sur I'examen de la méthode de chiffrage
des plans de réponse humanitaire et le renforcement du suivi interinstitutions, des analyses
intersectorielles conjointes et de I'adaptation au contexte local (ou localisation).

Une évaluation interorganisations de I'action humanitaire menée face a la crise au Yémen
s'est achevée en juillet 2022. Dans leur rapport, les évaluateurs ont décrit la spectaculaire
intensification des opérations et le réle clé joué par la communauté humanitaire s'agissant
de sauver des vies et de mettre un frein a l'effondrement des services de base, tout en
prenant acte des difficultés rencontrées par tous pour procéder a la collecte et a I'analyse
des données de maniére rigoureuse, mobiliser un financement en faveur d'objectifs a long
terme et assurer la coordination entre les intervenants.

Une évaluation interorganisations de I'action humanitaire menée dans le cadre de la riposte
mondiale a la COVID-19, premiére a porter sur les mesures prises par le Comité permanent
interorganisations face a une pandémie, a également été menée. Publié début 2023, le
rapport d'évaluation a confirmé que tout en ayant été sollicité a I'exces, le systeme
humanitaire avait développé et adapté ses programmes afin de répondre aux besoins d'un
nombre considérablement plus élevé de personnes nécessitant des secours humanitaires
et de fournir un filet de sécurité a des millions de personnes qui, sans ces mesures,
n‘auraient recu aucune aide. En outre, le Comité a lancé en 2022 des évaluations
interorganisations de l'action humanitaire menée en Afghanistan et en Ethiopie qui
devraient s'achever en septembre 2023.

" Comité permanent interorganisations. 2023. IASC Humanitarian System-Wide Scale-Up Activations and Deactivations.


https://www.deliveraidbetter.org/
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-mental-health-and-psychosocial-support-emergency-settings/new-mhpss-guidance-endorsed
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-mental-health-and-psychosocial-support-emergency-settings/new-mhpss-guidance-endorsed
https://interagencystandingcommittee.org/deputies-group/iasc-key-messages-climate-crisis-0
https://interagencystandingcommittee.org/about-inter-agency-standing-committee/iasc-key-messages-global-humanitarian-impact-high-food-fertilizer-and-fuel-prices
https://interagencystandingcommittee.org/about-inter-agency-standing-committee/iasc-key-messages-global-humanitarian-impact-high-food-fertilizer-and-fuel-prices
https://interagencystandingcommittee.org/about-inter-agency-standing-committee/iasc-key-messages-global-humanitarian-impact-high-food-fertilizer-and-fuel-prices
https://reliefweb.int/report/yemen/inter-agency-humanitarian-evaluation-iahe-yemen-crisis
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Finteragencystandingcommittee.org%2Finter-agency-humanitarian-evaluations%2Finter-agency-humanitarian-evaluation-covid-19&data=05%7C01%7Cleslie.elliott%40wfp.org%7C3321df6704c44569f99b08db1e7dc385%7C462ad9aed7d94206b87471b1e079776f%7C0%7C0%7C638137297754510230%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=xGbjWHcg7iTBwuYFaS55va4ZK7LNxYMB2EACspLb7T8%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Finteragencystandingcommittee.org%2Finter-agency-humanitarian-evaluations%2Finter-agency-humanitarian-evaluation-covid-19&data=05%7C01%7Cleslie.elliott%40wfp.org%7C3321df6704c44569f99b08db1e7dc385%7C462ad9aed7d94206b87471b1e079776f%7C0%7C0%7C638137297754510230%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=xGbjWHcg7iTBwuYFaS55va4ZK7LNxYMB2EACspLb7T8%3D&reserved=0
https://interagencystandingcommittee.org/about-principals/terms-reference-inter-agency-humanitarian-evaluations-iahe-response-humanitarian-crisis-afghanistan
https://interagencystandingcommittee.org/about-principals/terms-reference-inter-agency-humanitarian-evaluations-iahe-response-humanitarian-crisis-northern
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-transformative-agenda/iasc-humanitarian-system-wide-scale-activations-and-deactivations
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15.

Le PAM s'est associé a I'Organisation internationale pour les migrations (OIM), au Conseil
norvégien pour les réfugiés et au HCR pour financer le détachement a titre expérimental de
deux conseillers en diplomatie humanitaire au secrétariat du Comité permanent
interorganisations. Ces conseillers se consacreront a [I'élargissement de lespace
humanitaire au Burkina Faso et a la promotion d'un environnement opérationnel favorable
et fondé sur des principes en Afghanistan. Ils assureront également le suivi des restrictions
pesant sur I'espace humanitaire en Haiti et au Myanmar.

Crise alimentaire mondiale et prévention de la famine

16.

17.

18.

19.

Tout au long de I'année 2022, le nombre de personnes souffrant d'insécurité alimentaire
aigué, y compris celles exposées au risque de famine, a continué d'augmenter et les besoins
ont rapidement dépassé le volume des ressources disponibles. Le PAM a continué de
plaider en faveur de la prévention de la famine, notamment dans le cadre du dialogue
interactif annuel avec le Rapporteur spécial sur le droit a I'alimentation, tenu a I'occasion de
la cinquante-deuxiéme session ordinaire du Conseil des droits de 'homme.

La nomination de Mme Reena Ghelani au poste de Coordonnatrice de la réponse et de la
prévention de la famine en novembre 2022 est intervenue a un moment charniere.
Mme Ghelani, qui reléve directement du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours
d'urgence, est chargée d'organiser une riposte coordonnée a l'accentuation de l'insécurité
alimentaire, de la sécheresse et de la famine dans la Corne de 'Afrique et dans le reste du
monde. Le PAM ceuvre en étroite coordination avec elle a la mobilisation des parties
prenantes en faveur de la prévention de la famine et de la lutte contre ce fléau, notamment
en facilitant la collaboration avec I'Equipe spéciale de haut niveau sur la prévention de la
famine, mise en place par le Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies (ONU),
et le Réseau mondial contre les crises alimentaires, deux mécanismes complémentaires, en
partenariat avec la FAO et le Bureau des Nations Unies pour la coordination des affaires
humanitaires (OCHA).

Faisant fond sur le succés du pacte pour la prévention et 'atténuation de la famine, qu'il
coordonne, le PAM a continué d'ceuvrer avec les ONG partenaires a la coordination et a
I'intensification du plaidoyer collectif en faveur de la prévention et de I'atténuation de la
famine. Ces activités se poursuivront tout au long de I'année 2023.

Le PAM a joué un réle déterminant a l'appui de l'nitiative sur l'exportation de céréales par
la mer Noire, un couloir humanitaire maritime d’'une importance primordiale ouvert pour
faciliter les exportations de produits alimentaires depuis I'Ukraine et contribuer ainsi a
répondre aux besoins des personnes souffrant de la faim dans le monde. Cette initiative a
constitué un exemple réussi de collaboration internationale pour lutter contre la crise
alimentaire mondiale, contribuant a la stabilisation des cours et des marchés des denrées
alimentaires. Depuis que l'accord sur cette initiative a été conclu, en juillet 2022, plus de
26 millions de tonnes de céréales et d'autres produits alimentaires ont été acheminées dans
45 pays'?. Dix-huit navires affrétés par le PAM ont transporté des cargaisons destinées aux
opérations du PAM en Afghanistan, en Ethiopie, au Kenya, au Yémen et en Somalie'>.

'2 Organisation des Nations Unies. Page Web du Centre conjoint de coordination de I'Initiative sur I'exportation de céréales
par la mer Noire (en anglais uniquement).

'3 Mis a jour le 21 mars 2023.


https://www.un.org/sg/fr/content/profiles/reena-ghelani
https://www.un.org/sg/fr/content/profiles/reena-ghelani
https://www.fightfoodcrises.net/#:~:text=The%20Global%20Network%20Against%20Food,based%20responses%20and%20collective%20efforts
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative?gclid=Cj0KCQjww4-hBhCtARIsAC9gR3aPrHJdG_DlWeI6Lxo9OF3gf1No5d86-UygXQa7XhhCIdrRaM9DEmwaAgdzEALw_wcB
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative?gclid=Cj0KCQjww4-hBhCtARIsAC9gR3aPrHJdG_DlWeI6Lxo9OF3gf1No5d86-UygXQa7XhhCIdrRaM9DEmwaAgdzEALw_wcB
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative/vessel-movements
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative/vessel-movements
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Modules mondiaux d’action groupée et appui a la communauté d’aide humanitaire

20.

21.

22.

23.

En 2022 sous la direction conjointe de la FAO et du PAM, le module mondial de la sécurité
alimentaire a transposé a une plus grande échelle les interventions visant a faire face aux
situations d'urgence et aux crises alimentaires prolongées dans 30 pays et assuré la
coordination d'un réseau de 1 200 partenaires, dont la moitié étaient des organisations
nationales ou locales. Les partenaires de ce module ont apporté une aide sous forme de
vivres et d'un appui aux moyens d'existence a 155 millions de personnes, soit 30 pour cent
de plus qu’en 2021. Le financement nécessaire a atteint le montant record de 20 milliards
de dollars, et les activités menées au titre de ce module n‘ont été financées qu'a hauteur de
50 pour cent bien que les contributions soient passées de 6 milliards de dollars a
10 milliards de dollars.

Le module de la sécurité alimentaire a ceuvré a la sensibilisation a l'insécurité alimentaire
avec des partenaires aux niveaux local, régional et mondial, et renforcé la collaboration
intersectorielle avec d'autres modules, dont ceux de la nutrition, de la santé, de I'eau, de
I'assainissement et de I'hygiéne, et de la protection. En outre, il a participé aux activités
menées par le groupe de coordination des modules mondiaux du Comité permanent
interorganisations pour obtenir des résultats collectifs, protéger les communautés touchées
et éviter la famine. Les efforts déployés aux niveaux mondial et local ont donné lieu a des
déclarations communes et a la mise en place d'importantes plateformes de sensibilisation
qui ont permis d'alerter I'opinion a I'envolée des besoins et aux obstacles entravant 'action
humanitaire.

En 2022, le module mondial de la logistique a fourni un appui a plus de 450 partenaires a
I'échelle mondiale et au niveau des pays au moyen d'outils de partage de l'information et de
services communs, et a mené des opérations dans 16 pays, dont I'Ukraine et la Somalie. Au
moins 75 pour cent des organisations et des partenaires participant aux dispositifs de
coordination des modules et des secteurs sont des ONG nationales ou internationales. Le
module de la logistique a permis d'améliorer I'état de préparation et I'agilité des parties
prenantes nationales et de la communauté humanitaire, ainsi que leur capacité a s'adapter
a des modeéles en constante mutation, comme la prise en main locale et partagée des
interventions d'urgence, et a I'évolution du contexte, notamment en cas de conflits de
longue durée et de situations d'urgence récurrentes liées aux changements climatiques.

Le module de la logistique a pour la premiére fois accueilli le Groupe de travail Importation
and customs clearance together!, créé pour aider les pays et les organisations humanitaires a
gérer les procédures de dédouanement et dimportation des biens et du matériel
nécessaires aux secours en cas de catastrophe ou de crise. En outre, il a continué d'investir
dans la préparation, le renforcement des capacités et la collaboration, faisant appel a des
solutions durables gérées localement. Le projet de préparation sur le terrain, qui est mené
dans 9 pays' et a été achevé dans 12 autres pays'®, a permis d'améliorer la préparation des
partenaires nationaux et locaux aux situations de crise, comme cela a été le cas a
Madagascar lors du passage des cyclones Batsirai et Emnati en 2022, et Freddy en février
2023.

4 Au Bhoutan, en Colombie, au Guatemala, au Honduras, au Kenya, au Pérou, en République démocratique populaire lao,
en Sierra Leone et au Tadjikistan.

1> Au Bangladesh, au Cambodge, en Equateur, en Haiti, en Irag, & Madagascar, au Malawi, au Népal, aux Philippines, au
Soudan du Sud et au Zimbabwe, ainsi que dans la région du Pacifique.


https://reliefweb.int/report/world/logistics-cluster-field-based-preparedness-project-fbpp-project-concept-note?gclid=Cj0KCQjww4-hBhCtARIsAC9gR3YnSJ4kpV29yipaqNjyD0_LilDXMIUFajoOzE9JSmArMzPzYdaRW8YaAjZ3EALw_wcB
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24,

25.

26.

27.

En 2022 le Service aérien d'aide humanitaire des Nations Unies (UNHAS) dirigé par le PAM a
desservi 540 sites, dont certains étaient isolés et difficiles d'acces. Il a assuré le transport de
390 780 acteurs de l'aide humanitaire, du développement et du corps diplomatique, ainsi
que de 7019 tonnes de marchandises légeres pour 732 organisations, dont des ONG
nationales et internationales, des entités des Nations Unies et des organisations
internationales telles que le Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge. L'UNHAS a aussi assuré des vols spéciaux pour des évaluations des
besoins et des activités de suivi de projets, ainsi que des missions de haut niveau et des
missions ponctuelles. En outre, il a assuré I'évacuation de 565 personnes pour des raisons
sanitaires et de 982 personnes pour des motifs de sécurité.

Par lintermédiaire de ses cing plateformes, le réseau d'entrepbts de fournitures
humanitaires des Nations Unies - qui est géré par le PAM - a livré 43 922 métres cubes
d'articles de secours et de matériel de soutien d’'une valeur de 84,1 millions de dollars a
135 pays et territoires pour le compte de 39 partenaires. Le réseau a aussi facilité la mise
en ceuvre du projet INITIATE? mené conjointement par le PAM et 'Organisation mondiale de
la Santé (OMS), portant sur la mise au point de produits destinés aux interventions
humanitaires en lien avec la santé. Fin 2022, 20 partenaires avaient uni leurs efforts pour
mettre en place un centre de traitement des maladies, qui sera mis a l'essai dans les
installations de I'Entrep6t de fournitures humanitaires des Nations Unies en Italie d'ici a la
mi-2023.

En 2022, le module des télécommunications d'urgence a fourni des services de connectivité
a plus de 9500 travailleurs humanitaires de 313 organisations, dans le cadre de
10 opérations d'urgence'®. Des activités de préparation ont été menées au Bhoutan, au
Ghana, a Madagascar, en Mongolie, au Mozambique, au Népal, dans la région des Caraibes
et dans la région du Pacifique afin de renforcer les capacités nationales en matiére de
technologies de l'information et des communications et la résilience face aux catastrophes.
En Mongolie et au Mozambique, les activités de préparation se sont achevées a l'issue de
l'organisation a lintention des partenaires du gouvernement et du secteur des
télécommunications humanitaires d'un atelier destiné a faire le bilan des enseignements
tirés de l'expérience. De plus, des modeles de rentabilité ont été mis au point et utilisés a
titre pilote a Madagascar et en Mongolie pour déterminer l'intérét qu'il y a a investir dans la
préparation dans le domaine des télécommunications d'urgence.

En Ukraine, le module a facilité I'acces de plus de 12 000 Ukrainiens a l'assistance
humanitaire au moyen de son dialogueur, ou "chatbot", logiciel d'intelligence artificielle qui
interagit avec les populations touchées par une crise, et protégé les réseaux humanitaires
de cyberattaques a répétition. Le modeéle établi par le module pour la mise en ceuvre de
mécanismes communautaires interorganisations de remontée de l'information a été utilisé
pour mettre en service un centre d'appels interorganisations a Madagascar. Une
intervention du secteur des télécommunications d'urgence a été organisée en Turkiye le 16
février 2023, sous la direction conjointe du PAM et du Ministére turc des transports et des
infrastructures, afin d'appuyer les activités menées dans les zones touchées par de multiples
répliques a la suite du séisme dévastateur du 6 février. En mars, le module a également
participé a une opération de préparation a I'échelle du Pacifique qui était menée aux Fidji
afin de déployer un spécialiste des télécommunications a la suite du passage des cyclones
Judy et Kevin ainsi que d'un séisme de magnitude 6,5.

6 Au Bangladesh, en Libye, au Nigéria, aux Philippines, en République arabe syrienne, en République centrafricaine, en
Somalie, aux Tonga, en Ukraine et au Yémen.


https://www.wfp.org/news/wfp-and-who-launch-innovative-project-emergency-health-facilities
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Grands axes de travail

L'alerte rapide au service de I'action immédiate -chef de file de I'alerte rapide en cas de
crise humanitaire

28.

29.

30.

Avec I'OCHA, le PAM a continué de diriger le groupe chargé de l'alerte rapide, de I'action
rapide et de I'état de préparation du Comité permanent interorganisations, qui regroupe
pres de 20 entités des Nations Unies, le Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant Rouge, et des réseaux d'ONG. Cette plateforme interorganisations d'alerte rapide
et daction rapide fournit des analyses des nouveaux risques humanitaires qui sont
communiquées au Groupe des directeurs de programmes d'aide d'urgence du Comité
permanent interorganisations, assorties de recommandations préconisant une action
rapide.

En 2022, le groupe a aussi rapidement alerté aux problémes posés par les quatrieme et
cinquiéme mauvaises saisons des pluies consécutives dans la Corne de I'Afrique, a la
dégradation de la sécurité alimentaire en Haiti en raison de la flambée des violences liées
aux bandes organisées, au tassement de I'économie a Sri Lanka, ainsi qu'a I'expansion des
groupes armés non étatiques et a la propagation du conflit du Burkina Faso aux Etats cétiers
avoisinants.

Avec la FAO, le PAM a publié en janvier, en mai et en septembre 2022 des rapports sur divers
foyers de famine, alertant & l'insécurité alimentaire aigiie. Etablis & partir d'analyses de
données ainsi que d'avis d'experts faisant consensus, ces rapports recensaient les pays dans
lesquels des pans de la population déja touchés par une insécurité alimentaire aigle tres
marquée allaient probablement voir leur situation s'aggraver au point de mettre en péril
leur vie et leurs moyens d'existence. lls lancaient aussi des alertes rapides pour la mise en
ceuvre d'interventions d'urgence et de mesures d'anticipation. Parmi les foyers signalés
figuraient notamment des pays ou une action humanitaire était primordiale pour prévenir
la famine et la mortalité y associée. Ces rapports sont devenus des outils appréciés de
sensibilisation a I'échelle mondiale et ils viennent compléter de maniére prospective la série
de rapports sur les crises alimentaires dans le monde (Global Report on Food Crises). lls sont
utiles a la communauté humanitaire ainsi qu'aux institutions financiéres internationales, au
Coordonnateur des secours d'urgence, au Fonds central pour les interventions d'urgence,
aux centres de réflexion et aux organisations de médias.

Déplacement de personnes a l'intérieur de leur propre pays

31.

Comme suite a la mise en place par le Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies
du Groupe de haut niveau chargé de la question des déplacements internes et du
Programme d'action sur les déplacements internes, le Comité permanent interorganisations
a fait réaliser une étude indépendante des interventions humanitaires menées face aux
déplacements internes. Le PAM participera activement a cette étude, qui a commencé en
janvier 2023. Le Secrétaire général a également nommé un conseiller spécial pour les
solutions a apporter a la question des déplacements internes qui supervisera la mise en
application du programme d'action, lequel contient 31 engagements en faveur d'actions et
de solutions collectives. Le PAM donnera suite aux engagements relatifs a la compréhension
des recoupements entre les risques et au financement de la gestion des risques, ainsi qu'a
I'obligation de rendre compte dans les domaines de la protection et de l'assistance.


https://www.un.org/fr/content/action-agenda-on-internal-displacement/
https://www.un.org/fr/content/action-agenda-on-internal-displacement/
https://www.un.org/fr/content/action-agenda-on-internal-displacement/assets/pdf/Action-Agenda-on-Internal-Displacement_FR.pdf
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Adaptation au contexte local

32.

33.

34.

35.

Le PAM a continué d'associer réguliérement des ONG partenaires locales et internationales
a ses opérations. En 2022, en concertation avec un groupe d'ONG mondial, il a réalisé une
étude sur les pratiques en matiere de partenariats opérationnels en vue d'améliorer les
processus en vigueur et de faciliter I'accés des ONG locales aux possibilités de partenariat
avec le PAM.

Avant méme la publication des orientations du Comité permanent interorganisations sur
les frais généraux, le PAM appliquait une commission de gestion fixe de 7 pour cent dans le
cas de ses partenaires locaux et internationaux, au titre de ses accords de partenariat sur le
terrain.

Compte tenu de l'importance croissante que revét I'adaptation au contexte local, le PAM a
établi un groupe de travail interdivisions qui est chargé d'élaborer une note d'information
décrivant les efforts qu'il déploie dans ce domaine.

Le PAM a continué d'utiliser le portail des partenaires de 'ONU, qui est désormais en place
dans tous les bureaux de pays. Gréace a la mise en ligne d’'une plateforme des Nations Unies
permettant d'évaluer les capacités des partenaires en matiére de protection contre
I'exploitation et les atteintes sexuelles, les organismes pourront partager a I'échelle du
systéme les résultats des évaluations des risques concernant les partenaires qui auront été
réalisées selon une méthode commune, ce qui renforcera les garanties et étoffera les
mesures prises pour lutter contre l'exploitation et les atteintes sexuelles. Le portail donnera
aussi acceés a des informations sur la gestion des risques émanant des entités des
Nations Unies utilisatrices, ce qui contribuera a une harmonisation accrue des méthodes de
renforcement des capacités, en particulier dans le cas des partenaires locaux et nationaux.

Protection contre I'exploitation et les atteintes sexuelles et contre le harcélement sexuel

36.

37.

N

Le PAM a participé a l'élaboration de la nouvelle stratégie du Comité permanent
interorganisations en matiere de protection contre I'exploitation et les atteintes sexuelles et
contre le harcélement sexuel pour la période 2022-2026,qu'ont approuvée les chefs de
secrétariat du Comité en novembre 2022. Centrée sur les victimes et survivants, cette
stratégie vise a faire évoluer la culture organisationnelle et a doter les pays de moyens
accrus. Elle remplace la stratégie de 2021 du Comité en la matiére et a été élaborée a la
lumiére des résultats d'une évaluation externe dont celle-ci a fait I'objet.

Le PAM a continué d'investir dans le renforcement du potentiel local afin d'accroitre la
coordination et la communication dans le domaine de la protection contre I'exploitation et
les atteintes sexuelles. En octobre 2022, il a lancé le projet consacré a la protection contre
I'exploitation et les atteintes sexuelles en premiére ligne, initiative interinstitutions menée
de concert avec I'OIM et en partenariat avec Traducteurs sans frontiéres. L'objectif est de
faire en sorte que les travailleurs de premiére ligne aient accés aux connaissances
indispensables relatives a la protection contre l'exploitation et les atteintes sexuelles,
celles-ci étant présentées clairement et faciles a consulter. Sous le slogan "Ensemble, nous
disons non", le projet a été lancé a l'occasion d'une manifestation mondiale organisée en
ligne par le Comité permanent interorganisations, avant la tenue d'une cérémonie de
lancement officielle en Colombie et, pour la région de I'Afrique de I'Ouest, au Sénégal.

Coordination de I'assistance monétaire

38.

En 2022, 35 pour cent de I'assistance alimentaire assurée par le PAM I'a été sous la forme
d'especes ainsi que de bons-valeur et de bons-produits, pour un montant s'établissant a
3,3 milliards de dollars, soit une augmentation de 42 pour cent par rapport a 2021.


https://static.sched.com/hosted_files/apc2022/45/APC%202022%20FLA%20Session%20Presentation.pdf
https://static.sched.com/hosted_files/apc2022/45/APC%202022%20FLA%20Session%20Presentation.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/humanitarian-financing/iasc-guidance-provision-overheads-local-and-national-partners
https://interagencystandingcommittee.org/humanitarian-financing/iasc-guidance-provision-overheads-local-and-national-partners
https://www.unpartnerportal.org/landing/
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment/iasc-vision-and-strategy-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment-pseah-2022
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment/iasc-vision-and-strategy-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment-pseah-2022
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment/iasc-vision-and-strategy-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment-pseah-2022
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment/strategy-protection-and-response-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment-2021
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment/2021-iasc-external-review-pseash
https://psea.interagencystandingcommittee.org/psea-frontline-together-we-say-no
https://psea.interagencystandingcommittee.org/psea-frontline-together-we-say-no
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39.

40.

41.

Dans plusieurs pays, le PAM a collaboré avec le HCR et le Fonds des Nations Unies pour
'enfance (UNICEF) a la faveur du Systéme commun d'assistance pécuniaire des
Nations Unies. Cela a permis d'éviter les doublons et d'accroitre l'efficacité grace a la
passation de marchés conjoints pour la prestation de services financiers, a l'interopérabilité
et au partage des données, ainsi qu'a I'harmonisation des programmes d'assistance
monétaire. En 2022, le PAM et le HCR ont assuré l'interopérabilité des systémes de données

et, ainsi, simplifié I'enregistrement et l'accés des personnes démunies a l'assistance
monétaire.

Par lintermédiaire du groupe consultatif mondial sur I'assistance monétaire, le PAM a
collaboré avec d'autres entités des Nations Unies, des ONG, le CALP Network, le Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et des intervenants nationaux et
locaux en vue de mettre en application le nouveau modele du Comité permanent
interorganisations pour la coordination de l'assistance monétaire. En 2022, le groupe
consultatif mondial sur I'assistance monétaire a élaboré des orientations et des outils
destinés a faciliter le passage au nouveau modeéle entre 2023 et 2024. Il continuera
d'élaborer des normes mondiales et des indicateurs de performance clés afin d'assurer une
coordination efficace, prévisible et responsable de l'assistance monétaire.

Le PAM a aussi aidé 65 gouvernements a exploiter des dispositifs de transferts monétaires
s'inscrivant dans le cadre de programmes de protection sociale, notamment en utilisant
pour leur compte ses propres mécanismes de paiement lorsque c'était nécessaire. Au Liban,
il a étroitement collaboré avec les institutions financieres internationales afin de concevoir
et d'appliquer des programmes d'assistance de type monétaire du PAM administrés par les
gouvernements eux-mémes. En Ukraine, le PAM a utilisé les systémes publics existants pour
cibler I'aide monétaire d'urgence et la transposer a plus grande échelle.

Evaluations conjointes des besoins et plateformes d'innovation

42.

43.

44,

En 2022, le PAM a réalisé la plupart des évaluations des besoins conjointement avec les
gouvernements et des partenaires. Il a participé & I'élaboration du rapport intitulé L*tat de
la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2022, avec la FAO, 'UNICEF, 'OMS et le
Fonds international de développement agricole, ainsi qu'a celle de la sixieme édition du
Rapport mondial sur les crises alimentaires, laquelle avait mobilisé 17 partenaires. Le PAM a
continué d'appuyer |'établissement et 'amélioration du cadre d'évaluation intersectorielle
conjointe. Il participe aux travaux des groupes techniques et consultatifs chargés de ce
cadre, ainsi qu'aux efforts menés pour améliorer la méthode, rédiger et mettre a l'essai la
deuxiéme version du cadre et préparer la mise en service de ce nouvel outil.

Le PAM a continué d'appuyer la mise en ceuvre du Cadre intégré de classification de la
sécurité alimentaire dans des pays non encore concernés, comme le Liban et le Tadjikistan.
En outre, il a procédé a des analyses des besoins essentiels et défini des paniers de
dépenses minimales de grande qualité pour ses opérations, en collaboration avec ses
partenaires et les groupes de travail chargés de 'assistance monétaire a I'échelon national.

Par l'intermédiaire de la Plateforme commune du HCR et du PAM pour l'excellence des
programmes et le ciblage, des évaluations conjointes des besoins ont été menées au
Cameroun, au Niger, au Rwanda et au Soudan du Sud afin d'éclairer le ciblage et les
stratégies de hiérarchisation des priorités s'agissant de l'assistance humanitaire. La
plateforme commune a aussi facilité la création d'un cadre d'analyse commun au HCR et au
PAM, pour orienter I'analyse des besoins et des vulnérabilités des populations déplacées.


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2018-12-05-FINAL%20Statement%20on%20Cash.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2018-12-05-FINAL%20Statement%20on%20Cash.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2022-04/IASC%20Endorsed%20Cash%20Coordination%20Model.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2022-04/IASC%20Endorsed%20Cash%20Coordination%20Model.pdf
https://www.wfp.org/publications/state-food-security-and-nutrition-world-sofi-report-2022
https://www.wfp.org/publications/state-food-security-and-nutrition-world-sofi-report-2022
https://www.wfp.org/publications/global-report-food-crises-2022
https://www.ipcinfo.org/
https://www.ipcinfo.org/
https://wfp-unhcr-hub.org/
https://wfp-unhcr-hub.org/
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45,

Faisant fond sur des initiatives mises en route les années précédentes, le PAM a étendu et
renforcé son systeme de suivi de la sécurité alimentaire a distance et en temps réel (Hunger
Map""E), qui couvre désormais plus de 90 pays de par le monde. Les données obtenues
grace au systéme sont mises a disposition en tant que biens publics numériques mondiaux
et partagées pour éclairer les analyses conjointes telles que celles du Cadre intégré de
classification de la sécurité alimentaire et du Cadre harmonisé au Nigéria, en Guinée, au
Honduras, au Guatemala et en El Salvador. Le PAM a aussi publié des notes d'orientation
sur la mesure de l'insécurité alimentaire afin de faciliter l'utilisation des données standard
du PAM par tous les partenaires.

Responsabilité a I'égard des populations touchées

46.

47.

Le PAM copréside, avec la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge et la Core Humanitarian Standard Alliance, I'Equipe spéciale du Comité
permanent interorganisations chargée de l'application du principe de responsabilité a
I'égard des populations touchées, conformément aux préconisations qui ont été faites de
renforcer les mesures collectives dans ce domaine. L'équipe spéciale agira en faveur d'un
systéme humanitaire plus responsable et plus inclusif tout en demandant I'allocation de
davantage de financements pluriannuels et souples au profit des initiatives collectives axées
sur la responsabilité a I'égard des populations touchées. Le PAM et I'Alliance ceuvrent aussi
aupres des donateurs en vue d'accroitre la responsabilité humanitaire et de faire en sorte
que des échanges réguliers avec les personnes touchées permettent de faire évoluer les
programmes.

Le PAM participe aux efforts déployés au niveau interorganisations pour collecter aupres
des communautés leurs observations en retour. En 2022, plus de 15 bureaux de pays du
PAM ont appuyé un mécanisme communautaire interinstitutions de remontée de
I'information. Le dispositif que le PAM a mis en place en Ukraine et en République de
Moldova était conforme aux normes du Comité permanent interorganisations relatives a la
collecte de données.

Problématique femmes-hommes

48.

49.

Le PAM a poursuivi ses travaux sur le projet d'équipe volante de spécialistes de I'égalité des
genres, élaboré par le Comité permanent interorganisations (GenCap). Les mesures prises
précédemment pour mieux ancrer le projet GenCap sur le terrain ont facilité le déploiement
rapide de spécialistes de la problématique femmes-hommes en Ukraine en 2022. Le PAM a
étroitement collaboré avec les autres organismes membres du Comité pour veiller a ce que
I'égalité femmes-hommes soit intégrée dans I'action humanitaire, y compris en mobilisant
les organisations locales de la société civile. Il continue de recueillir les fruits de la
prévisibilité et de la durabilité accrues qu'offre le déploiement de spécialistes de la
problématique femmes-hommes, conformément a la nouvelle feuille de route.

En 2022, le PAM a adopté sa nouvelle politique en matiére de problématique femmes-
hommes, qui met notamment I'accent sur les partenariats stratégiques pour accélérer les
progres dans le domaine de I'égalité des sexes, tout en prenant acte des atouts spécifiques
du PAM et de ses partenaires sur le terrain. Le PAM continue de faire en sorte que les
engagements communs pris dans ce domaine soient tenus, a la faveur des équipes de pays
des Nations Unies, du systéme d'action groupée dans le domaine humanitaire et des
organes de coordination de l'action humanitaire interorganisations, ainsi qu'aupres des
organisations ceuvrant pour les questions de genre, des organisations féministes et des
organisations de femmes de la société civile, qui comptent parmi les premiers intervenants
et sont des partenaires de développement clés dans les contextes humanitaires.


https://hungermap.wfp.org/
https://hungermap.wfp.org/
https://www.ipcinfo.org/ch/
https://interagencystandingcommittee.org/accountability-affected-people
https://interagencystandingcommittee.org/accountability-affected-people
https://interagencystandingcommittee.org/accountability-affected-people
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.wfp.org%2Fpublications%2Fwfp-gender-policy-2022&data=05%7C01%7Ccristina.benvenuti%40wfp.org%7C7638b5598cd04b46451d08db2fa76341%7C462ad9aed7d94206b87471b1e079776f%7C0%7C0%7C638156168188926880%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=kT0fRRepji6ka744BRPnX6JH5clv01g4%2FKfvjYMKgS4%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.wfp.org%2Fpublications%2Fwfp-gender-policy-2022&data=05%7C01%7Ccristina.benvenuti%40wfp.org%7C7638b5598cd04b46451d08db2fa76341%7C462ad9aed7d94206b87471b1e079776f%7C0%7C0%7C638156168188926880%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=kT0fRRepji6ka744BRPnX6JH5clv01g4%2FKfvjYMKgS4%3D&reserved=0
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Lien entre action humanitaire, développement et paix

50.

51.

52.

53.

La résolution 2417 du Conseil de sécurité de 'ONU demeure linstrument par lequel la
communauté internationale condamne le refus illicite de l'acheminement de l'aide
humanitaire et I'utilisation de la famine comme méthode de guerre. Depuis 2019, le PAM et
la FAO publient conjointement, a l'intention des membres du Conseil de sécurité, une mise
a jour semestrielle du rapport consacré au suivi de la sécurité alimentaire dans les pays en
proie a un conflit, qui contient une analyse de situations dans lesquelles un conflit et
I'insécurité ont entrainé une aggravation désastreuse de l'insécurité alimentaire aigué.

En 2022, le PAM a continué de généraliser la mise en ceuvre d'approches reposant sur
I'articulation entre I'action humanitaire, le développement et la paix (le "triple lien") aux
niveaux stratégique et opérationnel, en veillant a la cohérence avec les priorités fixées par
les gouvernements en matiére de développement et celles définies dans les plans-cadres
de coopération des Nations Unies pour le développement durable.

Le PAM a redoublé d'efforts a la téte du Réseau mondial contre les crises alimentaires,
instrument essentiel pour lutter contre les causes profondes des crises alimentaires a la
faveur d'une approche axée sur le triple lien, et a continué de codiriger la Coalition de lutte
contre les crises alimentaires le long du triple lien créée apreés le Sommet des Nations Unies
sur les systemes alimentaires tenu en 2021 en vue d'envisager les systémes alimentaires
sous l'angle de ce lien. Le PAM a fait pression pour que la prise en compte du triple lien soit
généralisée dans la riposte a la crise alimentaire mondiale et aux chocs connexes,
notamment dans le cadre de 'Alliance mondiale pour la sécurité alimentaire, du Groupe
chargé d'apporter des réponses a la crise mondiale et de l'initiative relative a la Mission pour
la résilience alimentaire et agricole.

Avec les Etats-Unis d’Amérique, le PAM a continué de coprésider le Dialogue entre le Comité
d'aide au développement (CAD) de I'Organisation de développement et de coopération
économiques et 'ONU", qui a abouti a la création de la Nexus Academy, une plateforme
publiqgue mondiale dont I'objectif est d'améliorer les connaissances, les compétences et les
capacités se rapportant aux solutions tenant compte du triple lien. Le PAM collabore aussi
avec |'équipe spéciale 4 du Comité permanent interorganisations chargée du triple lien.

Acces et interaction entre acteurs humanitaires et militaires

54.

55.

56.

Par I'intermédiaire de son Unité chargée de I'accés opérationnel et de l'interaction entre
acteurs humanitaires et militaires, le PAM s'emploie a faciliter 'accés humanitaire aux
niveaux mondial et régional et au niveau des pays.

En 2022, le PAM a simplifié les enregistrements relatifs aux vols de 'UNHAS dans le systeme
de notification humanitaire en République arabe syrienne et appuyé la mise en place de ce
systeme en Ukraine. En outre, il a contribué au bon déroulement des missions
interorganisations menées dans I'est de I'Ukraine au début du conflit, ainsi que des missions
menées dans le nord-ouest de la République arabe syrienne lors des opérations menées
dans le sillage du séisme survenu en février 2023.

Le PAM a aussi élaboré son premier cours de formation sur l'interaction entre acteurs
humanitaires et militaires destiné aux professionnels, qui sera mis en route au second
semestre de 2023 et vise a renforcer les capacités de liaison civilo-militaire au sein de la
communauté humanitaire.

7 Le Dialogue CAD-ONU a été établi pour soutenir la mise en ceuvre, par le Comité d'aide au développement de
I'Organisation de coopération et de développement économiques, de la recommandation sur l'articulation entre action
humanitaire, développement et recherche de la paix et pour rapprocher les membres du Comité et ceux des entités des
Nations Unies.


https://www.fightfoodcrises.net/#:~:text=The%20Global%20Network%20Against%20Food,based%20responses%20and%20collective%20efforts
https://www.fightfoodcrises.net/hdp-coalition/en/
https://www.fightfoodcrises.net/hdp-coalition/en/
https://www.wfp.org/news/wfp-welcomes-g7s-fresh-commitment-food-security-amid-unprecedented-global-food-crisis
https://news.un.org/pages/global-crisis-response-group/
https://news.un.org/pages/global-crisis-response-group/
https://www.wfp.org/news/france-and-wfp-launch-farm-solidarity-mechanism
https://www.wfp.org/news/france-and-wfp-launch-farm-solidarity-mechanism
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcrisis.link%2Fnexus%2F&data=05%7C01%7Ccristina.benvenuti%40wfp.org%7C72b8d1fe20d646ffe28908db09071090%7C462ad9aed7d94206b87471b1e079776f%7C0%7C0%7C638113698166945963%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=pTcbdSWpnwkVhdws%2BfYLnvBNfAWKeewh9XgHng1MYKs%3D&reserved=0
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57.

58.

Tout au long de I'année, le PAM a transposé a une plus grande échelle ses moyens d'accés
opérationnel sur le terrain, accentuant la formation dispensée et la présence de personnel,
contribuant ainsi a I'action humanitaire menée collectivement pour garantir et maintenir un
acces aux populations touchées. En Somalie, il a lancé une initiative conjointe avec I'UNICEF
et 'OMS afin d'apporter une assistance en premiére ligne a 290 000 personnes vulnérables
dans 13 districts difficiles d'accés entre septembre et décembre 2022. En Haiti, il a pu
accéder a des zones jusque-la inaccessibles en raison des activités de groupes armés, ce qui
lui a permis d'amplifier ses interventions face aux crises et a facilité l'accés d'autres
organisations humanitaires. En République démocratique du Congo, le PAM a appuyé le
dialogue interinstitutions avec les groupes armés non étatiques.

En tant que membre fondateur du groupe de travail mondial sur I'acces, que dirige 'OCHA,
le PAM a continué d'apporter son soutien a cette structure au sein de laquelle les entités
des Nations Unies et les ONG partenaires examinent les problémes d’acces dans le secteur
humanitaire. Le PAM et I'OCHA mettent actuellement au point un cours sur l'acces
humanitaire, destiné a I'ensemble des partenaires.

Sommet des Nations Unies sur les systémes alimentaires

59.

60.

La réunion de bilan de 2023 sur les progrés accomplis apres le Sommet des Nations Unies
sur les systemes alimentaires sera l'occasion d'examiner les engagements pris par plus de
150 gouvernements lors du Sommet tenu en 2021 et de tirer parti de la transformation des
systéemes alimentaires pour accélérer les progres sur la voie de la réalisation des objectifs
de développement durable. Plusieurs coalitions bénéficiant du soutien du PAM - telles que
la Coalition pour les repas scolaires mise en place lors du Sommet, la Coalition de lutte
contre les crises alimentaires le long du triple lien, I'Alliance pour des chaines
d'approvisionnement alimentaire locales résilientes et la Coalition pour l'action en faveur
d’'une alimentation saine pour tous, en particulier les enfants, grace a des systémes
alimentaires durables - ceuvrent aupres des gouvernements en vue de la mise en ceuvre
concrete des orientations de ceux-ci relatives a la transformation des systémes alimentaires.

Sur fond de crise mondiale touchant I'alimentation, les engrais et I'énergie, le PAM s'emploie
a accroitre la résilience des systémes alimentaires a la faveur d'activités axées sur les
programmes et les chaines d'approvisionnement menées a trés court ou a moyen terme
afin d'atteindre les objectifs en matiére de transformation fixés a long terme. Le PAM
continuera d'aider les pays a concevoir des politiques, des plans d’action et des activités
multisectoriels et multipartites axés sur les systemes alimentaires.

Partenariats et processus mondiaux

Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

61.

62.

63.

Le PAM collabore étroitement avec le HCR pour assurer la sécurité alimentaire des réfugiés.
En 2022, il a fourni dans 43 pays une assistance alimentaire a 10 millions de réfugiés en
situation d'insécurité alimentaire.

Le HCR et le PAM ont tenu leur réunion annuelle de haut niveau a Genéve, en mars 2023.
A cette occasion, ils ont examiné et évalué leur solide partenariat et poursuivi leur action
stratégique visant a trouver des solutions, en particulier au vu de I'ampleur des besoins
alimentaires actuels.

Le deuxieme Forum mondial sur les réfugiés, qui se tiendra en décembre 2023 a Genéve,
permettra de faire le bilan des progrés accomplis dans la mise en ceuvre des annonces de
contributions et des initiatives présentées en 2019. Un certain nombre d'entités des
Nations Unies - dont le PAM - élaboreront la nouvelle version de lI'engagement commun
pris par le systéme des Nations Unies (UN Common Pledge 2.0), qui réaffirmera et renforcera
I'importance attachée a la promotion de l'inclusion des réfugiés.


https://www.unfoodsystemshub.org/fs-stocktaking-moment/
https://www.unfoodsystemshub.org/fs-stocktaking-moment/
https://www.unhcr.org/fr/forum-mondial-sur-les-refugies
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fglobalcompactrefugees.org%2Fmedia%2Fun-common-pledge-20-concept-note-24-october-2022&data=05%7C01%7Cleslie.elliott%40wfp.org%7Cdd527152c5fc426e4f3b08db31161399%7C462ad9aed7d94206b87471b1e079776f%7C0%7C0%7C638157743102932843%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=AEayWBUMu6StTFIEVneCauIVzZPrOmyOL95aHdn3%2FMQ%3D&reserved=0
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64.

Le PAM et le HCR ont continué de soutenir la plateforme commune pour l'excellence des
programmes et le ciblage, qui offre un appui stratégique et technique a la mise en ceuvre
des engagements conjoints pris sur le plan des opérations en vue d'améliorer les résultats
obtenus vis-a-vis des réfugiés, notamment pour ce qui est des évaluations et du ciblage, de
I'autosuffisance, de la responsabilité a I'égard des populations touchées et des systémes de
données. Ont bénéficié des services de cette plateforme les bureaux du HCR et du PAM
menant des opérations au profit des réfugiés dans 13 pays: elle leur a fourni des évaluations
conjointes et a facilité la réalisation d'activités de ciblage et de hiérarchisation des priorités
au Rwanda, en Ouganda, en Mauritanie et en Jordanie. En Mauritanie, le HCR et le PAM ont
collaboré avec la Banque mondiale pour procéder au ciblage de I'assistance humanitaire et
a l'inclusion des réfugiés dans deux programmes nationaux de protection sociale.

Organisation internationale pour les migrations

65.

66.

A la suite d'un séminaire consacré aux partenariats en mars 2023, 'OIM et le PAM ont
élaboré un plan d'action commun, prévoyant de renforcer leur collaboration et de mener
ensemble de nouvelles activités ayant trait a des questions opérationnelles telles que les
transferts monétaires, la préparation aux situations d'urgence et les interventions en cas de
crise, les chaines d'approvisionnement, la collecte et le suivi des données, les déplacements
et les solutions durables au profit des populations déplacées.

En mai 2022, le PAM a participé au premier Forum d’examen des migrations internationales
et s'est associé aux autres organismes ayant leur siege a Rome pour souligner I'importance
du Pacte mondial sur les migrations, tout en insistant sur les liens existant entre I'insécurité
alimentaire, les changements climatiques et les migrations.

Organisation mondiale de la Santé

67.

Le PAM et 'OMS ont poursuivi leur collaboration dans le cadre des réunions de 'Equipe des
Nations Unies pour la gestion de la crise de la COVID-19 - au niveau des responsables
d'entités - et du Groupe de travail des Etats membres sur le renforcement de la préparation
et de la riposte de 'OMS aux urgences sanitaires, ainsi que du Plan d’action mondial pour
permettre a tous de vivre en bonne santé et promouvoir le bien-étre de tous. Le PAM
participe aussi aux consultations consacrées a la négociation et a I'élaboration d'une
convention de I'OMS relative a la prévention, a la préparation et a la riposte face aux
pandémies.

Comité international de la Croix-Rouge

68.

En mars 2023, le PAM et le Comité international de la Croix-Rouge ont signé un accord-cadre
sur la protection des données personnelles en vue de faciliter le transfert des données
personnelles, dans lequel I'accent est mis sur 'importance qu'il y a a respecter des normes
strictes en matiére de protection des données personnelles et de respect de la vie privée.

Partenariats avec les ONG

69.

70.

Le PAM a poursuivi son dialogue avec plusieurs ONG et collectifs d'ONG pour plaider en
faveur d’'une action commune s'agissant des questions humanitaires ayant des incidences
sur la sécurité alimentaire. Il est notamment, avec le Conseil international des agences
bénévoles, I'un des chefs de file d'une communauté de pratique sur le triple lien, et il a
ceuvré en collaboration avec le Conseil norvégien pour les réfugiés en vue de garantir I'accés
a I'échelle mondiale et au niveau des pays, et de mener des activités portant sur les liens
entre la sécurité alimentaire, les conflits et les déplacements.

En outre, le PAM s'est efforcé de s'entendre avec les ONG partenaires au sujet de questions
de fond en matiere de politique humanitaire, comme la responsabilité a I'égard des
populations touchées, I'adaptation au contexte local, le triple lien, la protection, I'espace
humanitaire, l'activation du renforcement des moyens humanitaires a I'échelle du systeme
et les situations propres a certains pays.


https://wfp-unhcr-hub.org/
https://wfp-unhcr-hub.org/
https://migrationnetwork.un.org/international-migration-review-forum-2022
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/327846/9789242516432-fre.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/327846/9789242516432-fre.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Fonds mondial

71.

Le PAM a continué d'étoffer sa collaboration avec le Fonds mondial en fournissant, a la
demande, des services liés a la chaine d'approvisionnement dans les zones difficiles d'accés.
En 2022, il a mis en place des solutions en la matiére au Burundi, au Cameroun, en
République centrafricaine, au Tchad et au Libéria. Globalement, le PAM a permis
I'acheminement de fournitures sanitaires jusqu’a 8 000 établissements de santé, y compris
24,1 millions de moustiquaires et 5,1 millions d'unités de produits sanitaires. Parallélement,
une nouvelle initiative menée en Angola a permis de livrer des produits sanitaires a
532 structures situées dans des zones isolées. Le PAM continuera de collaborer avec le
Fonds mondial pendant le cycle de subventions 2023-2025 et, a ce titre, recherchera
d'autres moyens d'ajouter de la valeur aux opérations menées.

Groupe de la Banque mondiale

72.

73.

En 2022, le PAM a continué de développer et dapprofondir sa collaboration avec les
institutions financiéres internationales, ce qui a entrainé une augmentation du financement
alloué par ces entités, qui est passé a 1 milliard de dollars. Le Groupe de la Banque mondiale
et le Fonds monétaire international ont renforcé leur soutien aux pays en réponse a la crise
alimentaire mondiale, mettant a disposition des financements supplémentaires pour
subvenir aux besoins a court et a long terme. Ainsi, le Fonds monétaire international a créé
le guichet de financement des ripostes aux chocs alimentaires et le fonds fiduciaire pour la
résilience et la durabilité, tandis qu’a I'occasion de sa vingtieme reconstitution, I'Association
internationale de développement du Groupe de la Banque mondiale a mis davantage
I'accent sur les pays fragiles menacés par les conflits et les violences, mobilisant des
financements plus importants et ceuvrant en faveur de partenariats avec des intervenants
humanitaires tels que le PAM.

En 2022, le PAM a intensifié son dialogue avec la Banque asiatique de développement, la
Banque africaine de développement et la Banque interaméricaine de développement. Il
poursuit sa collaboration avec les institutions financieres internationales aux fins du
renforcement de l'action menée par les gouvernements pour répondre aux besoins
humanitaires immédiats et développer la résilience a moyen terme et a long terme.

Centre de compétences en négociation humanitaire

74.

En association avec le Comité international de la Croix-Rouge, le PAM est un partenaire
stratégique pour le Centre de compétences en négociation humanitaire, qui appuie
collectivement les négociateurs intervenant en premiére ligne dans certaines des
opérations humanitaires les plus difficiles. Le PAM a notamment été le bénéficiaire
d'activités de formation organisées par le Centre et a recu son appui lors de la négociation
de I'accés a l'intérieur de la République démocratique du Congo, d'Haiti et de la République
arabe syrienne.


https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/10/05/pr22335-imf-approves-a-new-food-shock-window-and-an-enhanced-staff-monitored-program
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Resilience-Sustainability-Facility-RSF
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Resilience-Sustainability-Facility-RSF
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Liste des sigles utilisés dans le présent document

CAD

COVID-19
FAO
GenCap
HCR
OCHA
OIM
OMS
ONG
UNHAS
UNICEF

P-EBA2023-20962F

Comité d'aide au développement de I'Organisation de développement et de
coopération économiques

maladie a coronavirus 2019

Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture

projet d'équipe volante de spécialistes de I'égalité des genres
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Bureau des Nations Unies pour la coordination des affaires humanitaires
Organisation internationale pour les migrations

Organisation mondiale de la Santé

organisation non gouvernementale

Service aérien d'aide humanitaire des Nations Unies

Fonds des Nations Unies pour l'enfance



