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Informe resumido de la evaluacion del plan estratégico para la
Republica Kirguisa (2018-2022)

Resumen

La evaluacién del plan estratégico para la Republica Kirguisa, que abarca el periodo comprendido
entre 2017 y octubre de 2021, valora el posicionamiento estratégico del PMA, su contribucién a la
obtencion de los efectos previstos, su eficiencia en la ejecucion y los factores que explican las
realizaciones. En la evaluacién se aplicé un enfoque teérico basado en una metodologia mixta y
concebido para cumplir el doble objetivo de rendir cuentas de la actuacién llevada a cabo y
favorecer el aprendizaje, y para servir de base en la elaboracion del nuevo plan estratégico para
el pais.

La Republica Kirguisa es un pais montafioso, sin litoral y de ingreso medio-bajo situado en Asia
Central. Dos de cada tres personas en situacién de inseguridad alimentaria viven en valles
remotos en los que las perturbaciones y los desastres de origen climatico recurrentes afectan a
los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria de familias y comunidades.

El plan estratégico para el pais permitié establecer un marco de proteccién social que ha llevado
al PMA a pasar de la funcion de habilitador a la de ejecutor, dado que ahora proporciona asistencia
técnicay asiste al Gobierno en su labor de fortalecer sus capacidades. En la evaluacién se constaté
que el plan estratégico para el pais era pertinente para las prioridades nacionales al centrarse en
la mejora de la proteccién social, las capacidades nacionales y la alimentacién escolar.

La logica de proteccion social que sustenta el plan estratégico para el pais podria ampliarse y
consolidarse para atender mejor a las personas mas vulnerables. El plan, ademas, se veia en cierta
medida limitado por la falta de objetivo estratégico en relaciéon con la intervencion ante crisis.

Las necesidades de los beneficiarios se determinaron mediante analisis de la vulnerabilidad que
se actualizaron durante la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19).

En consonancia con la politica del PMA en materia de evaluacion de 2022 (WFP/EB.1/2022/4-C), el presente informe ha sido objeto
de una edicién no exhaustiva para respetar la integridad e independencia de los hallazgos derivados de la evaluacién. Por este
motivo, es posible que algunos de los términos y expresiones en él utilizados no se ajusten plenamente a la terminologia estdndar
del PMA o a las prdcticas de edicidn seguidas habitualmente. Si necesita alguna aclaracién a este respecto, sirvase dirigirse a la
Directora de la Oficina de Evaluacién.
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Sin embargo, en ciertas actividades los criterios de seleccion de los beneficiarios aplicados podrian
haber excluido involuntariamente a algunos hogares vulnerables.

Aunque los programas de proteccion social del PMA fueron bien recibidos por el Gobierno, el
apoyo del Programa a los sistemas y estructuras nacionales y la seleccion de las personas mas
vulnerables se vieron limitados por la falta de armonizacidn de las iniciativas de proteccion social
del equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Se han obtenido progresos en la sensibilizacién sobre la problematica de género, con notables
logros en los enfoques adoptados por el PMA en sus programas. Sin embargo, los enfoques
transformadores de las relaciones de género aln no estan plenamente incorporados en las
actividades, debido en parte a las limitadas competencias especializadas de la oficina en el pais
en materia de género.

Como asociado, el PMA goza de reconocimiento por sus ventajas comparativas en cuanto a
generacion y uso de datos y analisis, asi como por su flexibilidad y capacidad de respuesta a
problemas emergentes. En relacién con la reforma del sistema de las Naciones Unidas, el PMA es
considerado uno de los principales organismos que respalda la iniciativa Unidos en la Accion, la
armonizacién con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el imperativo
de “no dejar a nadie atras”.

En general, los recursos se utilizaron en el momento oportuno, pese a las consecuencias
imprevistas de la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 y a las perturbaciones
socioecondmicas y politicas. La flexibilidad de los programas aumenté gracias al elevado
porcentaje de financiacion plurianual flexible, que permitié al PMA adaptar el plan estratégico
para el pais a las necesidades derivadas de la pandemia.

Si bien el plan estratégico para el pais podia potencialmente contribuir en gran medida a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se dispone de datos empiricos limitados
para poder determinar su contribucién a largo plazo a los resultados obtenidos en materia de
desarrollo. Es necesario establecer sistemas de seguimiento y actividades de fortalecimiento de
las capacidades para efectuar el seguimiento de los efectos a largo plazo de los programas de
comidas escolares.

El PMA ha logrado fortalecer las capacidades nacionales y ha alcanzado sus objetivos en cuanto a
beneficiarios y productos. Ha desempefiado un papel esencial en los programas de comidas
escolares, contribuyendo a los sistemas nacionales relacionados con las comidas escolares en las
esferas legislativa y de gestion y apoyando la puesta en practica de la alimentacién escolar en
distintas escuelas.

En la evaluacién se formulan cuatro recomendaciones de caracter estratégico y dos de caracter
operacional. Las recomendaciones estratégicas proponen al PAM posibles maneras de reforzar su
coherencia interna y externa y de lograr que sus programas sean mas sostenibles. Las
recomendaciones operacionales se centran en la capacidad del PMA para llegar a los beneficiarios
y hacer el seguimiento de sus contribuciones a los resultados obtenidos en materia de desarrollo.

Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del plan
estratégico para la Republica Kirguisa (2018-2022)" (WFP/EB.2/2022/6-F) y de la respuesta de la
direccién que figura en el documento WFP/EB.2/2022/6-F/Add.1, y alienta a que se adopten nuevas
medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas en el informe, teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas durante sus debates.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

Caracteristicas de la evaluacion

1.

Las evaluaciones de planes estratégicos para los paises (PEP) son el principal instrumento
de rendicion de cuentas y aprendizaje, de acuerdo con las expectativas de la Junta y la
direccién del PMA. Permiten obtener datos empiricos sobre el posicionamiento estratégico
y los resultados del PMA con el fin de orientar el disefio de la proxima generacién de PEP y,
posiblemente, la elaboracién de los marcos de cooperacion de las Naciones Unidas para el
desarrollo sostenible (MCNUDS).

La evaluacién del plan estratégico para la Republica Kirguisa para 2018-2022 comprende la
fase de disefio del PEP en 2017 y la ejecucion de todas las actividades entre enero de 2018
y octubre de 2021". Los principales usuarios de los resultados de la evaluacién son la oficina
del PMA en el pais y las partes interesadas internas y externas, incluidos los beneficiarios.

En la evaluacion se adopté un enfoque tedrico basado en una metodologia mixta que
combinaba un examen de la documentacion, el analisis de datos cuantitativos, entrevistas
a informantes clave y visitas a los lugares de ejecucion de los proyectos, con inclusion de
entrevistas, observaciones, debates en grupo con los beneficiarios y entrevistas telefénicas
a distancia con respuestas fijas. En todo el proceso se aplicaron los principios del PMA sobre
la integracién de la perspectiva de género en las evaluaciones.

A consecuencia de la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19),
en la evaluacién se empled un formato hibrido, con una fase inicial a distancia y una misién
sobre el terreno en el pais durante tres semanas en octubre de 2021. Los hallazgos, las
conclusiones y las recomendaciones se examinaron con las partes interesadas durante dos
talleres en linea celebrados en febrero de 2022.

Contexto

5.

La Republica Kirguisa es un pais sin litoral, montafioso, de ingreso medio-bajo, con una
poblacién de gran variedad étnica de 6,7 millones de personas, joven (media de 25 afios?),
predominantemente rural (63 %°) y de escasa densidad (34,9 personas por kilometro
cuadrado?). Este pais presenta el ingreso nacional bruto mas bajo de Asia Central y una
considerable pobreza multidimensional.

La Republica Kirguisa es vulnerable a los desastres por su geografia y por su fragil sistema
agricola, que, entre otras cosas, se resiente de las deficiencias en la gestién del agua.
A consecuencia del cambio climatico, el pais esta amenazado por olas de calor cada vez mas
frecuentes y una mayor incidencia de la aridez y la sequia®. Ademas, recientemente ha
atravesado una compleja transicién socioecondmica y politica.

La Republica Kirguisa ocupé el puesto 40 entre los 116 paises incluidos en el indice Global
del Hambre de 20218, Pese a unos bajos niveles de hambre, el terreno montafioso del pais
crea problemas: dos de cada tres personas en situacion de inseguridad alimentaria viven en
valles remotos. El consumo de alimentos en todas las provincias se ha deteriorado

" El alcance de la evaluacién se definié de acuerdo con la oficina en el pais partiendo del supuesto de que el informe de
evaluacion se presentaria junto con el nuevo PEP en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2022 de la Junta Ejecutiva.
Por este motivo, el informe de evaluacién incluye datos financieros y relativos a los programas recogidos en diciembre de

2021.

2 Comité Nacional de Estadistica de la Republica Kirguisa. 2021. Population.

3Banco Mundial. 2021. Poblacién rural (% de la poblacién total) - Republica Kirguisa.

4Banco Mundial. 2021. Densidad de poblacion (personas por kilémetro) - Republica Kirguisa.

5 Development Partner’s Coordination Council. 2018. Kyrgyzstan Ranks Third Most Vulnerable to Climate Change in Central

Asia.

6 indice Global del Hambre. 2021. RepUblica Kirguisa.


http://stat.kg/en/statistics/naselenie/
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.RUR.TOTL.ZS?locations=KG
Densidad%20de%20población%20(personas%20por%20kilómetro)%20–%20República%20Kirguisa
http://www.donors.kg/en/4354-kyrgyzstan-ranks-third-most-vulnerable-to-climate-change-impacts-in-central-asia
http://www.donors.kg/en/4354-kyrgyzstan-ranks-third-most-vulnerable-to-climate-change-impacts-in-central-asia
República%20Kirguisa
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significativamente a consecuencia de la pandemia de COVID-19’. Las mujeres tienen
problemas desproporcionados en materia de nutriciéon y seguridad alimentaria®.

8. Los pequefios agricultores son responsables del 98 % de la produccion agricola kirguisa®. Su
productividad se reduce por una inadecuada gestion del agua. una base de conocimientos
escasa, carencias tecnolégicas, un acceso limitado a los recursos, dificultades para cumplir
con los requisitos técnicos y las normas de calidad que implican el acceso a los mercados 'y
su funcionamiento, y una creciente vulnerabilidad a las perturbaciones ambientales y al
cambio climatico®.

9. La desigualdad de género sigue siendo un problema, sobre todo para las mujeres de las
zonas rurales, que tienen escaso acceso a activos productivos. La mujer puede vender
propiedades solo con el consentimiento del marido.

10. La pandemia de COVID-19 ha afectado notablemente a la Republica Kirguisa. Las
restricciones a los viajes internacionales redujeron la llegada de remesas, de importancia
vital, y las restricciones nacionales afectaron a las poblaciones rurales dependientes del
trabajo agricola estacional. Estos dos factores incrementaron la pobrezay la vulnerabilidad,
frecuentemente en zonas periurbanas, donde, en lo relativo, escasean las posibilidades de
empleo como fuente de ingresos'’.

CUADRO 1: INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Indicador
e’ Poblacién total (1) 6724 300 2021
® .o
n Producto interno bruto (PIB) per capita (délares EE.UU.) (2) 1276,2 2021
o
n Remesas como porcentaje del PIB (2) 31,1 2020
—
- ) _" indice de Desarrollo Humano (puesto) (3) 120 de 189 2019
vlv Coeficiente de Gini (3) 27,7 2019
P Porcentaje de hogares en situacién de pobreza
e ca)e o 42,3 2019
— multidimensional (4)
B Porcentaje de hogares que viven por debajo del umbral 333 2021
nacional de pobreza (1,2 délares al dia) (3) !
Puesto: 40
o . (de 116)
Indice Global del Hambre (5) » 2021
Puntuacién:
8,6 (baja)
]
r indice de desigualdad de género (puesto) (3) 82 (de 162) 2019

Fuentes: 1) Comité Nacional de Estadistica de la Republica Kirguisa. 2021. Population. 2) Banco Mundial, 2020 y 2021. Datos
del Banco Mundial: Republica Kirguisa. 3) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre

7 PMA. 2021. HungerMap Live.
8 Botreau, H. y Cohen, M. 2019. Gender Inequalities and Food Insecurity.

° Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQO). 2020. Smallholders and family farms in
Kyrgyzstan. Country study report 2019.

9 Banco Mundial. 2021. The World Bank in the Kyrgyz Republic.

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2020. Kyrgyz Republic could see GDP plunge 10 percent as
a result of COVID-19, as domestic violence surges.


http://stat.kg/en/statistics/naselenie/
https://data.worldbank.org/country/kyrgyz-republic?view=chart
https://data.worldbank.org/country/kyrgyz-republic?view=chart
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2020overviewspanishpdf_1.pdf
https://hungermap.wfp.org/
https://www.oxfam.org/en/research/gender-inequalities-and-food-insecurity?hss_channel=tw-11695602
https://www.fao.org/policy-support/tools-and-publications/resources-details/en/c/1314992/
https://www.fao.org/policy-support/tools-and-publications/resources-details/en/c/1314992/
https://www.worldbank.org/en/country/kyrgyzrepublic
https://www.undp.org/press-releases/kyrgyz-republic-could-see-gdp-plunge-10-percent-result-covid-19-domestic-violence-surges
https://www.undp.org/press-releases/kyrgyz-republic-could-see-gdp-plunge-10-percent-result-covid-19-domestic-violence-surges

Principales
eventos

Marcos de
las Naciones

Intervenciones
del PMA
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Estrategias

Desarrollo Humano 2020. La préxima frontera: el desarrollo humano y el Antropoceno. 4) Comité Nacional de Estadistica de la
Republica Kirguisa, 2021. The level of poverty in the Kyrgyz Republic. 5) indice Global del Hambre. 2021. Kyrgyz Republic.

Plan estratégico del PMA para el pais

11.  El PEP para la Republica Kirguisa para 2018-2022 fue aprobado por la Junta Ejecutiva en
noviembre de 2017 y su ejecucidon comenzé en enero de 2018. En consonancia con el Plan
Estratégico del PMA para 2017-2021, en el marco del PEP el PMA sigui6 alejandose de la
ejecucion de actividades para asumir en cambio una funcién habilitadora, haciendo
hincapié en la prestacion de asistencia técnica y el fortalecimiento de las capacidades
gubernamentales en materia de seguridad alimentaria y alimentacion escolar, asi como un
mayor papel en la coordinacién y el intercambio de experiencias y ensefianzas (figura 1)'2.

Figura 1: Contexto nacional de la Republica Kirguisa y sinopsis de las
intervenciones del PMA

Examen nacional voluntario 2019 ! 5:?“2333

Proyecto e g e PEP para la Republica Kirguisa (2018-2022)
(marzo de 2013-

1
Cuarta revision Quinta revisién

; Eleccl:iones al Se aprueba la !
w ! . _Parlamento  ,eva Constitucion. i
S kirguiso de 2020 o ° 1
= P Enfrentamientos en la |
= e o baciones e e g !
S oliticos esporadicos - P frontera entre Kirguistan:
s _ iy RElpolticas oy Tayikistan |

‘ Inundaciones y ¥
“ | avalanchas de lodo en |
o el oeste de Kirguistan
% ! Terremoto de magnitud 59enla equia
¢ frontera entre Kirguistan y Tayikistan
a

| -+nia de COVID-19 y restricciones

Politica Nacional de Alimentacién Escolar (2014)
é Estrategia Nacional de Estrategia Nacional para el Desarrollo de Kirguistan (2018-20
I Desarrollo Sostenible de Programa para el Desarrollo de la RepUblica Kirguisa (2018-2022
B Kirguistan (2013-2017) S P guisa (2018-2022)
® Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricién (PSAN)
<
Ley de Comidas Escolares

§ Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para la Republica Kirguisa (2018-2022)
e
o

diciembre de 2017)* Tercera revisién on|
presupuestaria presupuestaria presupuestaria,

Proyecto de desarrollo (mayo de 2020): (octubre de 2020): i(junio de 2021)::
. 200662 introduccién de introduccién de ampliacion de,
(septiembre de 2014- la actividad 8 la actividad 9 la actividad 9

*  Proyecto de desarrollo 200176 sobre la optimizacién del programa de comidas escolares (PCE) en el ciclo primario (de
marzo de 2013 a diciembre de 2017).

** Proyecto de desarrollo 200662 sobre el apoyo a las redes nacionales de seguridad basadas en actividades productivas
y el fomento de la resiliencia de las comunidades a mas largo plazo (de septiembre de 2014 a diciembre de 2017).

Fuente: Oficina de Evaluacién, basado en el informe completo de la evaluaciéon del PEP para la Republica Kirguisa
para 2018-2022.

12.  EIPEP se disefi6 para favorecer la proteccion social nacional a fin de abordar la inseguridad
alimentaria entre las poblaciones vulnerables, fomentar la resiliencia y apoyar el
fortalecimiento de las capacidades nacionales (FCN) de las instituciones gubernamentales
relacionadas con la gestion de la seguridad alimentaria y la nutricion. Las prioridades
transversales del PEP incluyeron la rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas, el
género, la proteccidon y la salvaguardia del medio ambiente. Las modalidades de

2 PMA. 2017. "Plan Estratégico del PMA para 2017-2021".


https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2020overviewspanishpdf_1.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2020overviewspanishpdf_1.pdf
http://www.stat.kg/en/publications/uroven-bednosti-v-kyrgyzskoj-respublike/
https://www.globalhungerindex.org/kyrgyzstan.html
https://www.wfp.org/publications/wfp-strategic-plan-2017-2021
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13.

Efecto estratégico 4

Las instituciones gubernamentales a escala central
y descentralizada disponen en 2030 de mayores
capacidades para realizar una gestion global de la

intervencion previstas eran las transferencias de base monetaria, las transferencias de
alimentos y el fortalecimiento de las capacidades.

El presupuesto original de la cartera de actividades en el pais era de
59.254.332 délares EE.UU. (figura 2) y debia permitir prestar asistencia a
631.503 beneficiarios (figura 3). El PEP se revisé en cinco ocasiones, aunque sobre todo para
responder a las necesidades emergentes (fue la razén en tres de las cinco revisiones), lo que
resulté en un presupuesto de 68.634.703 ddlares (figura 2) y el correspondiente aumento
del nimero de beneficiarios previsto, hasta 932.936 (figura 3). El PEP estaba financiado al
64 % en diciembre de 2021 (figura 2) y contd un elevado porcentaje de financiacién flexible
y con compromisos plurianuales de sus principales donantes: la Federaciéon de Rusia
(76,5 %), la Republica de Corea (7,5 %) y Suiza (6,5 %).

Figura 2: Plan estratégico para la Republica Kirguisa (2018-2022):
efectos estratégicos, presupuesto, financiaciéon y gastos

Presupuesto por efecto estratégico
como porcentaje del plan basado en
las necesidades (PBN) en el marco
de la Gltima revisién del PEP
M (quintarevision, 24/06/2021)*

e

Efecto estratégico 5

Las poblaciones vulnerables en la Republica
Kirguisa reciben apoyo para satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales, lo
que permite su pronta recuperacién durante
las crisis y después de estas.

Este efecto estratégico 5 se introdujo en la cuarta
revisién presupuestaria del PEP.

’ﬂ‘g Efecto estratégico 1

Las poblaciones vulnerables de la
0 Republica Kirguisa, incluidos los nifios
en edad escolar, tienen acceso a
* suficientes alimentos inocuos y
nutritivos durante todo el afio.
Estaba previsto que representara el
17,2 % del PBN original.

S
S

seguridad alimentaria y la nutricién.
Estaba previsto que representara el 12,9 % del PBN original.

Efecto estratégico 3

Las comunidades afectadas por la inseguridad

nNe

alimentaria en las zonas muy vulnerables al cambio
climatico disponen de mejores sistemas
alimentarios y tienen mayor resiliencia ante las
crisis durante todo el afio.

Estaba previsto que representara el 19,6 % del PBN original.

PBN

incluido en la dltima
revision del PEP

68,6 MILLONES

[ SR

Recursos asignados

43,8 MILLONES DE DOLARES
B

‘

Total de gastos

EX Efecto estratégico 2

Los pequefios agricultores vulnerables y
afectados por la inseguridad alimentaria
de las zonas méas vulnerables de la
Republica Kirguisa, en particular las
mujeres, tienen mejores medios de
subsistencia y una mayor resiliencia ante
las crisis, lo cual sirve para respaldar la
seguridad alimentaria y satisfacer las
necesidades nutricionales durante todo
el afio.

Estaba previsto que representara

el 50,2 % del PBN original.

Gastos por efecto estratégico en
relacion con el total de gastos

6,3 MILLONES DE DOLARES (18 %)
16,3 MILLONES DE I;lfLARES (47 %)
3,1 MILLONES DE DOLARES (9 %)

1 . ’ 80 %
DE DOLARES Recursos asignados en relacién con eI’PBN \Gozsr[eoczggsr:ss.';?goas . 1,6 MILLONES DE Ddll.ARES (5 %)
PEN original EFECTO ESTRATEBICO 1 6,7 MILLONES DE DGLARES (15 %) 2,8 MILLONES DE DOLARES (8 %)
L4 EFECTO ESTRATEGICO 2 18,7 MILLONES (43 %)

| 59,3 MILLONES
DE DOLARES
a
ax

*

EFECTO ESTRATEGICO 3 3,9 MILLONES (9 %)
EFECTO ESTRATEGICO 4 2,2 MILLONES (5 %)
EFECTO ESTRATEEICO 5 1,9 MILLONES (4 %)

Total de recursos asignados por efecto estratégico**

©, 2 MILLONES DE DALARES 5 %]
Costos de apoyo directos (CAD>
2,5 MILLONES DE DOLARES (7 %]

i\‘Costos de apoyo indirectos (CA\),;3

La parte del PBN asignada a cada efecto estratégico se ha calculado sobre la base del nivel de costos de transferencia

y ejecucion (60 millones de délares), excluyendo los costos de apoyo directo (4,4 millones de délares) y los costos de apoyo
indirecto (4,2 millones de délares). Estos datos corresponden a la quinta revisiéon del PEP, aprobada el 24 de junio de 2021.
** Los recursos asignados a los distintos efectos estratégicos no suman 43,8 millones de ddlares, ya que también se
asignaron recursos a los distintos efectos no estratégicos (5,1 millones de délares), asi como a los costos de apoyo directo
(2,8 millones de délares) y los costos de apoyo indirecto (2,5 millones de délares).

Fuente: Oficina de evaluacién, basado en el PEP para la Republica Kirguisa para 2018-2022); la quinta revision
presupuestaria y el primer informe anual sobre el pais del Instrumento de analisis relativo a la hoja de ruta integrada,
31 de diciembre de 2021.



WEFP/EB.2/2022/6-F 7

Figura 3: Tablero de beneficiarios (2018-2021)

Numero de beneficiarios Beneficiarios efectivos Numero de beneficiarios efectivos, Clave
previsto en el PBN anuales, por sexo por efecto estratégico y modalidad e
PBN incluido en la ultima 2018 2019 AlmEies, Efectivo: Efecto estratégico 2
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Fuente: Informes anuales sobre el pais (2018-2021)

Hallazgos derivados de la evaluacién

¢En qué medida la posicién estratégica, la funcién y las contribuciones especificas del PMA
se basan en las prioridades del pais y en las necesidades y en sus propias fortalezas?

Pertinencia y posicionamiento estratégico

14. EI PEP se desarrollé tras un proceso consultivo con ministerios nacionales y otras entidades
de las Naciones Unidas. El periodo de disefio coincidié con la elaboracion de la Estrategia
del Gobierno para 2018-2040 y el programa de desarrollo de mitad de periodo
para 2018-2020"3.

15. EI PEP era acorde con las prioridades, los planes y las estrategias nacionales en materia de
seguridad alimentaria y nutricién, incluidas las metas de los ODS a las que da prioridad el
Gobierno'. También estaba en consonancia con la Estrategia Nacional para el Desarrollo
Sostenible, que finalizaba en 2017, y el posterior Plan para 2018-2040 Taza Koom - Zhany
Door (Una sociedad transparente - Una nueva época). Por otra parte, al apoyar la proteccion
social, el PEP contribuy6 no solo a los ODS 2 y 17, sino también a los ODS 1 (pobreza),
6 (agua, saneamiento e higiene), 8 (empleo), 9 (infraestructura), 13 (cambio climatico) y

'3 En 2021, dentro de un examen juridico de todas las politicas y estrategias, el Gobierno sustituyd la Estrategia Nacional
de Desarrollo por un programa para el desarrollo de mitad de periodo y un plan de accién para 2021-2026, a la espera de
que se elaborara la nueva Estrategia Nacional de Desarrollo.

4 En 2017 el Instituto Nacional de Estudios Estratégicos llevé a cabo dos exdmenes estratégicos nacionales: uno se centrd
en la seguridad alimentaria y la nutricién y el otro en la pobreza. El objetivo era identificar deficiencias y oportunidades a
nivel individual, institucional y politico.
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16.

16 (consolidacién de la paz), aunque estas contribuciones no tuvieron un seguimiento
formal.

El PEP en general fue coherente con las prioridades nacionales en materia de proteccién
social, fortalecimiento de las capacidades y alimentacién escolar, y buscaba seguir
reforzando las capacidades nacionales para institucionalizar y ampliar las intervenciones
del PMA utilizando recursos complementarios del Gobierno y promoviendo la gobernanza
global de la seguridad alimentaria en todos los niveles. Sin embargo, las actividades en el
marco de los efectos estratégicos 2y 3 no se integraron en los programas gubernamentales
y el marco conceptual del PEP era limitado en cuanto a las posibilidades de reunir las
distintas actividades de FCN (en relacién con el efecto estratégico 4) dentro de un enfoque
mas amplio de proteccién social. Asi pues, hay margen para mejorar la armonizacién entre
las intervenciones del PMA y el sistema institucional de protecciéon social.

Atencion a las necesidades de las personas mds vulnerables

17.

18.

Mediante el PEP, el PMA prestd la atencion adecuada a las necesidades de los mas
vulnerables definiendo y trabajando en ambitos proclives a la inseguridad alimentaria y los
desastres climaticos, y también se integré un andlisis con perspectiva de género en el disefio
del PEP y en la seleccién de beneficiarios. Para esta ultima, en el marco de las actividades
de asistencia directa, se utilizaron criterios de vulnerabilidad que se aprovecharon también
para la prestacién de apoyo técnico y la labor de promocién que el PMA realizé en beneficio
de los actores nacionales y del sistema de las Naciones Unidas.

Durante la pandemia de COVID-19, el PMA actualizé correctamente el numero de
beneficiarios seleccionados para incluir a los nuevos hogares afectados. A pesar del
confinamiento, el PMA pudo adaptar sus proyectos sobre el terreno y seguir prestando
asistencia a los beneficiarios. Los requisitos exigidos (es decir, que las personas tuvieran
que trabajar o recibir capacitacion para poder beneficiarse de la asistencia en forma de
alimentos o de transferencias monetarias) podrian haber excluido a hogares
extremadamente vulnerables.

Adaptacion

19.

20.

El posicionamiento estratégico del PEP conservé su pertinencia a lo largo del periodo de
ejecucion. La atencion a la proteccion social se mantuvo a través de actividades sobre el
terreno para el fomento de la resiliencia y el apoyo a la cartografia de la vulnerabilidad a
nivel nacional.

Durante el brote de COVID-19, el PMA dio muestras de flexibilidad y las actividades se
adaptaron para hacer frente a las consecuencias de la pandemia. EIl PMA fue percibido como
un asociado agil e importante para la coordinacién de la respuesta a la COVID-19. Apoyé a
los asociados del equipo de las Naciones Unidas en el pais y la coordinacion con la respuesta
del Gobierno a la pandemia.

Coherencia y armonizacion

21.

22.

El PEP estuvo en consonancia con las estrategias de las Naciones Unidas en la Republica
Kirguisa y sus objetivos estratégicos se armonizaron con las prioridades 1, 3y 4 del MANUD.
El Programa es lider entre las entidades de las Naciones Unidas que respaldan las reformas
de lainiciativa Unidos en la Accidn y favorece la coherencia y la armonizacién con el MANUD
presidiendo el grupo 1 de resultados y copresidiendo al grupo 3 de resultados. El PMA
copreside asimismo tres grupos de trabajo asociados a tres de las cuatro prioridades del
MANUD dentro del Consejo de Coordinacion de Asociados para el Desarrollo y del
Movimiento para el Fomento de la Nutricién (SUN) junto con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF).

Las ventajas comparativas del PMA se refieren a su capacidad para generar y usar datos y
andlisis, sus capacidades en materia de coordinacién, su capacidad de ejecucion y su
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flexibilidad practica y capacidad de respuesta a problemas emergentes. La ejecucion del PEP
proporciona ejemplos de coordinacién eficaz con los otros organismos con sede en Roma,
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), asi como con el
UNICEF a través de asociaciones que aprovechan las ventajas comparativas del PMA.

¢Cudles son el alcance y la calidad de las contribuciones del PMA a los efectos estratégicos
del PEP para la Republica Kirguisa?

Efectos del plan estratégico para el pais

23.

24.

El PEP alcanz6 casi todas las metas relativas a los productos, pero los progresos hacia las
metas asociadas a los efectos fueron desiguales. Segun los datos de los informes anuales
sobre el pais, se alcanzaron o se sobrepasaron la mayoria de las metas previstas en el PEP
en cuanto a productos y beneficiarios. Los indicadores a nivel de efectos no apuntan al
mismo grado de progreso, ni siquiera tomando en consideracién las dificultades para medir
las contribuciones reales del PEP al desarrollo.

En el cuadro 2 se resume los progresos del PEP respecto de los productos y los efectos. Los
progresos respecto de los productos se valoraron combinando las metas anuales previstas
para los beneficiaros y los activos creados. En cuanto a los efectos, los progresos se
midieron a partir de una evaluacién cualitativa realizada por el equipo de evaluacién
tomando como base los indicadores incluidos en el marco légico del PEP y un examen de

datos cualitativos y documentacion.

ADRO 2: PROGRESOS DEL PEP HACIA OGRO DE LC o]» O C

D d : O O : O : E O 0D 9 O 0 G O :

D QU O O O : O
o
Efecto estratégico 1: Las poblaciones vulnerables de la Republica Efecto casi alcanzado
Kirguisa, incluidos los nifios en edad escolar, tienen acceso a
alimentos inocuos, suficientes y nutritivos durante todo el afio.
Efecto estratégico 2: Los pequefios agricultores vulnerables y Progresos Progresos en curso
afectados por la inseguridad alimentaria de las zonas mas limitados
vulnerables de la Republica Kirguisa, en particular las mujeres,
disponen de medios de vida mejorados y son mas resilientes
ante las crisis, lo que les permite satisfacer mejor durante todo el
afio sus necesidades en materia de seguridad alimentaria y
nutricion.
Efecto estratégico 3: Las comunidades afectadas por la Progresos Progresos Progresos muy limitados
inseguridad alimentaria en las zonas muy vulnerables al cambio muy muy
climatico disponen de mejores sistemas alimentarios y son mas limitados limitados
resilientes ante las crisis durante todo el afio.
Efecto estratégico 4: Para 2030 las instituciones gubernamentales | Algunos Progresos Progresos limitados
a nivel tanto central como descentralizado disponen de mayores | progresos limitados
capacidades para gestionar de manera integrada la seguridad
alimentaria y la nutricion.
Efecto estratégico 5: Las poblaciones vulnerables en la Republica | Progresos Progresos Demoras iniciales, pero
Kirguisa reciben apoyo para satisfacer sus necesidades en limitados limitados se espera lograr este
materia de seguridad alimentaria y nutricién, lo que les permite efecto cuando termine el
recuperarse prontamente durante y después de una crisis. PEP en 2022.
Clave:
=Tasade =Tasade =Tasade =Tasa de

consecucion de
entreel 75 %y
el 89 %

consecucion del
90 % o superior

consecucion de
entreel 50 %y
el 75 %

consecucion
inferior al 50 %

Fuente: Informes anuales sobre el pais, bases de datos de la oficina en el pais y valoraciones del equipo de evaluacién.
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25.

26.

27.

28.

A través de las actividades en el marco del efecto estratégico 1, el PMA contribuy6 a la
implantacién de un programa de comidas escolares (PCE) en escuelas ubicadas por todo el
pais, con lo cual garantizé una amplia cobertura nacional. Este programa abarcé mas del
80 % de las escuelas primarias; las escuelas restantes son las de mas dificil acceso desde el
punto de vista geografico. En el Ministerio de Educacion y Ciencia, el PMA también ayudo a
fortalecer las capacidades nacionales para la provision de comidas escolares, si bien las
relaciones entre los ministerios eran limitadas debido a los cambios normativos. El PMA hizo
aportaciones valiosas a los sistemas legislativo y de gestion nacionales relacionados con el
PCE y asisti6 con éxito a varias escuelas en las que se habia implementado un programa de
ese tipo. En conjunto, se realizé una labor de FCN vinculada a dicho programa a nivel
nacional muy amplia, aunque los beneficios del PCE para los nifios y hogares vulnerables
no son visibles aplicando el Marco de resultados institucionales en vigor. El PCE sigui6
funcionando durante la pandemia de COVID-19 y se adapt6 para proporcionar alimentos
directamente a los hogares cuando se cerraron las escuelas por las medidas adoptadas para
tratar de contener la enfermedad.

Los efectos estratégicos 2 y 3 estaban relacionados con los medios de subsistencia y la
adaptacion al cambio climatico. Como ambos preveian modalidades de implementacion
parecidas (asistencia alimentaria para la creacion de activos/asistencia alimentaria para la
capacitacion), la oficina en el pais establecié vinculos entre los dos efectos estratégicos, y las
actividades realizadas en el marco del efecto estratégico 2 recibieron el apoyo de asistencia
alimentaria proveniente de donantes habituales y las relativas al efecto estratégico 3 fueron
financiadas por el Fondo Verde para el Clima. Sin embargo, las demoras en la financiacion
procedente del Fondo limitaron la ejecucién de las actividades de adaptacion al cambio
climatico en el marco del efecto estratégico 3'°. Aunque la cobertura de los proyectos fue
de alcance nacional y sistematica a lo largo de los afios, las actividades seleccionadas se
orientaron a los intereses del Gobierno (y de los hombres) en lugar de a los de las mujeres.
El trabajo relativo a la infraestructura y al fortalecimiento de las capacidades estuvo
sobrerrepresentado y se prest6 escasa atencion a los proyectos de generacién de ingresos.
El programa de actividades en el marco de los efectos estratégicos 2 y 3 siguié durante la
pandemia de COVID-19 con adaptaciones —como la entrega adelantada de raciones de
alimentos para que los hogares vulnerables tuvieran acceso a reservas de alimentos
durante el confinamiento o la reduccién a la mitad de las raciones de comida para llegar a
asistir a un mayor nimero de personas—, que permitieron al PMA prestar asistencia con
rapidez a los beneficiarios afectados.

Mediante las actividades realizadas en el marco del efecto estratégico 4, el PEP contribuyé
al fortalecimiento de las capacidades nacionales con intervenciones centradas en la
formulacién de politicas y la eficacia a nivel institucional. Los interlocutores
gubernamentales apreciaron particularmente la labor de analisis de los datos empiricos y
del apoyo técnico del PMA referente a la gestion de la recopilacion, el analisis y la
visualizacion de datos. Estas actividades se integraron en un marco conceptual bien
definido, algo que no ocurrié en otras esferas de participacién para el FCN. El PMA también
estuvo activo en el equipo de las Naciones Unidas en el pais con aportaciones técnicas
relativas a las prioridades de las Naciones Unidas en materia de FCN. No obstante, la labor
de FCN se concentré en el ambito nacional, con escasa participacion a nivel local y de los
distritos.

El efecto estratégico 5 estaba centrado en la intervencion del PMA ante la crisis de la
COVID-19. Dentro de este efecto estratégico, el PMA facilitd transferencias de base
monetaria condicionadas en el marco de la asistencia para la recuperacién temprana a
hogares vulnerables de zonas periurbanas afectados por la pandemia. Los beneficiarios

'S El primer desembolso del Fondo Verde para el Clima se vio retrasado por varias complicaciones relacionadas con los
cambios introducidos en la estructura del Gobierno de la Republica Kirguisa y con la concertacion de un acuerdo juridico.
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percibieron cambios positivos en sus hogares como resultado del apoyo del PMA en el
marco del efecto estratégico 5, aunque el prondstico para los efectos en materia de
seguridad alimentaria no es claro, dadas la naturaleza de las actividades seleccionadas y las
limitadas cantidades transferidas. La accidon en este efecto estratégico fue percibida
positivamente por las partes interesadas municipales, si bien las condiciones impuestas
para la participacién podrian haber excluido a algunas personas vulnerables (circunstancia
que no pudo ser confirmada por el equipo de evaluacién).

Principios humanitarios, rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas, proteccion y medio
ambiente

29.

30.

31.

Las actividades del PEP se realizaron en consonancia con los principios de humanidad,
neutralidad, imparcialidad e independencia. Sin embargo, los requisitos para las
transferencias condicionadas limitaban el acceso de quienes no podian trabajar
posiblemente, lo que tal vez impidiera que algunos hogares vulnerables recibieran
asistencia a tiempo. El PMA obtuvo buenas realizaciones en aspectos relativos a la
proteccion, incluida la evaluacién de cé6mo se habian integrado las consideraciones
relacionadas con la proteccién, el acceso, la seguridad y la dignidad.

La rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas se manifest6 en la creacion y el uso de
mecanismos de denuncia y retroalimentacién para los beneficiarios. No obstante, los
beneficiarios no conocian bien esos mecanismos, que, por este motivo, no se utilizaron
sistematicamente en todas las actividades del PMA.

La evaluacién de los riesgos ambientales formé parte de todos los procesos de seleccion de
las actividades. Sin embargo, pocos datos empiricos indican la existencia de componentes
relativos al medio ambiente y a la adaptacién al cambio climatico en la seleccion de los
proyectos, debido en buena medida a la falta de conocimientos especializados en esos
ambitos por la llegada tardia de la financiacion del Fondo Verde para el Clima.

Género

32.

33.

Si bien la sensibilidad a la problematica de género es evidente en la inclusion de los
beneficiarios, las disparidades de género en la toma de decisiones sobre las actividades
supusieron que las preferencias de las mujeres en cuanto a los proyectos (como el cuidado
de los nifios y actividades de generacion de ingresos) estuvieran escasamente
representadas.

El PEP cumplié los requisitos institucionales del PMA en materia de género en cuanto a
presentacion de informes, indicadores, inclusién de beneficiarios y seguimiento financiero.
Tras el disefio del PEP, la oficina en el pais sigui6 actualizando anualmente su plan de accién
en materia de género. Por otra parte, el hecho de no recurrir mas a un coordinador y de
adoptar el enfoque de la Red de seguimiento de los resultados en materia de igualdad de
género en la oficina en el pais permitié que la actuacion en el marco del PEP tuviese mas en
cuenta las cuestiones de género en todo el PEP. No obstante, hay obstaculos al desarrollo
de los programas que propician la transformacion de las relaciones de género, como la falta
en la oficina en el pais de personal de categoria superior con conocimientos especializados
en materia de género.

Sostenibilidad

34,

Los progresos hacia la sostenibilidad de los logros del PEP variaron entre los distintos
efectos estratégicos. El mayor progreso se consiguié en los efectos estratégicos 1y 4, pero
la sostenibilidad sigue siendo un problema para la institucionalizacion del desarrollo de las
capacidades. El PMA no ha elaborado estrategias de transicién para sus actividades en lo
relativo a la mayor parte de sus efectos estratégicos.
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ADRO D ) U 5 DAD POR OB O RA O
2 e e U e U S U S U
0 D gad B ateg 0 e ateg 0 < eg D 4 < eg 0
Integracién estratégica Progresos La asistencia para la
limitados recuperacion
L temprana, de
Dotacion de recursos | Progresos Progresos muy | Progresos duracién
limitados limitados limitados .
determinada,
Capacidades técnicas [Algunos progresos |Algunos Progresos comenz6 en 2020.
progresos limitados
Estrategia de Progresos muy Progresos muy | Algunos progresos
transiciony limitados limitados

transformacion

Voluntad politica Progresos Algunos progresos

limitados

Fuente: Equipo de evaluacion, a partir del examen de la documentacién y de entrevistas.

* La sostenibilidad abarca las cinco dimensiones siguientes: el grado en que las actividades del PEP estan
estratégicamente integradas en los programas del Gobierno; el grado en que es probable que el Gobierno financie la
continuacion de los programas; la capacidad técnica del Gobierno para gestionar y ejecutar los programas; la existencia
de un plan PMA-Gobierno para suprimir gradualmente el apoyo del PMA, y el grado de voluntad politica asociado a los
programas y de apropiacién de estos por parte del Gobierno.

35.

36.

37.

Se lograron grandes progresos en la sostenibilidad y la transicion del PCE (efecto
estratégico 1), aunque los posibles obstaculos para seguir progresando son, entre otros, la
necesidad de un desarrollo continuo de las capacidades y subsidios para el programa.
Cuando termina el apoyo al proyecto, las escuelas siguen proporcionando comidas calientes
en el marco del PCE, pero con frecuencia variable y no siempre en consonancia con los
materiales y normas del PCE.

La amplia representacién gubernamental en los comités de coordinacién de proyectos de
distrito que selecciona los proyectos sobre el terreno en el marco de los efectos
estratégicos 2 y 3 habria podido facilitar la sostenibilidad de los logros en materia de
proteccion social, pero las actividades emprendidas muestran una integracién limitada con
los programas nacionales de asistencia social existentes.

Las actividades en el marco del efecto estratégico 4 contribuyeron a los sistemas nacionales,
pero su sostenibilidad se ve amenazada por los desafios relativos a las capacidades
nacionales, debido principalmente a la rotacion del personal y a los limitados elementos
disponibles para determinar si la toma de decisiones se basa en datos. Las actividades en
el marco del efecto estratégico 5 se disefiaron para proporcionar una asistencia temporal
para la recuperacion temprana; en consecuencia, su sostenibilidad no es una consideracién
clave para estas actividades.

Accion humanitaria, asistencia para el desarrollo y consolidacion de la paz

38.

Aunque el PMA siempre ha procurado facilitar los vinculos estratégicos en el nexo entre la
accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz en la
Republica Kirguisa, los esfuerzos para reforzar estas conexiones se vieron limitados por
factores internos y externos, como la decision de basar el PEP en esferas prioritarias, que
limito la capacidad del Programa de recentrar su accién frente a nuevas oportunidades que
no recayeran claramente en este ambito, y el hecho de que las partes interesadas externas
tuvieran la impresion de que las ventajas comparativas del PMA influian en su accién de
comunicacion acerca de los vinculos estratégicos entre las tres esferas del nexo.
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¢En qué medida el PMA ha empleado eficazmente sus recursos para contribuir a obtener
los productos y los efectos estratégicos definidos en el plan estratégico?

Realizacion en el momento oportuno

39.

La evaluacién no detect6 demoras de importancia en la obtencién de los productos
previstos. En general, las transferencias se hicieron en el momento oportuno, excepto las
transferencias de base monetaria iniciales para la intervenciéon de emergencia en el marco
del efecto estratégico 5, que se retrasaron porque la esfera prioritaria de “intervencion ante
crisis” no se habia incluido en el PEP original y era necesario remediar esta carencia con una
revision del PEP. Esto, a su vez, demoroé la recepcion de los fondos procedentes de los
donantes y redujo la capacidad de ejecucion de las actividades durante la pandemia.
También se realizaron en el momento oportuno las actividades de creacion de activos y de
capacitacion basadas en transferencias en especie condicionadas.

Idoneidad de la cobertura y la seleccion de los beneficiarios

40.

41.

La cobertura nacional del PEP fue adecuada y el nUmero de beneficiarios previstos se
alcanzé o superd en la mayor parte de los casos. La seleccion del PEP se apoy6 en
metodologias basadas en datos empiricos y se llevé a cabo aplicando un proceso en dos
etapas de analisis de la vulnerabilidad y de evaluacion de seguimiento.

El PEP respondié a las necesidades de los beneficiarios, aunque es posible que algunos
hogares vulnerables quedaran excluidos involuntariamente: los criterios de seleccion
podrian haber provocado inadvertidamente la exclusién de hogares extremadamente
vulnerables cuyos miembros no estaban en condiciones de trabajar (por razones de salud
o de cuidado de los nifios), o bien de escuelas cuya infraestructura no cumplia los requisitos
del PMA.

Eficiencia en funcién de los costos

42.

El PEP tuvo una razonable eficiencia en funcién de los costos, aunque varioé en las distintas
actividades y efectos estratégicos. La pandemia y el consiguiente cambio a actividades de
apoyo a la recuperacién temprana redujeron la eficiencia en 2020, aunque se recuperod
luego en 2021. En la Republica Kirguisa, las transferencias de alimentos son mas eficientes
en funcién de los costos para el PMA que las de efectivo, debido a que es el Gobierno el que
gestiona la distribucién de los alimentos.

Otras medidas para mejorar la eficacia en funcién de los costos

43.

En el PEP se han estudiado medidas alternativas relativas a la eficacia en funcién de los
costos. Sin embargo, la viabilidad de tales medidas se ve limitada por la dependencia
practicamente total respecto de la asistencia alimentaria internacional en especie y por el
hecho de que el Gobierno ya gestiona todos los costos internos de almacenamiento y
distribucion. Aunque son pocos los ajustes que pueden hacerse a nivel macroeconémico, el
PMA tomé medidas para incrementar la eficacia en funcién de los costos de las actividades
correspondientes a los distintos efectos estratégicos. Hay ain margen para corregir algunas
pequefias ineficiencias operacionales, pero es probable que al final se obtengan mejoras
solo marginales.
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;Qué factores explican los resultados obtenidos por el PMA y la medida en que este ha
conseguido poner en practica la reorientacion estratégica prevista en el plan estratégico?

Utilizacion de los datos y gestion basada en los resultados

44,

45,

El disefio del PEP se basd en dos proyectos de desarrollo anteriores y en una serie de analisis
de la seguridad alimentaria, el examen estratégico nacional Hambre Cero'® y evaluaciones
pertinentes, asi como en fuentes y estudios institucionales. Se apoyd en amplios procesos
de consulta e investigacion con los interlocutores nacionales y con los asociados de las
Naciones Unidas.

La pandemia de COVID-19 hizo que se actualizase y fuese mas frecuente la recopilacién de
datos relativos a la cartografia de la vulnerabilidad, la inseguridad alimentaria y el precio de
los alimentos, y en algunos casos sirvié para elaborar actividades en el marco del efecto
estratégico 5.

Previsibilidad, adecuacion y flexibilidad de los recursos

46.

47.

El PEP se ha beneficiado de una financiacién flexible y plurianual, que, sin embargo, peligra
porque depende de un grupo de donantes reducido. De hecho, el nimero de donantes
anuales se redujo de siete en 2018 a tres en 2021, y el 76,5 % de todos los recursos
asignados procedié de un Unico donante (la Federacién de Rusia). Otros proyectos
financiados por donantes se llevaron a cabo al comenzar el periodo de ejecucién del PEP,
incluidos un proyecto de empoderamiento de las mujeres y un proyecto transfronterizo de
consolidacion de la paz.

Para el siguiente PEP, y en la medida de lo posible dadas las circunstancias, el PMA podria
aprovechar nuevas oportunidades de movilizacién de recursos intensificando su
participacién en la programacién conjunta con otros miembros del equipo de las Naciones
Unidas en el pais y buscando apoyo de otros donantes.

Asociaciones estratégicas

48.

49,

Durante la ejecucion del PEP, el PMA mantuvo su asociacion con los demas miembros del
equipo de las Naciones Unidas en el pais, el Gobierno y organizaciones no
gubernamentales (ONG) y puso en marcha nuevas asociaciones en el marco de la respuesta
a la pandemia de COVID-19. Como asociado, la gran fortaleza del PMA se encuentra en la
coordinacién mas que en la colaboracién, como muestran los ejemplos relativamente poco
numerosos de programacién conjunta.

Las asociaciones con ministerios gubernamentales son soélidas, pero a menudo estan
compartimentadas debido al disefio del PEP y a la estructura gubernamental. Las
asociaciones para la adaptacion al cambio climatico fueron limitadas durante el periodo de
ejecucion del PEP por los déficits de financiacion y las reformas que estaban produciéndose
en el Gobierno. Las organizaciones de la sociedad civil perciben que su relacién con el PMA
se ha hecho mas transaccional durante el PEP.

Flexibilidad en un contexto operacional dindmico

50.

El disefio del PEP permitié al PMA adaptar sus programas para responder a las nuevas
oportunidades y modificar las actividades de los proyectos para atender las necesidades
emergentes, aunque, al haberse puesto mas énfasis en el desarrollo que en la intervencion
ante crisis, el PMA no pudo lanzar nuevas actividades que no estuvieran relacionadas con
las esferas prioritarias definidas en la fase de disefio. Sin embargo, las partes interesadas
externas encomiaron la flexibilidad y la capacidad de reaccion del PMA para responder a la
pandemia de COVID-19.

"6 Instituto Nacional de Estudios Estratégicos de la Republica Kirguisa. 2017. Food security governance review.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000022568/download/
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51.

La arquitectura del PEP pretende promover la coherencia interna de las intervenciones del
PMA, apoyada por la teoria del cambio del PEP. No obstante, dado que cada efecto
estratégico se gestiona por separado, en la practica hay pocos vinculos entre los efectos
estratégicos.

Entorno propicio y capacidad interna

52.

53.

El gran interés del Gobierno por la proteccién social y el poderoso marco de coordinacion
del equipo de las Naciones Unidas en el pais crearon un entorno propicio sélido para las
intervenciones del PMA. Sin embargo, las perturbaciones socioeconémicas y politicas
provocadas por la pandemia de COVID-19 y las tensiones sociales relacionadas con el
conflicto con Tayikistan modificaron significativamente las estructuras y el funcionamiento
del Gobierno y reorientaron las prioridades, lo que repercutié en la capacidad de la oficina
en el pais para establecer asociaciones en favor de actividades que abordaran las causas
profundas de los problemas en lugar de responder a las crecientes necesidades inmediatas.

La capacidad de la oficina en el pais permanecié constante a lo largo del PEP. No obstante,
las capacidades internas resultaron apenas suficientes para responder a las necesidades
debido a las vacantes no cubiertas y a deficiencias en la estructura organizativa. Esta
situacion fue perjudicial para la coherencia de las intervenciones y las competencias
disponibles y aumenté la carga de trabajo del personal durante todo el ciclo del PEP. El
personal del Programa tuvo que desempenfiar tareas administrativas y de seguimiento y
actuar como “facilitadores del desarrollo” estableciendo relaciones y proporcionado
competencias técnicas.

Conclusiones

54.

55.

56.

57.

58.

59.

El PEP facilito el posicionamiento estratégico del PMA en la esfera del FCN y su colaboracion
con los demas miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais para apoyar los
esfuerzos del Gobierno dirigidos al logro de las metas de los ODS. También contribuy6 en
cierta medida a una mayor colaboracion estratégica en el nexo entre la accion humanitaria,
la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz —a pesar de factores limitantes
internos y externos— y mejoro la flexibilidad operacional y la capacidad de respuesta.

El disefio y la logica subyacente en materia de proteccion social del PEP favorecieron la
coherencia interna entre todos los efectos estratégicos. En la practica, sin embargo, la
gestion del PEP por efecto estratégico no facilito las sinergias.

El PMA logré contribuir al fortalecimiento de las capacidades nacionales y alcanzé la mayoria
de sus objetivos en cuanto a beneficiarios y productos. Tuvo un papel destacado en el
programa de comidas escolares y contribuyd con acierto a los sistemas legislativo y de
gestion nacionales del PCE y apoy6 su implementacion en las escuelas.

La eleccion y seleccién de los beneficiarios se basaron en unos criterios claros que guiaron
la participacion en las actividades del PEP y que se actualizaron durante la pandemia para
incluir a nuevos hogares afectados por la inseguridad alimentaria en la nueva situacion. Sin
embargo, las condiciones impuestas para recibir asistencia podrian haber excluido a
personas extremadamente vulnerables o a escuelas que no cumplian los criterios del PMA.

Los programas de proteccién social del PMA fueron bien recibidos por el Gobierno. Aun asi,
su apoyo a los sistemas y estructuras nacionales y la seleccién de los mas vulnerables se
vieron limitados por la falta de armonizacién de las iniciativas de proteccion social
gestionadas por el equipo de las Naciones Unidas en el pais. EIl PMA tiene una oportunidad
para ampliar y consolidar su posicionamiento estratégico en materia de proteccién social y
respaldar la labor del Gobierno.

Se progresoé en sensibilizacién en cuanto a la problematica de género y se obtuvieron logros
importantes en cuanto a los enfoques adoptados en los programas del PMA y en el
cumplimiento de los requisitos institucionales en materia de género, aunque los enfoques
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60.

61.

62.

63.

transformadores de las relaciones de género no se incorporaron plenamente en las
actividades, debido en parte a los limitados conocimientos especializados en materia de
género de la oficina en el pais.

Como asociado, el PMA desempefi6é un papel prominente en la coordinacién con el equipo
de las Naciones Unidas en el pais, el Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y los
asociados en la financiacién. Forj6 con estos actores asociaciones soélidas en la esfera
técnica y de prestacion de servicios y cre6 nuevas posibilidades para una mayor
colaboracion multisectorial y de multiples actores en apoyo de una toma de decisiones
conjunta que aprovechara las competencias técnicas complementarias en el nexo entre la
accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz.

La sostenibilidad sigue planteando un desafio para las actividades del PEP, sobre todo
respecto de la institucionalizacién del desarrollo de las capacidades, que se deriva también
de la gestidon de los proyectos como actividades independientes y no como componentes
integrados en programas a largo plazo con multiples partes interesadas.

El PEP se ha beneficiado de una financiacion flexible y plurianual, lo cual, sin embargo, no
ha dado lugar a una mayor movilizacién de recursos. Al contrario, el PEP sigue siendo
infrafinanciado y la base de donantes se esta reduciendo.

Aunque el PEP podria contribuir en gran medida al logro de los ODS, son limitados los datos
empiricos que puedan usarse para determinar las contribuciones a largo plazo a la
obtencion de los efectos en materia de desarrollo. En concreto, hay que establecer sistemas
de seguimiento acompafiados de actividades de fortalecimiento de las capacidades para
que los resultados a largo plazo del PCE puedan ser objeto de seguimiento.

Recomendaciones

64.

La evaluacién dio lugar a cuatro recomendaciones estratégicas y dos recomendaciones
operacionales de relevancia para la elaboracién del préoximo PEP para la Republica Kirguisa.
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N.° Recomendacion Tipo de Responsables | Otras entidades | Prioridad Plazo de
recomendacién colaboradoras aplicacién
1 Integracion interna, adaptacion y coherencia. Al desarrollar el siguiente |Estratégica Oficina en
PEP, el PMA deberia reforzar el marco conceptual global y los marcos el pais

relativos a los efectos estratégicos, en particular para el FCN. Asimismo
deberia establecer vinculos mas claros entre los distintos efectos
estratégicos para mejorar la coherencia interna del PEP y favorecer el
aumento de las contribuciones a los resultados en materia de desarrollo a

desarrollar estrategias para aumentar los conocimientos
especializados en cuestiones de género, adaptacion al cambio
climatico y FCN de los paises en apoyo de la ejecucién del PEP.

largo plazo.

1.1 Desarrollar un marco conceptual global para todo el PEP, apoyado en Direccién de Alta Octubre
teorias del cambio especificas para cada efecto estratégico, y Programas de de 2022
establecer vinculos mas claros entre los distintos efectos estratégicos, Accion Humanitaria
conectandolos conceptualmente para abrir una via que encauce las y Desarrollo (PRO);
contribuciones hacia el logro de los ODS. Despacho Regional

1.2 Actualizar la estrategia de FCN aplicando una valoracién documentada Servicio de Alta Octubre
de las deficiencias en materia de capacidad e incorporandola a toda la Asistencia Técnicay de 2022
cartera de actividades en el pais. Fortalecimiento de

las Capacidades
Nacionales (PROT) /
Dependencia de
Fortalecimiento de
la Capacidad
Nacional

1.3 Revisar la estructura organizativa y la capacidad de dotacién de RBB Alta Junio
personal de la oficina en el pais a fin de detectar deficiencias y de 2023
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Plazo de
aplicacién

Otras entidades @ Prioridad

colaboradoras

N.° Recomendacion Tipo de

recomendacion

Responsables

2 Posicionamiento estratégico en la esfera de la proteccién social. Para |Estratégica Oficina en

el proximo PEP, el PMA deberia seguir ampliando su posicionamiento el pais

estratégico en materia de proteccion social.

2.1 Aprovechar los hallazgos derivados de la evaluacién conjunta RBB, representantes |Alta Octubre
realizada a través del Instrumento basico de diagnéstico y del Gobierno de los de 2022
cofinanciada por el Banco Mundial, el UNICEF y la OIT para definir el ambitos de la
posicionamiento del PMA en la esfera de la proteccion social respecto proteccion social y
de todos los efectos estratégicos y en relacién con otros organismos, la adaptacion al
con el objetivo de ampliar el acceso a los sistemas nacionales de cambio climatico
proteccién social que ayudan a las personas a satisfacer sus
necesidades en materia de seguridad alimentaria, nutricion y otras
necesidades esenciales.

2.2 Definir formas en que el PEP pueda contribuir a mejorar la gestion y el RBB, Sede del PMA |Media Mayo
funcionamiento de los actuales mecanismos gubernamentales de (Dependencia de de 2023
proteccién social (como las obras publicas, el contrato social, los Proteccion Social
centros de desarrollo de las capacidades y las actividades de [PROS]),
rehabilitacién vinculadas a la reduccion del riesgo de desastres representantes del
patrocinadas por el Ministerio de Emergencias). Esto podria incluir Gobierno
vincular las actividades de sensibilizacién en materia de nutricién con encargados de la
la reforma del plan de estudios vigente, incrementar el apoyo integral proteccion social y
a las familias vulnerables a través de una programacién la adaptacion al
interconectada, o bien vinculando las actividades con las cambio climatico
oportunidades de empleo existentes a través de los servicios
estatales.

2.3 Contribuir al debate en curso sobre el desarrollo de una hoja de ruta Representantes del |Media Mayo
Unica de las Naciones Unidas para la proteccion social en la que se equipo de las de 2023
establezca un plan plurianual a largo plazo para que el equipo de las Naciones Unidas en
Naciones Unidas en el pais preste apoyo a la proteccion social el pais encargados
nacional dando prioridad a la formulacion de politicas y al apoyo de la proteccion
técnico. social
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N.°

Recomendacion

Asociaciones y colaboracién para generar impacto y lograr la
sostenibilidad. En el proximo PEP, el PMA deberia apoyarse en las buenas
practicas actuales para seguir fortaleciendo sus asociaciones con el
Gobierno, otras entidades de las Naciones Unidas y la sociedad civil para
mejorar la complementariedad de los programas y la sostenibilidad.

3.1

Gobierno. A fin de reforzar la sostenibilidad de los efectos del PEP,
seguir apoyando al Gobierno y desarrollar una estrategia de transicion
que describa la forma en que el Gobierno continuaria las actividades
del PEP cuando este termine, incluidos la continuacién del PCE en las
escuelas, los efectos en materia de desarrollo comunitario y los
compromisos en materia de FCN.

3.2

Equipo de las Naciones Unidas en el pais. Seguir reforzando las
asociaciones con otras entidades de las Naciones Unidas que poseen
conocimientos especializados complementarios y definir posibles
sinergias entre programas que podrian perseguirse incluso sin
financiacién para programas conjuntos. Por ejemplo, colaborar con el
PNUD en la mejora de la calidad de los planes de accién comunitarios
en el marco de los efectos estratégicos 2 y 3, con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en
programas agricolas orientados a reducir las pérdidas poscosecha, y
con la OIT para vincular la capacitacién en generacién de ingresos con
las oportunidades de empleo a largo plazo, especialmente en las
zonas periurbanas.

3.3

Sociedad civil. Trabajar durante el proximo PEP para establecer
plataformas autosostenibles de actores no estatales que representen
a multiples partes interesadas y que puedan servir como mecanismos
para el intercambio de informacion, la socializaciéon continuada y la
movilizacién comunitaria frente a los nuevos problemas en
colaboracion con el Gobierno. Esto podria incluir la creacién de
plataformas de proveedores de servicios para el PCE o aumentar el
numero de los integrantes de los comités de coordinacion de
proyectos para incluir a mas representantes de la sociedad civil y de
las mujeres.

Tipo de
recomendacion

Estratégica

Responsables

Oficina en
el pais

Otras entidades
colaboradoras

Prioridad

Plazo de
aplicacién

Representantes del
Gobierno
encargados del
desarrolloy la
proteccion social

Media

Septiembre
de 2023

Apoyo del RBBy de
la Sede del PMA
(Departamento de
Asociaciones y
Promocion),
representantes del
equipo de las
Naciones Unidas en
el pais encargados
del desarrolloy la
proteccion social

Media

Septiembre
de 2023

Apoyo del RBB,
grupos de la
sociedad civily ONG
gue se ocupan de
desarrolloy
proteccion social

Media

Mayo
de 2024
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N.° Recomendacion Tipo de Responsables | Otras entidades | Prioridad Plazo de

recomendacién colaboradoras aplicacién

4 Diversificacion de los recursos. En el marco del préximo PEP, el PMA Estratégica Oficina en
deberia seguir tratando de diversificar su base de donantes. el pais

4.1 Mantener relaciones sélidas con los donantes de larga data revisando Apoyo del RBBy de |Media Diciembre
sus prioridades y planes estratégicos. la Sede del PMA de 2023
(Direccion de
Asociaciones
Privadas y
Movilizacién de
Fondos [PPF];
Direccion de
Asociaciones
Publicas 'y
Movilizacion de
Recursos [PPR])

4.2 Revisar sistematicamente dénde y cémo la terminologia y los Apoyo del RBBy de |Media Diciembre
conceptos institucionales del PMA pueden limitar la disposicion de los la Sede del PMA de 2023
donantes a apoyar al Programa y adaptar los materiales en (PFF, PPR,
consecuencia antes de ponerse en contacto con nuevos donantes. Dependencia de

Programas

relacionados con el

Climay la Reduccién

del Riesgo de

Desastres [PROC])
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N.° Recomendacion Tipo de Responsables | Otras entidades | Prioridad Plazo de
recomendacién colaboradoras aplicacién
5 Coberturay seleccién. Para el proximo PEP, el PMA deberia seguir Operacional Oficina en
perfeccionando y reevaluando su cobertura y seleccion para asistir mejor el pais

a grupos de beneficiarios extremadamente vulnerables o a posibles
nuevos beneficiarios incluidos en sus programas de asistencia directa e
intervenciones de FCN.

5.1 Grupos extremadamente vulnerables. Integrar en los proyectos las RBBy Sede del PMA |Alta Octubre
distintas modalidades de transferencia no condicionada en el marco (PROC, Direccion de de 2022
de las medidas de apoyo del PMA en consonancia con las Investigacion,
transferencias de efectivo de los sistemas de asistencia social publicos. Analisis y

Seguimiento [RAM])

5.2 Grupos extremadamente vulnerables. Apoyar la formulacion de una Organismos del Media Abril
estrategia interinstitucional para un apoyo integral y holistico equipo de las de 2023
complementario a través de diversas intervenciones dirigidas a los Naciones Unidas en
hogares vulnerables seleccionados. el pais que se

ocupande la
proteccion social

5.3 Grupos vulnerables periurbanos. Aprovechar la asistencia para la RBBy Sede del PMA |Alta Octubre
recuperacion temprana con el fin de introducir un efecto estratégico (PROT/ de 2022
en materia de desarrollo en beneficio de las poblaciones periurbanas Dependencia de
y de establecer nuevas asociaciones para vincular las intervenciones Fortalecimiento de
con oportunidades municipales de empleo. la Capacidad

Nacional; PROS)
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N.° Recomendacion Tipo de Responsables | Otras entidades | Prioridad Plazo de
recomendacién colaboradoras aplicacién
6 Base de datos empiricos para los efectos en materia de desarrollo. En |Operacional Oficina en

el proximo PEP, el PMA deberia invertir mas en la generacion de datos el pais

empiricos, bien mediante estudios dirigidos por él, bien apoyando la

capacidad del Gobierno para hacer el seguimiento de las contribuciones a

largo plazo al logro de los efectos en materia de desarrollo, mejorar la

gestién de los proyectos y contribuir a la formulacién de politicas.

6.1 Enlalabor relacionada con el PCE, abogar por la medicién de los Apoyo del RBBy de |Media Septiembre
efectos a largo plazo en educacion, salud y seguridad alimentaria que la Sede del PMA de 2023
se derivan de este programa, y ayudar al Gobierno en esta tarea. (RAM; Programas en
Apoyar la integracion de los instrumentos del PMA para evaluar las las Escuelas;
realizaciones de las escuelas en los sistemas publicos y llevar a cabo Direccién de
una evaluacion de todas las escuelas que han implementado el PCE Planificacion y
desde 2013 con vistas a determinar su capacidad para continuar con Realizaciones
el programa cuando dejen de recibir el apoyo del PMA. Institucionales

[CPP]),
representantes del
Gobierno
relacionados con el
PCE

6.2 En el marco de las actividades de fomento de los medios de Apoyo del RBBy de |Media Septiembre
subsistencia y de la resiliencia, ayudar al Gobierno a realizar estudios la Sede del PMA de 2023
(o realizarlos directamente) para hacer un seguimiento de los efectos (RAM, PRO, CPP),

a largo plazo —es decir, los efectos una vez terminados los representantes del

proyectos— que los beneficiarios obtienen con su participacién en los Gobierno

proyectos de asistencia alimentaria para la creacién de activos o para relacionados con los

la capacitacion. proyectos de
asistencia
alimentaria para la
creacién de activos
o parala
capacitaciéon
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N.° Recomendacion Tipo de Responsables | Otras entidades | Prioridad Plazo de
recomendacién colaboradoras aplicacién
6.3 En el marco de las actividades de fomento de los medios de Apoyo del RBBy de |Alta Diciembre
subsistencia y de la resiliencia, estudiar la conveniencia de reintroducir la Sede del PMA de 2022
el indicador relativo a los activos comunitarios en el marco légico del (RAM, PRO)

proximo PEP y apoyar los mecanismos dirigidos por el Gobierno para
medir la calidad y la solidez de la infraestructura comunitaria en el
tiempo y comprender las contribuciones a largo plazoy la
sostenibilidad de las intervenciones del PMA, asi como sus efectos a
largo plazo sobre las comunidades.

6.4 En el marco de las actividades de fomento de los medios de Apoyo del RBBy de |Media Septiembre
subsistencia y de la resiliencia, apoyar los mecanismos dirigidos por el la Sede del PMA de 2023
Gobierno para determinar la combinacion de tipos de proyectos que (RAM)

vayan a ejecutarse en un distrito que tenga mas capacidad para
maximizar los efectos en materia de desarrollo comunitario.

6.5 Para las intervenciones de FCN, valorar la elaboracion de nuevos Apoyo del RBBy de |Alta Diciembre
indicadores de los productos y efectos del FCN ademas de los actuales la Sede del PMA de 2022
indicadores del Marco de resultados institucionales para incluir todas (RAM, CPP,
las intervenciones de FCN del PMA y medir los progresos de forma Dependencia de
mas completa y precisa. Fortalecimiento de

la Capacidad

Nacional)
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

CPP
FCN
MANUD
ODS
oIT
ONG
PCE
PEP
PIB
PRO
PROC

PROS
PROT
RAM
RBB
SUN
UNICEF

ER-EB22022-20471S

Direccién de Planificacién y Realizaciones Institucionales
fortalecimiento de las capacidades nacionales

Marco de las Naciones Unidas de Asistencia para el Desarrollo
Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

organizacién no gubernamental

programa de comidas escolares

plan estratégico para el pais

producto interno bruto

Direccién de Programas de Accién Humanitaria y Desarrollo

Dependencia de Programas relacionados con el Clima y la Reduccién del Riesgo
de Desastres

Dependencia de Proteccién Social

Servicio de Asistencia Técnica y Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales
Direccién de Investigacion, Andlisis y Seguimiento

Despacho Regional para Asia y el Pacifico

Movimiento para el Fomento de la Nutricién

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



