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Resumen

La evaluacion del plan estratégico para el Sudan se llevé a cabo entre mayo de 2021 y enero
de 2022 y se centrd en el posicionamiento estratégico del PMA, su contribucién al logro de los
efectos, la eficiencia de la ejecucion y los factores que explicaban sus realizaciones. Se aplicé un
enfoque tedrico basado en una metodologia mixta, para cumplir el doble objetivo de rendir
cuentas y favorecer el aprendizaje y para servir de base en la preparaciéon de un nuevo plan.

La poblacion del Sudan es en su mayoria rural (64,7 %) y joven (el 39,8 % es menor de 14 afios).
El 16 % de sus habitantes sufre inseguridad alimentaria aguda, y la malnutricién crénica afecta
aproximadamente al 34 % de los nifios. El plan se ejecuté durante un periodo tumultuoso, entre
otras cosas, debido a la agitacion politica, la creciente afluencia de refugiados de Tigré y los
trastornos producidos por la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19),
lo que provocé que la inseguridad alimentaria fuera en aumento. En los ultimos cuatro afos, el
porcentaje de la poblaciéon que vive en condiciones de pobreza extrema ha aumentado hasta
casi un 54,8 %.

El plan estratégico se enfoco en la asistencia alimentaria destinada a las personas afectadas por
la inseguridad alimentaria, los programas de comidas escolares, la nutricién, la creaciéon de
activos y la prestacién de servicios. Preveia una reorientacién estratégica de las operaciones del
PMA, combinando la distribucién directa con la asistencia técnica y el fortalecimiento de las
capacidades nacionales a fin de aumentar la eficacia del Programa y la sostenibilidad de su labor
centrada en el nexo entre la accién humanitaria, el desarrollo y la paz.

En consonancia con la politica del PMA en materia de evaluacion de 2022 (WFP/EB.1/2022/4-C), el presente informe ha sido
objeto de una edicién no exhaustiva para respetar la integridad e independencia de los hallazgos derivados de la evaluacién.
Por este motivo, es posible que algunos de los términos y expresiones en é| utilizados no se ajusten plenamente a la terminologia
estdndar del PMA o a las prdcticas de edicion seguidas habitualmente. Si necesita alguna aclaracién a este respecto, sirvase
dirigirse a la Directora de la Oficina de Evaluacién.
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El plan se ajustaba a las politicas y objetivos nacionales y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Se centré en los problemas mas apremiantes que enfrentaban las personas pobres
del pais y apoy6 estrategias para resolverlos.

El PMA respondié eficazmente a la creciente inseguridad alimentaria en el Sudan, confirmando
asi su liderazgo en la prestacion de asistencia humanitaria. Supo adaptarse al contexto de
volatilidad que atravesaba el pais, y su respuesta a la COVID-19 ha sido sumamente apreciada.
Se valoraron asimismo sus servicios comunes como medio para asegurar una intervencion
eficaz y eficiente en casos de emergencia.

Hay buenos ejemplos de la adopcion por el PMA de un enfoque que tenga en cuenta los
conflictos mediante sus oficinas en dos zonas en manos de los rebeldes. Sin embargo, la
evaluacion revel6 que la eficacia en torno al triple nexo se habia visto mermada por la
integracion y la coordinacién interna limitadas de los programas y por las escasas sinergias con
otros actores humanitarios y de desarrollo nacionales e internacionales.

Las realizaciones y resultados del PMA se vieron afectados por factores relacionados con la
formulacién de los programas, la estructura y capacidad de la oficina en el pais, su enfoque de
asociacion y relaciones con los donantes, la financiacién y el contexto nacional. La incertidumbre
y los disturbios politicos ejercieron una presion adicional sobre el PMA y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, al tiempo que disminuyeron las perspectivas de establecer una
asociacion solida con el Gobierno.

La evaluacion concluyd que el plan estratégico para el pais era suficientemente ambicioso y que
su ejecucién ofrecia la oportunidad de conocer lo que podria necesitarse para lograr la
reorientacion estratégica prevista e incorporar nuevas modalidades de trabajo. La oficina en el
pais intervino eficazmente y sin pérdida de tiempo en diversos casos de emergencia y de
sucesos imprevistos. Sin embargo, debido en parte a la necesidad de ampliar sus intervenciones
humanitarias, el PMA no logré plenamente que la reorientacién estratégica se convirtiera en un
elemento fundamental del plan y deberia considerar el mejor modo de asumir su funcién
prevista de habilitador.

En la evaluacion se formularon cuatro recomendaciones estratégicas y una recomendacion
operativa dirigidas a afianzar el posicionamiento del PMA y su contribucién al triple nexo.

Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacién del plan
estratégico para el Sudan (2019-2023)" (WFP/EB.2/2022/6-K) y de la respuesta de la direccién que
figura en el documento WFP/EB.2/2022/6-K/Add.1, y alienta a que se adopten nuevas medidas
en respuesta a las recomendaciones formuladas en el informe, teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas durante sus debates.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

Caracteristicas de la evaluacién

1.

Las evaluaciones de los planes estratégicos en los paises (PEP) son el principal instrumento
de rendicién de cuentas y aprendizaje a escala nacional. Permiten obtener datos empiricos
sobre el posicionamiento estratégico y los resultados del PMA con el fin de orientar el
disefio de la proxima generacién de PEP vy, si cabe, contribuir a la elaboracion de los
marcos de cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible (MCNUDS).

La evaluacion del PEP para el Sudan (2019-2023) se realizé entre mayo de 2021 y enero
de 2022. Abarcé las actividades desarrolladas por el PMA desde 2017 hasta septiembre
de 2021. Los principales usuarios de la evaluacién son la oficina del PMA en el pais y las
partes interesadas internas y externas, incluidos los beneficiarios.

En la evaluacion se adopté un enfoque teérico basado en una metodologia mixta. Se
recopilaron datos a partir de un estudio tedrico, entrevistas a informadores clave y
debates por grupos especializados. Los hallazgos se validaron mediante la triangulacion
de las fuentes y los métodos y las conclusiones y las recomendaciones se examinaron
junto con las partes interesadas internas y externas durante dos talleres en linea
celebrados en enero y febrero de 2022.

Contexto

4.

El Sudan es el tercer pais mas grande de Africa, y en 2020 contaba con una poblacién de
aproximadamente 44 millones de habitantes. Cerca del 65 % viven en zonas rurales y
el 39,8 % son menores de 14 afios’. La malnutricién infantil crénica se estima en un 34 %2,
Segln los datos de la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF)
relativos a los meses de abril y mayo de 2021, alrededor de 7,3 millones de personas (el
16 %) padecian inseguridad alimentaria aguda.

Desde 2017 las condiciones econémicas se han deteriorado, con una elevada inflacién y el
alza de los precios. El porcentaje de personas que vivian en la pobreza extrema se
incrementd hasta alcanzar aproximadamente el 54,8 %3; el producto interno bruto (PIB) se
contrajoun 1,3 % en 2019y un 1,6 % en 20204

La agricultura represent6 el 21 % del PIB en 2020°. Sin embargo, la productividad agricola
es baja y el Sudan se ha visto afectado por fenémenos climaticos cada vez mas
impredecibles, que se prevé que reduzcan drasticamente el PIB.

En 2019, el Sudan ocupaba el puesto 138 entre los 162 paises clasificados segun el indice
de Desigualdad de Género. Los efectos sobre la seguridad alimentaria y la nutricion
difieren en funcion del género: las mujeres y las nifias enfrentan mayores obstaculos y se
encuentran en peores condiciones que los hombres y los nifios.

El PEP se ejecuté durante un periodo tumultuoso, entre otras cosas, debido a la agitacion
politica, la creciente afluencia de refugiados de Tigré y los trastornos producidos por la
pandemia de COVID-19.

" Banco Mundial. P4gina dedicada al Sudan. Datos extraidos en 2021.

2Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2021. Estado Mundial de la Infancia 2021. En mi mente: promover,
proteger y cuidar la salud mental de la infancia

3 Grupo del Banco Mundial. 2020. Macro Poverty Outlook for Sub-Saharan Africa: Country-by-country analysis and projections for
the developing world; y Banco Mundial. Country Engagement Note: Sudan - For the Period FY21-FY22.

4 Banco Mundial. Pagina dedicada al Sudan. Datos extraidos en 2021.
5 Ibidem.


https://datos.bancomundial.org/pais/sudan
https://www.unicef.org/es/informes/estado-mundial-de-la-infancia-2021
https://www.unicef.org/es/informes/estado-mundial-de-la-infancia-2021
https://www.worldbank.org/en/publication/macro-poverty-outlook/mpo_ssa
https://www.worldbank.org/en/publication/macro-poverty-outlook/mpo_ssa
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/879871602253859419/sudan-country-engagement-note-for-the-period-fy21-fy22
https://datos.bancomundial.org/pais/sudan
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CUADRO 1: INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Indicador Valor
Esperanza de vida al nacer (afios) (1) 65,3 2020
indice de Desigualdad de Género (1) 0,545 (138 de 162) 2019
Tasa de alfabetizacion (%, > 15 afios) (2) 60,7 2018
Tasa de matriculacién en la ensefianza primaria 79y 46 2018

y secundaria (2)

Malnutricién crénica entre los nifios menores de 34 2021
5 afios (%) (3)
Malnutricién aguda entre los nifios menores de 16 2021

5 afos (%) (3)

Tasa de mortalidad entre los nifios menores de 58 2021
5 afos (por cada 1 000 nacidos vivos) (3)

Poblacién con altos niveles de inseguridad 7.3 millones (16 %) 2021
alimentaria aguda (fase 3 o superior) (4)

Proporcién de la agricultura en el PIB (%) (2) 21 2020

|83 B e

Tasa de mortalidad materna (por cada 295 2020
100 000 nacidos vivos) (1)

Fuentes: 1) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2020. Informe sobre Desarrollo Humano 2020. La
préxima frontera: el desarrollo humano y el Antropoceno. 2) Banco Mundial. Pagina dedicada al Sudan. Datos extraidos en
2021. 3) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). The State of the World's Children 2021, interactive
dashboard and statistical tables. 4) CIF. 2021. Sudan: Acute Food Insecurity Situation April-May 2021 and Projections for

June-September 2021 and October 2021-February 2022.

El PEP del PMA

9. A raiz del PEP provisional para 2017-2018, el PMA present6 una visién a largo plazo que
reconocia el nexo entre la accién humanitaria, el desarrollo y la paz y reflejaba los
objetivos y capacidades nacionales.

10. El PEP tenia previsto ejecutarse entre 2019 y 2023, pero hubo de acortarse un afio para
adecuarse al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) en el
Sudan. Sin embargo, los acontecimientos politicos de octubre de 2021 paralizaron las
consultas sobre el nuevo MCNUDS vy, de conformidad con una decisién interinstitucional,
el PMA restableci6 el calendario original del PEP®.

11.  ElI PEP se formulé en torno a cuatro efectos estratégicos y nueve actividades centrados en
la asistencia alimentaria para las personas expuestas a la inseguridad alimentaria, los
programas de comidas escolares, la nutricién, la creaciéon de activos, la prestacién de

8 PMA. 2021. Revisién del plan estratégico para el Suddn (2019-2023) relacionada con una intervencién ante crisis y aumento
de presupuesto correspondiente. La cuarta revision fue aprobada por el Director Ejecutivo del PMA 'y el Director General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en diciembre de 2021. La revisién
presupuestaria no modifico la orientacion estratégica del PEP. Se incrementaron el presupuesto hasta los 3.400 millones
de délares EE. UU. y el nUmero de beneficiarios en 5 millones.


https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2020?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=Cj0KCQjw-fmZBhDtARIsAH6H8qjui7S6g_F_0WANrqXp17EPJSTOh3BAtAsuIIAP9JsEYHdOH1WJyr4aAv2YEALw_wcB
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2020overviewspanishpdf_1.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2020overviewspanishpdf_1.pdf
https://datos.bancomundial.org/pais/sudan
https://data.unicef.org/resources/sowc-2021-dashboard-and-tables/
https://data.unicef.org/resources/sowc-2021-dashboard-and-tables/
https://data.unicef.org/resources/sowc-2021-dashboard-and-tables/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000135442/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000135442/download/
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Acontecimientos

Marcos, planes y estrategias

Operaciones del

servicios y el fortalecimiento de las capacidades. No obstante, varias revisiones del PEP
efectuadas entre 2019 y 2021 permitieron ampliar sus efectos estratégicos a cinco y sus
actividades a 12. En la figura 1 se ilustran los principales cambios en el contexto nacional,
el enfoque estratégico del PMA y el MANUD.

Figura1: Contexto nacional y sinopsis de las operaciones del PMA
en el Sudan (2016-2021)
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de las Naciones Unidas

PEP provisional
(julio de 2017-diciembre de 2018)

Operacion especial 200774 i6 ial
(enero de 2015-diciembre zo?gfﬁgﬁgrgsdp:g& 7-
de 2016) - Provisién de diciembre de 2017)
servicios aéreos Provision de servicios
humanitarios aéreos humanitarios

Operacion prolongada de socorro y recuperacién 200808 (julio de 2015-junio
de 2018) - Apoyo para la seguridad alimentaria y la nutricién de las
poblaciones afectadas por el conflicto y aquejadas de vulnerabilidad crénica

Operacioén especial 201041
(diciembre de 2016-mayo de 2018) -
Reparaciones de las infraestructuras viarias
en el estado del Nilo Blanco

Fuente: primer informe anual sobre el pais, extraido del Portal de andlisis relativo a la hoja de ruta integrada, y
Sistema de Aprobacién de Programas (SPA) Plus.

12.  El PEP contaba con un presupuesto original de 2.270 millones de ddélares EE.UU. para el
periodo 2019-2023 (figura 2), con el objetivo de prestar asistencia a 6.251.700 beneficiarios
(figura 3). Sin embargo, durante la ejecucién se incrementé el presupuesto a
2.700 millones de dodlares, aunque el niUmero de beneficiarios previstos se mantuvo sin
cambios.

13. A agosto de 2021, el PEP estaba financiado al 50,3 %, con un 64,7 % de los recursos totales
asignados a intervenciones en casos de emergencia (figura 2). Los Estados Unidos de
América fueron el donante principal, con una aportacion del 51 % de los fondos para el
PEP, seguidos de fondos fiduciarios regionales (10 %), el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte (7 %) y la Comision Europea (6 %); el 11 % de la financiacién provenia de
ingresos varios.



WEFP/EB.2/2022/6-K 6

Figura 1: Efectos estratégicos, presupuesto, financiacion y gastos relativos
al PEP para el Sudan (2019-2021)

Presupuesto para los efectos
estratégicos como porcentaje del plan
P b do en las necesidades (PBN) de la
Efecto estratégico 5 19 ultima revisién presupuestaria del PEP
El sistema de proteccion social en el Sudan (la tercera, febrero de 2021)*
garantiza que las poblaciones crénicamente
vulnerables de todo el pais puedan satisfacer sus @

necesidades basicas durante todo el afio.
Efecto estratégico no incluido en el PBN original. 2

||
Efecto estratégico 4 &
Los agentes humanitarios y de ayuda para el desarrollo y los @
sistemas nacionales tienen acceso a conocimientos
especializados, servicios e infraestructuras en la esfera de
la logistica (en particular del transporte aéreo), la tecnologia
de la informacién y las comunicaciones, la administracion y
la ingenieria de infraestructuras.

Estaba previsto que representara el 7,4 % del presupuesto original.

<

Efecto estratégico3 =l

Para 2024, mejora la resiliencia a las crisis de las personas
aquejadas de inseguridad alimentaria de las zonas <
seleccionadas y de los sistemas alimentarios. e

Estaba previsto que representara el 9,8 % del presupuesto original.

Efecto estratégico 2 49

Para 2024, mejora de manera sostenible la nutricién de las
personas residentes aquejadas de inseguridad alimentaria
en las zonas seleccionadas.

Estaba previsto que representara el 5,6 % del presupuesto original.

@ @ Efecto estratégico 1
4

Las personas afectadas por una perturbacién en
las zonas seleccionadas tienen acceso a la
alimentacion, a productos nutritivos y a medios
de subsistencia durante y después de las crisis.

Estaba previsto que representara el 77,2 % del
presupuesto original.

\

PBN Recursos asignados** Gasto total** Gastos por efecto estratégico en

. . . 4 4 relacion con el total de gastos
luido en la t 6 .......1408,9 MILLONES DE DOLARE 1022,5 MILLONES DE DOLARE
S e 08,9 MILLONES DE DOLARES 1 022,5 MILLONES DE DOLARES 689,9 MILLONES DE DOLARES (67,5 %)

(MR n% Tt el et
2 697,4 MILLONES : 503 % | ‘Gasm S ENPENEIE CO”’ 37,2 MILLONES DE DOLARES (3,6 %)

los recursos asignados
DE DdLARES Recursos asignados respecto del PBN de g 1,04 MILLONES DE lllfI’.AI!ES (0,1 %)
la Gltima revision presupuestaria 162,5 MILLONES DE DOLARES (15,9 %)

| PBN original EFECTO ESTRATEGICO 1 919,96 MILLONES DE DOLARES (65,3 %) oo § oe
&~ EFECTO ESTRATEGICO 2 32,98 MILLONES DE qdunes (2,3 %) — \ Y421 MILLONES DE DOLARES (4,1 %)
2 271’6 MILLONES EFECTO ESTRATEGICO 3 59,4 MILLONES DE DOLARES (4,2 %) L ERERIEEY | | Costos de apoyo directo (CAD) i
EFECTO ESTRATEGICO 4 4,8 MILLONES DE DGLARES (0,3 %) 1 163,03 MILLONES DE DGLARES (6,2 %]
DE DOLARES EFECTO ESTRATEGICO 5 2671 MILLONES DE DOLARES (18 %) { Costos de apoyo indirecto (CAI)

O — SIN ASIGNACION ESPECIFICA 6,8 MILLONES DE DOLARES (0,5 %)

Total de recursos asignados por efecto estratégico***

* Los porcentajes del presupuesto del PBN por efecto estratégico se han calculado sobre la base del total general del nivel de costos, e incluye los CAD (117,5 millones
de ddlares) y los CAl (139,3 millones de délares). Los datos se refieren a la tercera revisiéon presupuestaria, aprobada en febrero de 2021.

** Las cifras de recursos asignados y gasto son acumulativas y abarcan de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2021.

**% | os recursos asignados a los distintos efectos estratégicos suman menos de 1.408,9 millones de délares, ya que los recursos también se asignaron a los CAD (54,9 millones
de ddlares, o el 3,9 % del total de los recursos asignados) y a los CAI ( 63,03 millones de ddlares, o el 4,5 % del total de los recursos asignados).

Fuente: gréafico de la Oficina de Evaluacion sobre la base del informe completo de la evaluacién del PEP para el Sudan (2019-2023).
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Figura 3: Total anual de beneficiarios previstos y efectivos, por sexo (2017-2021)
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Fuente: informes anuales sobre el pais correspondientes a 2017, 2018, 2019 y 2020; proyecto de informe
anual sobre el pais de 2021.

Hallazgos derivados de la evaluacidn

¢En qué medida la posicién estratégica, la funcién y las contribuciones especificas del PMA
se basan en las prioridades del pais y en las necesidades de la poblacion, ademas de en
sus propias fortalezas?

Pertinencia y armonizacion

14.

Elaborado en un contexto politico complejo, el PEP se basé en las prioridades nacionales y
en los problemas mas acuciantes que enfrentaban las personas necesitadas del pais.
Se logré ajustar a las politicas y objetivos nacionales pertinentes y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). El PEP se fundamenté en el examen estratégico Hambre Cero
para 2017-2030 y en amplias consultas con las instituciones nacionales en los planos
central y estatal, la sociedad civil y otras entidades de las Naciones Unidas. Asimismo, se
tomaron como base las fortalezas comprobadas y ventajas comparativas del PMA relativas
a la distribuciéon y el suministro de alimentos, los servicios comunes y el alcance
geografico.

Atencion a las necesidades de las personas mds vulnerables

15.

16.

Mediante su profunda capacidad de recopilacion de datos y de intervencién rapida, el PMA
confirmé su liderazgo y demostré en general unos buenos resultados en la mitigacion de
la inseguridad alimentaria en el Sudan.

Sin embargo, un analisis detallado revela que los enfoques centralizados de distribucién
general de alimentos y otros meétodos de reparto no siempre se han adecuado
convenientemente y atendido a las necesidades locales y que la mayor cobertura puede
haber sido compensada con un reajuste de las raciones.
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17.

En el PEP formulado se tuvo en cuenta la perspectiva de género y se desglos6 en gran
medida la informacién presentada; no obstante, la incorporacion de las cuestiones de
género en la ejecucion se limit6 a abarcar el equilibrio de género entre los beneficiarios. Se
reconocié la discapacidad y se recopilaron datos sobre su prevalencia entre los hogares
vulnerables, pero en los programas no parecia prestarse atencidon a las necesidades
especiales de las personas con discapacidad o de sus familiares.

Posicionamiento estratégico y capacidad de intervencion en un contexto dindmico

18.

19.

El PMA respondi6 de manera contundente al desafio de tener que aumentar la
distribucion de alimentos y dinero en efectivo en el contexto de la COVID-19, tanto en lo
relativo al nUmero de beneficiarios atendidos como a las zonas abarcadas, y sus servicios
comunes son muy apreciados para facilitar una intervencién eficiente y eficaz en casos de
emergencia. En general, se valor6 sumamente la respuesta operacional del PMA a la
pandemia; el Programa contribuyé significativamente a salvar vidas y reforzé su posicidon
como organismo lider en intervenciones humanitarias.

El PMA se adaptd relativamente bien a un contexto de inestabilidad politica. Sin embargo,
su capacidad de reorientar su labor de “cambiar vidas” se vio limitada por los marcos de
financiacion de los donantes, sus propias estructuras programaticas y la necesidad de
enfocarse en la asistencia humanitaria.

Coherencia con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas

20.

En el PMA se reflejaban las prioridades comunes de las Naciones Unidas en el Sudan. Se
han establecido sinergias con diversas entidades, como el UNICEF, para ayudar al
Ministerio de Salud en la elaboracién y ejecucién de politicas de nutricion, y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para poner en
marcha operaciones de socorro de la poblacion refugiada de Tigré al este del Sudan. El
PMA colaboré asimismo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) en evaluaciones de los cultivos y alimentos. No obstante, en otros
casos no estaban claras las funciones respectivas de las entidades cooperantes.

¢Cudles son el alcance y la calidad de la contribucién del PMA a los efectos del PEP en el
Sudan?

21.

En el PEP, la alimentacién escolar y la prestacién de apoyo nutricional en los centros de
salud se repartieron entre los efectos estratégicos 1 y 2. Asimismo, la colaboracién del
Programa con el Gobierno del Sudan en el Programa de Apoyo a las Familias Sudanesas se
incluye en dos actividades relacionadas con dos efectos estratégicos distintos. El
componente de prestacion de servicios de transferencias de base monetaria (TBM) esta
vinculado formalmente con el efecto estratégico 4, mientras que el componente de
fortalecimiento de la capacidad de proteccion social se clasifica como una contribucién al
efecto estratégico 5. Esta estructura no se tradujo en un doble recuento de los
beneficiarios, pero planted dificultades para la presentacién de los informes basados en
los resultados.

Transferencias de recursos no condicionadas que contribuyen a la consecucion del efecto
estratégico 1: Las personas afectadas por una perturbacion en las zonas seleccionadas
tienen acceso a alimentacion, productos nutritivos y medios de subsistencia durante y
después de las crisis.

22.

23.

Casi el 70% de los recursos del PEP se destinaron a la consecucién del efecto
estratégico 1. Las transferencias de alimentos y efectivo no condicionadas representaban
el 80 % del presupuesto para este efecto estratégico.

Las operaciones del PMA se ampliaron considerablemente en 2020 en respuesta a la
escalada de la inseguridad alimentaria y como apoyo a la iniciativa del Gobierno para
mitigar los efectos de las medidas de contencion de la COVID-19 sobre la poblacién
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vulnerable urbana y periurbana del estado de Jartum. Al mismo tiempo, el aumento del
acceso humanitario a zonas que antes eran inaccesibles de Kordofan del Sur, el Nilo Azul y
Jebel Marra (Darfur central) ha posibilitado el suministro de asistencia humanitaria en esos
lugares por primera vez desde 2011.

Los objetivos relativos a la asistencia alimentaria para la creacion de activos (ACA), la
distribucion general de alimentos y las TBM se lograron en gran medida y, en ocasiones, se
superaron (figura 4). En algunos casos, las dificultades relacionadas con el entorno
operacional detuvieron bruscamente la asistencia, lo que puede explicar las diferencias
entre los beneficiarios previstos y los beneficiarios efectivos.

Figura 2. Provision de alimentos y TBM a las personas afectadas por una perturbacién
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Fuente: informes anuales sobre el pais de 2019 y 2020 (proyecto de informe anual sobre el pais de 2021).

25.

Tal como se ilustra en las figuras 5 y 6, los resultados en forma de efectos fueron en su
mayoria alentadores. La puntuacién relativa al consumo de alimentos, los indices de
supervivencia, las puntuaciones nutricionales y la diversidad alimentaria relativos a los
beneficiarios incluidos en la muestra mejoraron por lo general, aunque los indicadores
oscilaron a lo largo de los afios. Por ejemplo, el consumo de hierro, vitamina Ay proteinas
empeord en 2019, mientras que en 2020 se cumplieron o superaron las metas de
consumo diario de proteinas y hierro por parte de hombres y mujeres mientras que el de
vitamina A por parte de mujeres se mantuvo en los niveles basicos, o por debajo de ellos.
Para mediados de 2021, el consumo diario de hierro y proteinas habia disminuido
nuevamente y el consumo de vitamina A habia aumentado ligeramente.
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Figura 5: Indicadores de consumo de alimentos y nutricionales

M Puntuacidn relativa al consumo de alimentos en situacién aceptable (%)
M Puntuacidn relativa al consumo de alimentos (nutricidn) - Ingesta diaria de hierro (%)
M Puntuacion relativa al consumo de alimentos (nutricién) - Ingesta diaria de proteinas (%)

M Puntuacion relativa al consumo de alimentos (nutricidn) - Ingesta diaria de vitamina A (%)
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Fuente: informes anuales sobre el pais; datos del sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria (junio de 2021).
Figura 6: indices de supervivencia y puntuaciones relativas a la diversidad alimentaria

m indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (promedio)
m Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario

m indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en los medios de subsistencia (promedio)
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Fuente: informes anuales sobre el pais; datos del sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria (junio de 2021).

26. Las cifras medias de una poblacion madre no tienen en cuenta las variables ajenas al
control del PMA que pueden influir en gran medida en la seguridad alimentaria y
nutricional. Por ejemplo, las puntuaciones relativas al consumo y la nutricién de
hogares pueden empeorar rdpidamente si el sostén de la familia pierde el empleo o se
limita el acceso a los mercados.

Intervenciones relacionadas con la lucha contra la malnutricion y la alimentacion escolar
que contribuyen a los efectos estratégicos 1 y 2: Para 2024, las personas residentes
aquejadas de inseguridad alimentaria en las zonas seleccionadas han mejorado su
nutricion de manera sostenible.

27. En asociacion con el Ministerio de Salud y las autoridades sanitarias de los estados, el PMA
ayudé a los centros de nutricion comunitarios en el tratamiento de la malnutricién aguda
moderada en nifios de edades comprendidas entre los 6 y los 59 meses y nifias y mujeres
embarazadas y madres lactantes, complementando el tratamiento con la prevencioén de la
malnutriciéon basada en la alimentacion y suplementos de micronutrientes. Se cumplieron
las metas para los indicadores de los efectos relacionados con el tratamiento de la
malnutricion, a saber: el 97 % de los nifios seleccionados de entre 6 y 59 meses y de las
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28.

29.

30.

nifias y mujeres embarazadas y las madres lactantes incluidos en programas de
tratamiento de la malnutricién aguda moderada se curaron.

Las actividades de alimentacion escolar tuvieron un efecto positivo en las tasas de
retencion escolar. Las pruebas incidentales sugieren que los resultados de los examenes
también mejoraron. Sin embargo, los resultados de las intervenciones relacionadas con la
nutricién obtenidos a nivel de los productos se vieron gravemente condicionados por la
escasez de financiacion.

En respuesta al cierre de las escuelas debido a la COVID-19, el PMA proporciond raciones
para llevar a casa en lugar de alimentacién escolar en 11 estados; entre los beneficiarios
de la asistencia figuraban por primera vez los alumnos de las escuelas primarias del
estado de Jartum’.

El PMA contribuyé asimismo a la ampliacion de la cobertura de los programas de
alimentacion escolar llevados a cabo por el Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Salud y en 2021 se incluyé por primera vez una partida presupuestaria para la
alimentacion escolar en los presupuestos nacionales y estatales, lo que sugeria una mayor
implicacién nacional. Sin embargo, el PEP no contaba con parametros claros para el
fortalecimiento de las capacidades y los esfuerzos a tal efecto habian dado principalmente
como resultado que se impartieran cursos de capacitacidon de caracter excepcional sobre
TBM y se subsanaran las deficiencias de capacidad en el Ministerio de Educacién mediante
la adscripcién de personal de contratacion nacional del PMA, sin una estrategia precisa a
largo plazo para ir mas alla de la sustitucién temporal de capacidades.

Programas de redes de seguridad basados en actividades productivas y para evitar
pérdidas posteriores a la cosecha que contribuyen al efecto estratégico 3: Para 2024, las
personas aquejadas de inseguridad alimentaria de las zonas seleccionadas y los sistemas
alimentarios han mejorado su resiliencia a las crisis.

31.

32.

33.

Mediante el PEP, el PMA procura contribuir a la mejora de los medios de subsistencia,
incrementando la capacidad productiva de la poblacién rural expuesta a la inseguridad
alimentaria y creando activos en las comunidades. Asimismo, trata de fortalecer las
instituciones nacionales que trabajan en los planos estatal y comunitario.

Las actividades se ejecutaron en general segln lo previsto. No obstante, los recursos
humanos y financieros reducidos limitaron la eficacia del PMA para dar respuesta a las
necesidades de los beneficiarios. La evaluacién puso asimismo de manifiesto que la
adopcién de un enfoque mas consultivo para determinar y hacer un seguimiento de las
necesidades de los beneficiarios habria mejorado la pertinencia, el sentido de apropiacion
y la efectividad. Los debates por grupos especializados con las comunidades de
agricultores durante el trabajo de campo de la evaluacion revelaron que, si se les hubiera
consultado, estas habrian dado prioridad a la mejora del acceso a los insumos agricolas en
lugar de a la reduccién de las pérdidas posteriores a la cosecha. Los beneficiarios
consideraron pertinentes las actividades de capacitaciéon para la creacion de activos pero,
sin mas asistencia y la provision del equipo y las materias primas necesarios, las
competencias aprendidas resultaban de escasa utilidad para la mejora de los medios de
subsistencia.

Las diversas opciones de programacién son muy limitadas, particularmente en lo que
respecta a las pérdidas posteriores a la cosecha, pero el PMA ansia ampliarlas. En algunas
oficinas de zona se esta tratando de ofrecer unos programas mas integrados a nivel
comunitario, con buenas perspectivas de mejora de la eficacia de los que estan orientados
al desarrollo.

7PMA. 2020. School feeding in Sudan: Before the coronavirus and beyond.
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El Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS), los servicios de logistica y
relacionados con la cadena de suministro y la compra de trigo que contribuyen al efecto
estratégico 4: Los actores humanitarios y de ayuda para el desarrollo y los sistemas
nacionales tienen acceso a conocimientos especializados, servicios e infraestructura en la
esfera de la logistica (en particular del transporte aéreo), la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones, la administracion y la ingenieria de infraestructuras.

34. Los servicios del UNHAS fueron esenciales para apoyar la prestaciéon eficaz y en
condiciones de seguridad de asistencia humanitaria en el Sudadn durante el periodo
examinado. Las partes interesadas consideran que el PMA tiene una gran ventaja
comparativa en la gestion y logistica de las cadenas de suministro y que sus servicios han
permitido a la comunidad humanitaria y de desarrollo llegar hasta donde se encuentran
las poblaciones mas vulnerables para proporcionarles asistencia esencial.

35. Sin embargo, algunas partes interesadas han expresado su preocupaciéon por el
funcionamiento del Comité Directivo del UNHAS, considerado demasiado amplio (con mas
de 40 miembros) y mal gestionado, sin que se hayan celebrado reuniones entre
noviembre de 2020 y septiembre de 2021.

36. EIPMA ayudo a equilibrar los gastos en moneda local con el cambio de divisas en el Sudan
y a mejorar el suministro de pan a la poblacién. Atendiendo a la solicitud del Ministerio de
Finanzas y Planificacién Econémica, el Programa adquiri6 trigo en el mercado
internacional en nombre del Gobierno. La devaluacion de la moneda dificultd
considerablemente las compras: entre 2018 y 2021, el tipo de cambio de la libra sudanesa
(SDG) respecto del délar se desplom6 de 9 a 445 SDG. El PMA prosiguié con el programa
de apoyo a la importacion de trigo en 2021, pero no pudo mantener el mismo nivel de
ganancias cambiarias que en afios anteriores.

El fortalecimiento de la capacidad del sistema de proteccion social que contribuye a los
efectos estratégicos 4 y 5: El sistema de proteccion social en el Suddn garantiza que las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad cronica de todo el pais puedan satisfacer sus
necesidades bdsicas durante todo el afio.

37. Las actividades encaminadas al logro de esos efectos tenian la finalidad de apoyar el
Programa de Apoyo a las Familias Sudanesas, concebido por el Gobierno de transicion del
Sudan y cofinanciado por el Banco Mundial para proporcionar transferencias de efectivo al
80 % de la poblacion. Aunque el equipo de las Naciones Unidas en el pais habia declinado
inicialmente participar en el programa, el PMA se ofreci6 mas tarde a prestar asistencia
técnica relativa a esas transferencias.

38. El apoyo del PMA abarcaba las comunicaciones, el desarrollo de programas informaticos,
los pagos, la arquitectura de sistemas, el analisis de las actividades, la gestion del centro
de datos, el andlisis financiero y presupuestario y la gestion de las relaciones.

39. La evaluacién concluyé que, con el tiempo, el PMA habia ido ganado reconocimiento por
sus capacidades, demostrando agilidad en un contexto de expectativas externas variables,
cambios en los interlocutores gubernamentales y una dinamica operacional compleja.

40. Sin embargo, el PMA carecia de una estrategia coherente y uniforme no solo para
colaborar con el Gobierno y el Banco Mundial, sino también para articular sus propios
objetivos. Sumado a un panorama politico complicado, esto dificulté la eficacia de las
iniciativas de fortalecimiento de las capacidades.

41. Aunque el papel a largo plazo del PMA en el Programa de Apoyo a las Familias Sudanesas
es incierto, el Programa sigue siendo un asociado esencial capaz de aportar conocimientos
y experiencia sobre el terreno para la distribucién de dinero en efectivo y la inscripcion y el
registro de los beneficiarios.
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Sostenibilidad

42.

Por motivos ajenos en gran medida al control del PMA, la sostenibilidad de los resultados
ha sido dificil de conseguir. Para mejorarla, sera esencial aplicar un enfoque integrado de
elaboracion de politicas y fortalecimiento de las capacidades institucionales que apoye la
mejora de las competencias basicas necesarias para llevar a cabo tareas fundamentales
en los planos nacional y local. Asimismo, en las condiciones actuales hay pocas
posibilidades de que las comunidades de refugiados y desplazados internos lleguen a ser
autosuficientes en un futuro préximo.

Metas transversales: principios humanitarios, proteccion, discapacidad, rendicion de
cuentas a las poblaciones afectadas, consideraciones de género e igualdad

Principios humanitarios

43.

44,

El disefio de las intervenciones se basd en el analisis y la cartografia de la vulnerabilidad
del PMA, para lo cual se utilizan criterios estandar de vulnerabilidad y grupos vulnerables
bien definidos. Las actividades programaticas se fundamentan en el principio de equidad,
seleccionando y ayudando a las mujeres, hombres, nifios y nifias mas vulnerables. El rigor
de las evaluaciones de la vulnerabilidad y de los planes basados en las necesidades es
fundamental para la imparcialidad del PMA, y ha posibilitado la adhesion del Programa a
los principios humanitarios internacionales.

Varios encuestados en el marco de la evaluacion indicaron que el PMA tenia dificultades
para mantener una independencia operacional o ser percibido como una entidad
independiente al trabajar con el Gobierno. En el entorno sumamente politizado del Sudan,
el personal del Programa es muy consciente de ello, aunque se aplica mas a determinadas
regiones que a otras.

Proteccion y rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas

45,

46.

En el Sudan se han establecido y puesto en marcha mecanismos de proteccion y rendicion
de cuentas a las poblaciones afectadas. Sin embargo, un analisis de género realizado por
el PMA en 2017 indicé que los abusos sexuales y las violaciones no se denunciaban de
forma sistematica debido a la falta de proteccion, aspectos culturales y el estigma social.
Para hacer frente al problema, la oficina en el pais cred un centro de atenciéon telefénica
centralizada gratuita y disponible las 24 horas todos los dias. Paralelamente, se estan
instalando servicios de asistencia en los lugares de distribucién para los beneficiarios que
se sientan incémodos o no puedan notificar un incidente grave por teléfono.

Las consultas con los beneficiarios en el estado del Nilo Blanco, Darfur meridional y el
estado del Mar Rojo revelaron que a menudo no eran conscientes de la existencia de
mecanismos de retroalimentacién, a pesar de los esfuerzos del PMA por publicitarlos. Los
beneficiarios sefialaron que, aunque el Programa habia realizado encuestas de
satisfaccién, no habia atendido de manera adecuada las cuestiones que le habian
planteado. El personal del PMA entrevistado sefiald la falta de capacidad y técnicas de
proteccion en la oficina en el pais.

lgualdad de género y empoderamiento de la mujer

47.

48.

49,

El PEP permitié definir la orientacion de programas capaces de transformar las relaciones
de género y contribuyé eficazmente a alcanzar resultados a medio plazo para el
empoderamiento de las mujeres.

Los datos empiricos sugieren que la representacion de las mujeres en los comités de
gestion de proyectos y en la toma de decisiones sobre el uso de los alimentos por mujeres
y hombres se promovi6 activamente.

Pese a ser un avance alentador, la magnitud de las actividades y su duracién relativamente
corta limitan la posibilidad de lograr un cambio sostenible para la transformacién y la
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evaluacion reveld que la capacidad de la oficina del PMA en el pais para realizar un analisis
de género en profundidad distaba mucho de ser éptima.

Nexo entre la accion humanitaria, el desarrollo y la paz

50.

51.

En el PEP se recogen buenos ejemplos de enfoques que tienen en cuenta los conflictos,
como la labor llevada a cabo en las oficinas del PMA en dos zonas en manos de los
rebeldes.

Sin embargo, la evaluacion revelé que la eficacia en torno al triple nexo se habia visto
mermada por la integracién y la coordinacion interna limitadas de los programas y por las
pocas sinergias con otros actores humanitarios y de desarrollo nacionales e
internacionales.

¢En qué medida el PMA ha empleado eficazmente sus recursos para contribuir a obtener
los productos y los efectos estratégicos definidos en el PEP?

Puntualidad

52.

53.

54,

En general, la asistencia de emergencia se presté en tiempo oportuno. La puntualidad en
cuanto al funcionamiento de las cadenas de suministro fue generalmente favorable en
comparacion con otras oficinas en los paises en 2017 y 2018, pero no tanto asi desde
mediados de 2019 hasta 2020. En 2021 se realizaron esfuerzos considerables para llevar
los productos basicos hasta el ultimo eslabén de la cadena de suministro en previsién de
las restricciones de acceso debido a las lluvias y las inundaciones.

Sin embargo, en algunos casos se retrasd la ejecucion de las actividades sin fines
humanitarios. Cabe citar, por ejemplo, la concesion de subvenciones; la tramitacion de las
facturas, que a menudo podia llevar el doble del tiempo previsto, y la provisién de
anticipos en efectivo para iniciar los programas. Con la inflacion en aumento, los fondos
que se reciben tarde dejan de ser suficientes para cubrir los gastos efectivos.

En el caso del estado del Nilo Blanco, los datos recopilados sobre el terreno revelaron que
la calidad de las actividades para evitar las pérdidas posteriores a la cosecha habia
peligrado por la distribucion tardia de bolsas herméticas, que no se recibieron hasta que la
cosecha se hubo completado. Esto implicé que el 75 % de los beneficiarios seleccionados
no resultaron favorecidos por esta actividad.

ldoneidad de la cobertura y la seleccion de los beneficiarios

55.

56.

57.

Durante la ejecuciéon del PEP se amplié sustancialmente la cobertura de la asistencia
humanitaria en casi todas las zonas del pais en respuesta a la crisis econdmica y a los
efectos de la COVID-19. La orientacion geografica de la asistencia destinada a las
poblaciones residentes se ajustd, por lo general, a los niveles de vulnerabilidad
detectados.

La seleccién de refugiados y personas desplazadas internamente en Darfur resulté
apropiada debido a que esos grupos se encontraban entre las poblaciones mas afectadas
por la inseguridad alimentaria del pais. El apoyo constante y creciente a las personas
desplazadas fuera de Darfur encajé asimismo con las tendencias observadas en la
inseguridad alimentaria.

La seleccion de los beneficiarios de las actividades para la eliminacion de las causas
profundas y el fomento de la resiliencia estuvo poco definida geograficamente y podria
haberse armonizado mejor con la labor realizada en el marco de otros programas del PMA
y del UNICEF, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la FAO y otras entidades de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales sobre la base de evaluaciones
conjuntas de las necesidades y la programacion y coordinacién por zonas.
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Eficiencia en funcion de los costos

58.

59.

60.

El PMA obtuvo buenos resultados en la reduccién al maximo de las pérdidas de productos
antes y después de la entrega en el Sudan en comparacion con otros paises de la regiony
de Africa en general.

Los costos por beneficiario de las transferencias de alimentos tendieron a ser iguales o
inferiores al promedio mundial. Sin embargo, se hallé que los costos por beneficiario de
las TBM eran mas elevados que el promedio mundial.

El predominio de la contratacion por periodos breves y de los ciclos de financiacién cortos
supone un obstaculo importante para la eficiencia en funcién de los costos. Por ejemplo,
los acuerdos de asociacién sobre el terreno con los asociados cooperantes duran solo seis
meses, 10 que aumenta los costos de transaccion y puede, si cabe, dificultar la continuidad
de las actividades.

Otras medidas para mejorar la eficacia en funcion de los costos

61.

62.

La oficina en el pais logré ejecutar un proyecto de energia solar a gran escala, que supuso
la construccion de la mayor instalacion de energia solar llevada a cabo por el Programa en
todo el mundo. Esto deberia reducir sustancialmente los costos de la energia y la huella
ambiental del PMA.

No obstante, en medio de presiones constantes para proporcionar asistencia, la oficina en
el pais ha prestado escasa atencion a otras medidas de eficacia en funcion de los costos.

;Qué factores explican los resultados obtenidos por el PMA y la medida en que este ha
conseguido poner en practica la reorientacion estratégica prevista en el PEP?

Base de datos empiricos

63.

64.

El PMA hizo un uso exhaustivo del analisis actualizado de la situaciéon de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el Sudan. Basandose en el examen estratégico Hambre Cero,
se aseguré asimismo de que el andlisis sobre el pais fuera congruente con los principales
componentes de las politicas y la estrategia gubernamentales para abordar el déficit de
alimentos y los nuevos problemas relacionados con la inseguridad econémica.

En el PEP se reflejaban las necesidades de los hogares y de la poblacién local en general
de manera distinta a como se habia hecho en operaciones anteriores, lo que permitié al
PMA disponer de una evaluacién mas completa de las necesidades nutricionales del
conjunto de la poblacién y hacerse una idea del modo en que la economia local influia en
la nutricion.

Financiacion

65.

66.

El PMA logré en cierta medida garantizar una financiacion adecuada, en particular para
intervenciones en casos de emergencia. Sin embargo, la flexibilidad de la financiacién
sigue siendo limitada y el 77 % de las contribuciones multilaterales destinadas al PEP del
Sudan se ha asignado para fines especificos a nivel de las actividades.

La previsibilidad de la financiacién, segun el tiempo disponible para utilizar las
subvenciones, no ha aumentado con el PEP. En comparacién con el PEP provisional, el
porcentaje de fondos proporcionados con un plazo de mas de 25 meses ha disminuido del
25% al 11 % y el porcentaje de financiacion aportada por los donantes como parte de una
promesa de concesion de multiples subvenciones para varios afios se ha reducido a la
mitad (8 %), lo que obstaculiza los esfuerzos por crear programas orientados al desarrollo
a largo plazo.
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Asociaciones

67. El fortalecimiento de las asociaciones era un componente importante de la reorientacion
estratégica prevista en el PEP; ejemplo de ello es la colaboracién conjunta con el UNICEF y
con el ACNUR, aunque podrian ampliarse el alcance y la modalidad de las asociaciones del
PMA en el marco del sistema de las Naciones Unidas y aclararse la division de funciones y
responsabilidades para aprovechar la ventaja comparativa de cada actor.

68. En general, la evaluacion concluyé que el PMA no habia realizado ajustes significativos en
su enfoque de asociacion. Por ejemplo, el Programa siguié considerando a las
organizaciones de la sociedad civil principalmente como responsables de la ejecucién de
actividades normalizadas, sin reconocer sus conocimientos y experiencia o utilizar sus
aportaciones para fundamentar sus enfoques estratégico y operacional. En algunos casos,
esto limité la pertinencia, el sentido de apropiacién y, en ultima instancia, la eficacia de las
actividades, especialmente las que estaban disefiadas para abordar las causas profundas
de la inseguridad alimentaria y fomentar la resiliencia.

Flexibilidad

69. El PEP permitié a la oficina en el pais adaptarse a desafios imprevistos de manera agil. El
PMA organiz6 intervenciones rapidas, adecuando sus operaciones a las necesidades de las
personas mas vulnerables.

Otros factores
Percepcion y expectativas de la funcion del PMA

70. A pesar del apoyo general al avance hacia una cartera de actividades humanitarias y de
desarrollo mas equilibrada, el Gobierno del Sudan y algunos de los principales donantes
expresaron su preferencia por que el PMA se centrara en su papel de organismo lider en
intervenciones humanitarias en el Sudan. Esto limitdé la capacidad del Programa para
asumir la reorientacién estratégica y las nuevas modalidades de trabajo conexas,
fundamentales para el PEP.

Formulacion y seguimiento de los programas, y presentacion de informes al respecto

71. La forma en que se organizaron las actividades en torno a los cinco efectos estratégicos
reflejaba los esfuerzos del PMA por mitigar los efectos de la asignaciéon de las
contribuciones de los donantes a fines especificos. Sin embargo, la separacion de las
actividades de ACA y alimentacién escolar de las labores de fomento de la resiliencia
dificulté la elaboracion de programas de proteccidn social coherentes y amplios con el fin
de satisfacer las necesidades de las distintas comunidades. En términos mas generales,
este enfoque plante6 dificultades para la presentacién de informes y la gestion basada en
los resultados.

72.  Algunos donantes sefialaron que los informes sobre el PEP debian centrarse en el modo
en que el PMA estaba marcando la diferencia en lugar de limitarse a enumerar los
productos y actividades completadas. Asimismo, pidieron una explicacibn mas detallada
de la forma en que las intervenciones del Programa podian impulsar una reorientacion
estratégica y en qué modo los donantes podian apoyarla. Serd esencial responder a esas
solicitudes para que el PMA fortalezca su asociacién con los donantes.

73. La evaluacién reveldé asimismo la necesidad de potenciar el uso de los datos de
seguimiento para fundamentar la toma de decisiones y garantizar que las decisiones
sobre la distribucién de alimentos o de dinero en efectivo y demas actividades se basaran
en informacion precisa y actualizada.
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Estructura y capacidad de la oficina del PMA en el pais

74.

Existe una brecha entre el enfoque estratégico y las aspiraciones definidas en el PEP y las
estructuras organicas y las disposiciones vigentes para llevarlos a la practica. Deberian
evaluarse la estructura organica y los recursos humanos de la oficina en el pais y
elaborarse un plan de gestion del proceso de cambio a fin de que esta disponga de los
conocimientos necesarios para gestionar los programas orientados al desarrollo a largo
plazo.

Contexto

75.

En el transcurso de la ejecucién del PEP, la incertidumbre y los disturbios politicos
ejercieron una presion adicional sobre el PMA y el equipo de las Naciones Unidas en el
pais, al tiempo que disminuian las perspectivas de establecer una asociacion sélida con el
Gobierno. La continua rotacion del personal en las instituciones gubernamentales
ocasiond largos retrasos en la toma de decisiones y trastornos en las actividades de
fortalecimiento de las capacidades.

Conclusiones

76.

77.

78.

79.

La evaluacién concluyd que el PEP elaborado en 2018 era suficientemente ambicioso y que
su ejecucion ofrecia la oportunidad de lograr una reorientacidn estratégica del enfoque de
las operaciones del PMA y de incorporar nuevas modalidades de trabajo. Tal como estaba
formulado, el PEP respondia eficazmente a los principales desafios que enfrentaba el
Sudan, al tiempo que reflejaba las prioridades gubernamentales relativas a la seguridad
alimentaria y otros asuntos conexos. La oficina del PMA en el pais demostr6 su capacidad
para intervenir en los casos de emergencia y de sucesos imprevistos. Sin embargo, debido
en parte a la necesidad de ampliar sus intervenciones humanitarias, el Programa no fue
tan eficaz para convertir la reorientacion estratégica en un elemento fundamental del PEP
y deberia considerar la mejor forma de equilibrar la demanda de su apoyo como
proveedor de servicios y su funcién prevista de habilitador en consonancia con la
reorientacion estratégica contemplada en el PEP.

El PMA ha sido una importante parte interesada en la transicion politica y econémica del
Sudan. Aprovecho6 debidamente sus ventajas comparativas en la distribuciéon de alimentos
y la prestacion de servicios y fue capaz de adaptarse e intervenir de manera adecuada en
varios casos de emergencia. No obstante, al no asumir plenamente las funciones de
habilitacién y apoyo del fortalecimiento de los sistemas nacionales, el Programa no
alcanzé la maxima efectividad y sostenibilidad en su labor con el Gobierno.

El PMA intervino eficazmente en casos de emergencia, pero la ejecuciéon de las actividades
orientadas al desarrollo previstas en el PEP se vio condicionada por factores tales como el
efecto de la COVID-19, los desastres naturales y un brusco aumento de la inseguridad
alimentaria. El Programa deberia participar en un analisis institucional para ayudar a
mejorar los sistemas nacionales. También se precisan enfoques integrales a largo plazo de
fomento de la resiliencia y cooperacién con el Gobierno para favorecer el desarrollo de los
sistemas nacionales.

Aunque el PMA prest6 una atencién considerable a la igualdad de género y a la rendicién
de cuentas a las poblaciones afectadas, es necesario analizar en mayor profundidad la
dindmica de género en el ambito comunitario para fundamentar los programas con el fin
de lograr resultados duraderos que permitan transformar las relaciones de género.
Asimismo, podria reforzarse la rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas mediante
un enfoque mas consultivo para determinar las necesidades de los beneficiarios y hacer
un mejor seguimiento de sus reclamaciones y comentarios.
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80.

81.

82.

Si bien el PMA ha emprendido algunas iniciativas en las que se tienen en cuenta los
conflictos, su enfoque de asociacion no se ha integrado suficientemente en “todo el
sistema” para que se cumplan las aspiraciones del triple nexo. El Programa carece de un
enfoque interinstitucional para el establecimiento de asociaciones que implique a todas
las partes interesadas en la planificacidén y ejecucion de los programas. Las asociaciones
del PMA aun no han confirmado ni aprovechado en suficiente medida la ventaja
comparativa del Programa ni las ventajas comparativas de los demas. La evaluacion
concluye asimismo que el PMA tampoco ha potenciado todavia al maximo su asociacion
con las ONG, pues las trata en gran manera exclusivamente como contratistas para la
realizacién de actividades estandarizadas.

La asistencia de emergencia se proporciond segun lo previsto, con un alto nivel de
utilizacién del presupuesto; la orientacién de la ayuda resultdé apropiada y la cobertura
estuvo en consonancia con los recursos disponibles. Sin embargo, los retrasos en la
ejecucion de algunas actividades de fomento de la resiliencia afectaron a su pertinencia y
efectividad. La eficacia en funcién de los costos de las actividades encaminadas al fomento
de la resiliencia y la eliminacién de las causas profundas también se vio mermada por la
fragmentacién y una integracién limitada con otras esferas programaticas del PMA y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Las realizaciones y resultados del PEP se vieron afectados por factores relacionados con la
agrupacion de las actividades y la validez de algunos supuestos en la fase de formulacion;
la idoneidad de los sistemas de gestion de los recursos humanos del PMA para atraer y
retener personal con las competencias y la experiencia pertinentes; el uso oportuno de los
datos de seguimiento para fundamentar la toma de decisiones durante la ejecucion; la
necesidad de fortalecer las asociaciones y las relaciones con los donantes, y los desafios
que planteaban la flexibilidad y la previsibilidad de la financiacién. El contexto sumamente
complejo y dinamico que atravesaba el pais y un entorno politico complicado fueron
asimismo factores decisivos para las operaciones y las realizaciones.
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Recomendaciones
Recomendacién Nivel/tipo de Entidad Otras Prioridad Plazo de
recomendacidn responsable entidades aplicacion
(IELLIELLIEN
1 El PMA deberia asegurarse de que el marco conceptual del préximo PEP se ajustea | Estratégica Oficina en el pais | Despacho Alta Noviembre
una programacion plenamente integrada sobre el terreno, lo que exigira establecer regional de 2023

una colaboracién mas estrecha con los asociados para el desarrollo, elaborar
programas conjuntos y aprovechar los conocimientos especializados en esferas
como la sensibilidad a los conflictos, la consolidacion de la paz y la economia
politica.

1.1 Deberian estrecharse mas los vinculos en el PEP entre las intervenciones relacionadas con
la nutricién y los programas de recuperacién y fomento de la resiliencia, con un plan bien
definido en favor de la transicion de los beneficiarios de la distribucion general a la
asistencia condicionada para toda la poblacién. Para ello, sera necesaria la gestién de la
supervision y la capacitacion del personal del PMA a fin de evitar una gestién aislada de las
actividades.

1.2 |EI PMA deberia elaborar un enfoque estratégico de asociacién junto con un plan de
establecimiento de asociaciones en el que se reconozcan las distintas competencias
técnicas de los asociados nacionales e internacionales para reforzar las sinergias en torno
al triple nexo.

1.3 |EI PMA deberia realizar investigaciones y colaborar con otras entidades de las Naciones
Unidas, ONG internacionales, ONG e instituciones académicas para estudiar la mejor
manera de introducir elementos de proteccién social en sus actividades bdasicas y ampliar
los ya existentes. Se recomienda asimismo buscar en el exterior las competencias técnicas
necesarias para el desarrollo profesional del personal del PMA. Por ejemplo, el Programa
de mejora de la asistencia en situaciones de crisis (BASIC), financiado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, del Commonwealth y de Desarrollo del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, alienta la colaboracién con las entidades de las Naciones
Unidas en el fortalecimiento de las capacidades y la capacitacién relativas a la proteccion
social.
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N.° Recomendacién Nivel/tipo de Entidad Otras Prioridad Plazo de
recomendacion responsable entidades aplicacion
(IELLIELLIEN

2 El PMA deberia abogar ante los donantes para poder contar al menos con un fondo | Estratégica Oficina en el pais | Despacho Alta Marzo
trienal (o anual ordinario), con miras a mejorar la previsibilidad y asegurar la regional de 2024
continuidad de los procesos a medio y largo plazo.

2.1 El PMA deberia hacer mayor hincapié en los programas de fomento de la resiliencia y los Noviembre
medios de subsistencia y basarse sistematicamente en la experiencia de las oficinas de de 2023

zona en materia de programacion integrada en el ambito comunitario, vinculando los
programas de resiliencia y de recuperacion. Asimismo, deberia aumentar la dotacién de
personal para esos programas en las oficinas en los paises y las oficinas de zona y estudiar
las opciones de financiacién para los programas a largo plazo destinados a determinadas
comunidades, facilitando la transicion del apoyo en emergencias a las soluciones

duraderas.
2.2 |EI PMA deberia examinar las opciones para celebrar contratos de tres afios de duracion No aplicable Media Marzo
con ONG —internacionales, nacionales o locales— que sean fiables. Esos contratos de 2024

deberian revisarse anualmente, evaluando los resultados segun los criterios acordados, y
prorrogarse excepto en los casos en que el desempefio hubiera sido insatisfactorio. Esto
permitiria desarrollar los conocimientos locales y las competencias de programacion, al
tiempo que se reducirian los costos de transaccién correspondientes a la revisiéon anual de
la licitacién y la renovacion de los contratos.

2.3 | EI PMA deberia dotar a las oficinas de zona de recursos adecuados para el seguimiento de No aplicable Media Marzo
los programas de fomento de la resiliencia y estudiar mecanismos para incluir dichos de 2024
programas en su labor en curso.

3 El fortalecimiento de las capacidades deberia desempefiar un papel destacado en el |Estratégica Oficina en el pais | Despacho Alta Marzo
nuevo PEP, reforzado mediante una dotacién de personal y un presupuesto regional de 2024

adecuados y la elaboracién de indicadores de seguimiento y evaluacién que
permitan medir los progresos hechos en un periodo especifico.

3.1 El PMA deberia llevar a cabo un examen de la dotacion de personal, evaluar las carencias y Marzo
las deficiencias y redoblar sus esfuerzos para asegurar una concordancia 6ptima entre las de 2024
competencias del personal y la funcion estratégica que se propone desempefiar.
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N.° Recomendacién Nivel/tipo de Entidad Otras Prioridad Plazo de
recomendacion responsable entidades aplicacion
(IELLIELLIEN
3.2 |EI PMA deberia preparar una estrategia de fortalecimiento de las capacidades para Despacho Alta Marzo
acompafiar al nuevo PEP. Deberia prestarse atencién urgente a garantizar que el personal regional, de 2024

Dependencia de
Fortalecimiento
de la Capacidad
Nacional (Sede)

de la oficina en el pais posea los conocimientos necesarios para apoyar la labor de
fortalecimiento de las capacidades nacionales en todos los programas, en particular con
respecto al Programa de Apoyo a las Familias Sudanesas, y formular programas
adicionales con el Gobierno en los planos federal y estatal. Estos conocimientos también
servirian para asesorar sobre el trabajo de fortalecimiento de las capacidades nacionales
realizado a nivel local con la sociedad civil, especialmente con las organizaciones
comunitarias, y para aprender de ello.

3.3 |EI PMA deberia elaborar un analisis de las partes interesadas que se actualice Despacho Media Junio de 2023
periédicamente y en el que se examinen las oportunidades para colaborar mas regional, Sede
estrechamente con el Gobierno en los planos federal y estatal y los riesgos que esto
implicaria.

4 El PMA deberia promover la elaboracion de un analisis y una estrategia nacionales | Estratégica Oficina en el pais | Despacho Alta Marzo
de género, con unos objetivos realistas basados en la perspectiva de género que se regional, Oficina de 2024
reflejen en los marcos de resultados. Esto deberia ir acompafnado de la prestacién de de Género
apoyo para el desarrollo profesional y de directrices practicas claras para la oficina (Sede)

en el pais sobre la manera de disefiar actividades que propicien la transformacioén
de las relaciones de género.

4.1 El PMA deberia organizar un programa de perfeccionamiento profesional completo y Marzo
practico a su personal encargado de las operaciones, incluido el destinado en oficinas de de 2024
zonay sobre el terreno, y a los asociados cooperantes, sobre transformacién de las
relaciones de género y su traduccién en los programas relacionados con los efectos
actuales y previstos del PEP. Esto podria implicar la participaciéon de expertos externos,
posiblemente de ONG internacionales o de otras entidades de las Naciones Unidas u
organismos bilaterales con experiencia directa y practica.

4.2 | Deberia proponerse un programa de capacitacién avanzada a quienes hayan completado
la formaciéon mencionada en el apartado 4.1 y demuestren tener interés y capacidad; al
completar ese ciclo, las personas estarian cualificadas para actuar como coordinadores
para la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer o como responsables de
grupos tematicos. La formacion podria correr a cargo del despacho regional y contar con
participantes de otras oficinas en los paises de la region. Sin embargo, una parte de las
sesiones y del material de estudio deberia enfocarse en el Sudan y basarse en la situacion
del pais.
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N.° Recomendacién Nivel/tipo de Entidad Otras Prioridad Plazo de
recomendacion responsable entidades aplicacion
(IELLIELLIEN
5 El PMA deberia examinar urgentemente los mecanismos de rendicién de cuentas a |Operacional Oficina en el pais |No aplicable Media Marzo
disposicion de las poblaciones beneficiarias, en particular los procedimientos de (especialmente la de 2024
reclamacién y las oportunidades de retroalimentacién (para la rendicién de cuentas dependencia de
a las poblaciones afectadas), con miras a adoptar un plan de mejora. seguimientoy

5.1 El plan deberia incluir la elaboraciéon de mecanismos para que los comentarios de las evaluacion)

personas afectadas influyan en gran medida en los planes anuales y sirvan para adecuar
la ejecucién de las actividades.

5.2 | De conformidad con las nuevas modalidades de trabajo, el plan deberia formularse junto
con los demas miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais.

5.3 |EI PMA deberia emprender estudios de casos locales sobre la experiencia de los
beneficiarios con los mecanismos de rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas y su
grado de satisfaccion respecto de si se han escuchado y atendido sus inquietudes.
Asimismo, deberian celebrarse debates de grupo sobre ciertos temas con los lideres
comunitarios.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACA
ACNUR
CIF
COVID-19
FAO
MCNUDS
ONG

PEP

PIB

SDG

TBM
UNHAS
UNICEF

ER-EB22022-20467S

asistencia alimentaria para la creacion de activos

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases

enfermedad por el coronavirus de 2019

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
organizacién no gubernamental

plan estratégico para el pais

producto interno bruto

libra sudanesa

transferencia de base monetaria

Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



