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Resumen

La India, una de las principales economias a nivel mundial, es un pais con excedentes de
alimentos. Su sistema de proteccién social basado en la asistencia alimentaria es uno de los mas
grandes del mundo: proporciona raciones subvencionadas a mas de 800 millones de personas,
suministra comidas escolares a 118 millones de nifios y ofrece programas selectivos de nutricién
suplementaria a 90 millones de mujeres y nifios. El Gobierno ha ampliado la asistencia alimentaria
mediante el suministro de cereales en grano a las personas cuyos medios de subsistencia se
vieron afectados por la pandemia de enfermedad por el coronavirus de 2019.

No obstante, un porcentaje considerable de los 1.300 millones de habitantes de la India todavia
se ve aquejado por problemas de nutriciéon y alimentacion. Aunque el Gobierno ha aportado
mejoras a sus sistemas de transporte y suministro, estos aun presentan ineficiencias y se
producen pérdidas de cereales a causa de unas condiciones inadecuadas de almacenamiento. Los
trabajadores migrantes, las poblaciones tribales y otros grupos marginados suelen tener
dificultades para tener acceso a los alimentos, y a menudo el contenido nutricional de sus dietas
es insuficiente. A causa de los escasos conocimientos y las practicas deficientes en materia de
nutricién e higiene, asi como de las dinamicas que regulan el acceso a los alimentos y su consumo
dentro del hogar, mas de un tercio de los nifios sufren malnutricion. Las mujeres y las nifias se
ven mas desfavorecidas a causa de la desigualdad de género. Cuando los hombres migran a las
ciudades en busca de trabajo suelen dejar atras a las mujeres, que se ocupan de las fincas y
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realizan trabajos no retribuidos. Ademas, la India se enfrenta con el riesgo de importantes
cambios climaticos que amenazan la consecucién de sus objetivos de desarrollo a largo plazo.

El plan estratégico para el pais (PEP) relativo a 2023-2027 seguira respondiendo a las prioridades
nacionales en materia de seguridad alimentaria y nutricional mediante el fortalecimiento de las
capacidades de las partes interesadas y el apoyo técnico destinado a reforzar los programas
nacionales de proteccién social y los planes gubernamentales.

Desde 2012, la labor del PMA en la India se centra en el fortalecimiento de la capacidad nacional.
El plan estratégico para la India (2023-2027) contribuira al logro del efecto estratégico 4 del PMA
(Se han fortalecido los programas y sistemas nacionales) y de las metas del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 2 relativas a la mejora del acceso a los alimentos, la reduccion de la malnutricién,
el incremento de los ingresos y los medios de subsistencia y la creacion de sistemas alimentarios
resilientes; asimismo respaldara la consecucién de los ODS 5 (igualdad de género) y 13 (accion por
el clima).

Los efectos estratégicos contemplados en el plan estratégico para el pais estan en consonancia
con tres de los cuatro pilares del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible de la India: el efecto 3 se corresponde con el pilar de prosperidad, el efecto 2 con el
relativo a las personas y el efecto 4 con el referente al planeta. Los temas transversales del plan
estratégico para el pais, como el género y la inclusién, respaldan el pilar relativo a la participacion,
centrando la atencién en no dejar a nadie atras. Los efectos previstos del plan estratégico para el
pais son los siguientes:

> Efecto 1: Para 2030, los sistemas de proteccién social del Gobierno de la India basados
en la asistencia alimentaria llegan de manera mas eficaz y eficiente a los beneficiarios
previstos.

> Efecto 2: Para 2030, los beneficiarios de los sistemas de proteccion social del Gobierno
de la India basados en la asistencia alimentaria consumen mas alimentos variados,
nutritivos y enriquecidos.

> Efecto 3: Para 2030, las mujeres que participan en los grupos de autoayuda
establecidos por el Gobierno de la India en los estados seleccionados han adquirido
mayor movilidad social y financiera.

> Efecto 4: Para 2030, el Gobierno, los grupos de la sociedad civil y las comunidades de
la India han fortalecido su capacidad de adaptacidon en apoyo de unos medios de
sustento y unos sistemas alimentarios resilientes ante el clima.

El principal punto fuerte del PMA en la India reside en su estrecha conexion con el Gobierno
central y los Gobiernos de los estados y su capacidad para colaborar estrechamente con ellos para
ayudarlos a alcanzar sus prioridades estratégicas, utilizando los conocimientos especializados y la
experiencia mundial Unicos del Programa. A través de los afios, el PMA ha logrado demostrar la
eficacia de su trabajo con los Gobiernos y otras partes interesadas para encontrar soluciones y
crear capacidad en diversas esferas. Hay evaluaciones sélidas que, al demostrar el impacto de los
programas, respaldan la ampliacién de escala, mientras la investigacion genera pruebas para la
labor de promocion.

El PMA establecera asociaciones con una miriada de actores estatales y nacionales, entre ellos el
Gobierno, el sector privado, organizaciones de la sociedad civil, organismos de las Naciones
Unidas, institutos de investigacion e instituciones académicas.

Desde 2015 el PMA viene elaborando soluciones contextualizadas para fortalecer los tres grandes
sistemas de proteccion social del Gobierno basados en la asistencia alimentaria. El plan
estratégico para el pais lleva mas alla esa trayectoria al dedicar mayor atencién a la colaboracion
y la cofinanciacién en el ambito estatal y a una labor mas cohesiva entre los diversos efectos
previstos que se extienda hasta bien avanzado el decenio de 2030. Como bien lo expresara el
Primer Ministro Narendra Modi, en su discurso destinado a la Asamblea General de las Naciones
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Unidas en su 76.° periodo de sesiones: “En la actualidad, una de cada seis personas en el mundo
es de la India. Cuando los indios progresan, también el desarrollo del mundo recibe impulso. Si la
India crece, crece el mundo. Si la India hace reformas, el mundo se transforma®”.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico para la India (2023-2027) (WFP/EB.2/2022/X-X/X), cuyo costo
total para el PMA asciende a 27.606.713 ddlares EE.UU.

" Narendra Modi. 2021. “When India reforms, the world transforms, says PM Modi".

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.


https://www.narendramodi.in/when-india-reforms-the-world-transforms-says-prime-minister-narendra-modi-557566
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1.
1.1

Analisis del pais
Contexto nacional

La India es el segundo pais mas poblado del mundo y la tercera economia mundial en
términos de paridad de poder adquisitivo. El pais desempefia un papel destacado en
plataformas mundiales y regionales como el Grupo de los Veinte, la Asociacion del Asia
Meridional para la Cooperacién Regional y el grupo de paises compuesto por el Brasil, la
Federacion de Rusia, la India, China y Sudafrica (BRICS). Tiene un sistema de gobierno
federal, en el que los responsables del desarrollo social son los estados y territorios de la
unién. En los ultimos afos, el pais ha trabajado con constancia en un programa
transformador de federalismo cooperativo entre el Gobierno central y los estados y
territorios de la unién con el fin de promover el desarrollo econémico equitativo y fomentar
el desarrollo humano.

Pese a los considerables avances en la reduccién de la pobrezay la inseguridad alimentaria,
la desigualdad y la exclusién siguen constituyendo desafios importantes. Actualmente la
India ocupa el puesto 131 de 189 paises y territorios en el indice de Desarrollo Humano, con
una puntuacion de 0,645 que la clasifica como pais de desarrollo humano medio.
Sin embargo, si se adopta el criterio de la desigualdad, su puntuacién desciende a 0,475;
esto indica que la desigualdad entre grupos diferentes por condicién urbana o rural, género,
casta o ubicacion geografica constituye un obstaculo para el desarrollo humanoZ.
Las personas que pertenecen a las tribus y castas registradas®, uno de los grupos
socioecondmicos mas desfavorecidos de la India, suelen ser mas vulnerables a la
malnutricion y a menudo presentan resultados educacionales mas bajos. La condicién
urbana o rural y el nivel socioeconémico también influyen en estos resultados.

Aunque en los ultimos decenios la produccion de cereales alimentarios ha crecido
enormemente y se ha registrado una importante reduccion de la malnutricién, la India sigue
soportando una pesada carga de inseguridad alimentaria y nutricional que la situd en el
puesto 101 de 116 paises clasificados por el indice Global del Hambre de 20214°. Estos
problemas aquejan en medida desproporcionada a las mujeres y las nifias a causa de la
distribucion desigual de los alimentos dentro del hogar, ya que las normas socioculturales
imperantes les imponen que sean las JUltimas en comer y coman menos,
independientemente de su edad y su estado de salud. La Quinta Encuesta Nacional de Salud
familiar (NFHS-5) mostré que la prevalencia de malnutricion crénica se habia reducido, pero
la de emaciacién se mantenia estancada en aproximadamente un 19 %°. Se observa un
aumento de casos de anemia, condicidn que aqueja a mas de la mitad de los nifios
pequefos, las adolescentes y las mujeres en edad reproductiva. La prevalencia de anemia
es mayor entre los nifios de las tribus y castas registradas y de otras familias pobres’.

La India se clasificé en el puesto 123 de 189 paises con arreglo al indice de Desigualdad de
Género8. Aunque las mujeres estan escasamente representadas en la fuerza de trabajo (una
de cada cuatro mujeres frente a ocho de cada 10 hombres), la proporcion de las mujeres
empleadas que trabaja en el sector agricola (55 %) es mayor que la de los hombres (39 %),

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2020. Informe sobre Desarrollo Humano 2020.

3 Las castas y tribus registradas son grupos designados oficialmente, reconocidos como tales por la Constitucién de la India.
4 Global Hunger Index 2021 - India.

5Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y otros. 2020. El estado de la seguridad alimentaria
y la nutricién en el mundo 2020. Transformacidn de los sistemas alimentarios para que promuevan dietas asequibles y saludables.

6 Gobierno de la India, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar. 2021. National Family Health Survey (NFHS-5) 2019-21 -
Compendium of fact sheets.

7 Gobierno de la India, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
Population Council. 2019. Comprehensive National Nutrition Survey: 2016-2018.
8 PNUD. Gender Inequality Index.


https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2020
https://www.globalhungerindex.org/india.html
https://www.fao.org/3/ca9692es/ca9692es.pdf
https://www.fao.org/3/ca9692es/ca9692es.pdf
https://www.popcouncil.org/research/india-comprehensive-national-nutrition-survey
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GII
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pese a que estos poseen la mayor parte de las tierras®'%. Como consecuencia de ello, los
medios de subsistencia de las mujeres también son mas vulnerables a los desastres
naturales y al cambio climatico.

La India también es vulnerable a los peligros naturales y al cambio climatico, siendo los
terremotos, las inundaciones, las sequias y los ciclones los eventos extremos mas
frecuentes. Es de prever que estos riesgos se agraven con el calentamiento mundial. Dado
que el 60 % de la actividad agricola del pais es sensible a las condiciones climatoldgicas
porque depende de las precipitaciones, y considerando que el 42 % de las personas
empleadas trabajan en la agricultura, el cambio climatico podria tener importantes
repercusiones negativas en la produccién y en los medios de subsistencia, con lo cual
creceria la inseguridad alimentaria y nutricional"2,

La India se va recuperando de las consecuencias de la pandemia de la enfermedad por el
coronavirus de 2019 (COVID-19), pero ciertos problemas persisten. Aunque el Gobierno
adopté medidas inmediatas, aprobando un conjunto amplio de politicas destinadas a
mitigar el impacto negativo de la pandemia en los hogares mas pobres mediante una mayor
proteccién social, se prevé un ligero aumento de las tasas de pobreza'3. La entrega de los
productos asignados en el marco de los sistemas de proteccion social basados en la
asistencia alimentaria esta a cargo de los Gobiernos de los estados y territorios de la uniéon
y esto ha determinado una ejecucion poco uniforme durante la crisis, con variaciones en la
frecuencia, la calidad y la entrega, sobre todo en zonas remotas'4.

Progresos hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Incluso antes de la pandemia de COVID-19, el crecimiento econémico de la India habia
empezado a ralentizar por primera vez en mas de tres decenios. De acuerdo con el andlisis
comun sobre el pais, sera, por tanto, fundamental construir hacia el futuro y lograr una
mejor recuperacién tras la COVID-19 a fin de ajustar la trayectoria, retomar el camino y
responder al desafio de satisfacer las ambiciones de la Agenda 2030 [para el Desarrollo
Sostenible].

Durante el préximo decenio la India llegara a ser la gran economia del mundo con el
crecimiento mas veloz y el pais mas populoso del planeta, con la mayor poblacién de nifios
y jévenes. Sin embargo, el pais se enfrenta con importantes desafios, ya que la mitad de los
nifios hambrientos del mundo, un tercio de la poblaciéon extremadamente pobre y un tercio
de los adultos analfabetos viven en la India. Esta tiene ademas la mayor poblacion mundial
de trabajadores informales, y 22 de las 30 ciudades mas contaminadas del mundo se hallan
en su territorio. En el analisis comun sobre el pais se afirma que el éxito de la Agenda 2030
a nivel mundial dependera de que el pais logre transformar el futuro de sus jévenes,
especialmente las mujeres y las nifias.

Progresos hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2y 17

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

9.

La Ley Nacional de Seguridad Alimentaria de 2013 de la India’™ tiene el propdsito de
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién mas vulnerable mediante

% Ibidem.

0 Banco Mundial. 2021. Empleados en agricultura, mujeres (% del empleo femenino) - India; Empleados en agricultura,
hombres (% del empleo masculino) - India.

" Ibidem; y Banco Mundial. 2021. Empleos en agricultura (% del total de empleos) - India.

12 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), “Climate Risk Profile: India”, Climatelinks.
3Banco Mundial. “The World Bank in India“.

'4R. Gopinath y R. V. Bhavani. 2021. “Has COVID-19 taken the wind out of the sails of India’s school feeding programme”,
Down to Earth.

'> Gobierno de la India, Departamento de Alimentos y Distribucion Publica. National Food Security Act (NFSA), 2013.


https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.AGR.EMPL.FE.ZS?locations=IN;%20https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.AGR.EMPL.MA.ZS?locations=IN
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.AGR.EMPL.MA.ZS?locations=IN
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.AGR.EMPL.MA.ZS?locations=IN
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=IN
https://www.climatelinks.org/resources/climate-risk-profile-india
https://www.worldbank.org/en/country/india/overview#1
https://www.downtoearth.org.in/news/health/has-covid-19-taken-the-wind-out-of-the-sails-of-india-s-school-feeding-programme-75202
https://dfpd.gov.in/nfsa-act.htm
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11.

12.

sus programas y planes asociados que hagan del acceso a los alimentos un derecho legal
de las personas. El Sistema Publico de Distribucién Selectiva es, a nivel mundial, el mayor
plan de proteccién social basado en la asistencia alimentaria; su cobertura prevista
comprende dos tercios de la poblacion mas vulnerable de la India (alrededor de
813 millones de personas), a las que cada mes suministra raciones altamente
subvencionadas de trigo o arroz a través de “tiendas de precios justos”. En respuesta a los
problemas de seguridad alimentaria con que se enfrentaron los migrantes y los
trabajadores informales durante la pandemia de COVID-19, el Gobierno introdujo
legumbres subvencionadas, raciones complementarias gratuitas y una tarjeta denominada
“Una nacién, una racion”, con la que los migrantes y otros beneficiarios pueden obtener los
alimentos que les corresponden en cualquier tienda de precios justos del pais.

La NFHS-5 revel6 que uno de cada cinco nifios menores de 5 afios acusa emaciacién,
mientras que uno de cada tres niflos presenta retraso del crecimiento o insuficiencia
ponderal, con pocas diferencias entre niflas y nifios'®. La prevalencia de retraso del
crecimiento e insuficiencia ponderal ha disminuido en forma constante desde 2005,
mientras que la de emaciacion se ha estancado en aproximadamente un 20 %. De acuerdo
con la encuesta arriba mencionada, entre todos los grupos de edad de los nifios es en el de
los nifios menores de 1 afio donde se observa la mayor proporcién de nifios aquejados de
malnutricién aguda. La anemia va en aumento en todas las edades y grupos demograficos,
pese a que el Gobierno no escatima esfuerzos por proporcionar suplementos alimentarios.
Si bien esta prevista en la Ley Nacional de Seguridad Alimentaria, la implementacién de un
plan de Servicios Integrados para el Desarrollo del Nifio (ICDS) y del programa de comidas
escolares Pradhan Mantri Poshan Shakti Nirman (PM-POSHAN) se vio obstaculizada por el
cierre de las escuelas y los centros Anganwadi'’ a causa de la COVID-19. Sin embargo, los
Gobiernos de la mayoria de los estados y territorios de la unién lograron ejecutar de alguna
forma el programa para prestar asistencia a sus beneficiarios.

Los pequefios agricultores representan el 86 % de los hogares agricolas de la India. Con el
pasar de los afios la agricultura rural se ha ido “feminizando”, al aumentar el nimero de
hombres que emigran a las ciudades para trabajar y dejan a las mujeres al cuidado de las
fincas. El Gobierno ha dado prioridad al desarrollo de negocios no agricolas y de tecnologias
apropiadas para las pequefias fincas a fin de ayudar a esos hogares a aumentar su
productividad y sus ingresos'®. En lo referente al empleo, el andlisis comun sobre el pais
mostré que las tasas de participacién femenina en la fuerza de trabajo de la India son
inferiores a las de otros paises con ingresos per capita comparables. También es posible
que esa participacion sea desalentada por la persistencia de normas y practicas
discriminatorias. Esto vale sobre todo para las mujeres de las castas y tribus registradas. A
fin de hacer frente a este problema, en varios estados se han establecido programas para
el empoderamiento econémico de las mujeres mediante grupos de autoayuda, como
estrategia de promocion de la autonomia de las mujeres.

La India ha puesto el acento en la investigacion agricola para asegurar la sostenibilidad
ambiental de los sistemas alimentarios, y en 2021 ha producido 35 nuevas variedades de
cultivos bioenriquecidos que toleran condiciones extremas’'®. El Plan de Accion Nacional
sobre el Cambio Climatico otorga prioridad a medidas de mejoramiento de cultivos,
proteccién contra la sequia, seguros agricolas y apoyo al crédito, asi como a programas
proactivos de proteccién contra los desastres. La India se halla a la vanguardia en la
promocion del mijo como cereal nutritivo resiliente ante el clima en favor de la seguridad

'6 Gobierno de la India, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar. National Family Health Survey (NFHS-5) 2019-21: India report.

7 Anganwadi Services Scheme. Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio.

'8 Gobierno de la India. 2022. Economic Survey 2021-22. Chapter 7. Agriculture and Food Management.

"9 The Hindu BusinessLine. 2021. "Modi dedicates 35 crop varieties with special traits to nation”.


http://rchiips.org/nfhs/factsheet_NFHS-5.shtml
https://wcd.nic.in/schemes/anganwadi-services-scheme
https://www.indiabudget.gov.in/economicsurvey/doc/eschapter/echap07.pdf
https://www.thehindubusinessline.com/news/pm-modi-launches-35-crop-varieties-with-special-traits-to-address-climate-change-malnutrition/article36707223.ece
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alimentaria sostenible. Se han ampliado los sistemas de proteccién social basados en la
asistencia alimentaria, especialmente en respuesta a la crisis de la COVID; sin embargo, es
preciso aumentar la eficacia en funciéon de los costos y reducir al minimo el desperdicio
optimizando las cadenas de suministro y potenciando la eficiencia de las practicas de
poscosecha mediante, por ejemplo, la ampliacién de las instalaciones de almacenamiento
en frio.

Progresos con respecto a las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 17

13.

14,

1.4
15.

16.

En el Ultimo informe de seguimiento sobre el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), titulado India Index report?°, establecido por el Gobierno, la Instituciéon Nacional para
la Transformacion de la India (NITI Aayog)?' indica que las asociaciones de multiples partes
interesadas constituyen la piedra miliar de la Agenda 2030 y los ODS, y que, ademas de
adaptar los ODS al contexto local, para acelerar los progresos hacia la realizacion de las
metas de los ODS es indispensable trabajar en colaboracién con el sector privado, las
organizaciones de las Naciones Unidas y la sociedad civil. En el informe se destaca un marco
de colaboraciéon con beneficios reciprocos en los siguientes ambitos fundamentales:
conexién, complementariedad, transformaciéon de los sistemas, estandares, innovacion,
enfoque holistico, intercambio de las ensefianzas extraidas, puesta en comun de los riesgos,
sinergias, escala y masa critica.

El Gobierno ha notificado progresos positivos respecto de cuatro contribuciones principales
a la realizacién del ODS 17, entre ellas el aumento de la movilizacion interna de recursos
mediante la reforma del impuesto a los bienes y servicios y otros sistemas. Gracias a la
reestructuracion y simplificacién de los sistemas gubernamentales, la eficiencia del gasto
publico ha aumentado y se han reducido las desviaciones de fondos, con lo cual se han
logrado ahorros que pueden reinvertirse en los sistemas publicos. La labor de promocion
del sector privado y la iniciativa empresarial ha contribuido al rapido crecimiento de la
economia de la India, ha mejorado su puntuacién en el indice de facilidad para hacer
negocios y ha generado un ecosistema dinamico para la puesta en marcha de actividades.
El Gobierno también ha emprendido reformas amplias para atraer la inversion extranjera
directa. Ademas, la India ha fortalecido sus asociaciones Sur-Sur mediante inversiones en
personal y capacidades en diversos sectores, tanto a nivel regional como mundial. Las
inversiones en el aprendizaje y en coaliciones para la puesta en comun de los
conocimientos, asi como el apoyo a la respuesta mundial a la COVID-19, también
representan contribuciones eficaces al logro de las metas del ODS 17.

Carencias y desafios relacionados con el hambre

El arroz, el trigo y otros productos distribuidos a través del Sistema Publico de Distribucién
Selectiva ayudan a promover el consumo doméstico, pero en su mayor parte no estan
enriquecidos. Otras carencias se relacionan con las variaciones en la calidad y disponibilidad
de cereales alimentarios acordes a las preferencias locales, las irregularidades en la
prestacién de servicios y un sistema inadecuado de resolucion de reclamaciones, lo que
dificulta la determinacion y solucién de los problemas de acceso en las zonas remotas.

Entre los principales factores que contribuyen a las altas tasas de malnutricion de la India
cabe mencionar: el estado nutricional deficiente de las mujeres embarazadas, las nifias y las
madres que acaban de dar a luz; la falta de acceso a servicios basicos como agua limpia,
saneamiento y servicios sanitarios y nutricionales en las comunidades pobres; la baja tasa
de alfabetizacién de las nifias y mujeres; el escaso conocimiento de la importancia de una

20 Gobierno de la India. NITI Aayog. 2021. “SDG India Index & Dashboard 2020-21 Partnerships in the Decade of Action”.

21 La NITI Aayog se constituyé el 1 de enero de 2015. En sanscrito, “NITI” puede significar moralidad, conducta u orientacién.
En este caso significa “politica” y es la sigla de “National Institution for Transforming India”. NITI Aayog es la principal
institucién de elaboracion de politicas destinadas a impulsar el crecimiento econémico del pais.


https://www.niti.gov.in/writereaddata/files/SDG_3.0_Final_04.03.2021_Web_Spreads.pdf
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17.

18.

19.

2.
2.1

20.

21.

buena nutricion y las practicas para lograrla; la atencién insuficiente durante los primeros
1.000 dias que siguen a la concepcién, sobre todo en lo que atafie a las practicas de
alimentacion complementaria, y el limitado reconocimiento de la importancia de abarcar
hasta los primeros 8.000 dias por lo que se refiere a la nutricién infantil. Las adolescentes
se enfrentan con un mayor riesgo de malnutricion debido a los matrimonios precocesy los
frecuentes embarazos.

En el dltimo informe de seguimiento sobre el logro de los ODS se indica que, en el conjunto,
el pais esta realizando progresos considerables respecto de ocho de los ODS??, mientras
que se presentan resultados medianos para seis ODS y un desempefio insatisfactorio en
cuanto a los ODS 2 y 5. Puesto que la India es un subcontinente vasto y diverso, es
importante establecer cuales son los estados con peores resultados en lo que atafie a estos
dos ODS. En la actualidad, Jharkhand, Bihar, Meghalaya, Chhattisgarh y Uttar Pradesh son
los que se encuentran mas rezagados con respecto a sus metas en relacién con los ODS 2
y 5, estan expuestos también a riesgos climaticos considerables y cuentan con nutridas
poblaciones tribales. Uttar Pradesh, con 200 millones de habitantes, soporta una enorme
carga de hambre. Cuatro de estos cinco estados registran, ademas, los niveles de retraso
del crecimiento mas elevados del pais.

Los estados que avanzan mas lentamente en cuanto a la igualdad de género estan situados
en el noreste del pais (Assam, Arunachal Pradesh y Tripura), en el este (Bengala Occidental)
y en el oeste (Rajastan). En cuanto al cambio climatico, tres de cada cuatro distritos de la
India estan expuestos a eventos climaticos extremos?3, principalmente en las zonas costeras
y las regiones del centro y noreste, y a menudo a lo largo de los rios.

La politica nacional relativa a las personas con discapacidad de 2006%* reconoce que estas
constituyen un valioso recurso humano para el pais y apunta a crear un entorno que les
brinde igualdad de oportunidades, proteja sus derechos y les permita participar
plenamente en la sociedad. A pesar de los multiples planes gubernamentales para brindar
apoyo a las personas con discapacidad, por ejemplo, mediante la entrega de raciones a
domicilio en el marco del Sistema Publico de Distribucion Selectiva, ain queda mucho por
hacer para garantizar su inclusion.

Repercusiones estratégicas para el PMA
Logros, ensefnanzas extraidas y cambios estratégicos para el PMA

Las evaluaciones de los proyectos piloto ejecutados en el marco del PEP para 2019-2023
aportaron datos empiricos y ensefianzas Utiles para el PMA y el Gobierno, principalmente
en lo que atafie al impacto y la reproducibilidad. En las evaluaciones del enriquecimiento de
alimentos, se formulé la importante recomendacion de que los estados asumieran la
responsabilidad de la ampliacién de escala del uso de arroz enriquecido en los programas
de comidas escolares. La labor del PMA respecto del enriquecimiento de arroz también
influyd en la decision del Primer Ministro de poner en practica un plan gubernamental piloto
en 2020. En el estudio sobre el enriquecimiento realizados en Kerala se recomendo
asimismo que el Gobierno se hiciera cargo de las operaciones y las gestionara, y por tanto
el PMA traspaso la actividad a las autoridades estatales a finales de 2020.

Ademas, la labor desarrollada en el marco del PEP para 2019-2023 consolidé el papel del
PMA como asociado preferente para las actividades de apoyo técnico y fortalecimiento de

22 No se midieron los progresos en relacion con el ODS 17.

3 Mohanty. A. y Wadhawan, S. 2021. Mapping India’s Climate Vulnerability: A District-Level Assessment. New Delhi: Council on
Energy, Environment and Water.

24 Gobierno de la India. Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento. Departamento de Justicia Social y Empoderamiento.
2006. National Policy for Persons with Disabilities.


https://www.ceew.in/sites/default/files/ceew-study-on-climate-change-vulnerability-index-and-district-level-risk-assessment.pdf
https://disabilityaffairs.gov.in/content/page/national-policy.php
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22.

23.

24.

25.

26.

la capacidad de los tres sistemas de proteccidn social basados en la asistencia alimentaria
de la India —el Sistema Publico de Distribucién Selectiva, el programa PM-POSHAN vy los
Servicios Integrados para el Desarrollo del Nifio— en las esferas de la reforma de los
sistemas, la organizacién de la cadena de suministro, el enriquecimiento de cereales
basicos, la produccién local de suplementos alimenticios y la mejora de los medios de
subsistencia de las mujeres que integran grupos de autoayuda. El PMA mostré que podia
obtener unimpacto mayor si ejercia una funcion catalizadora y realizaba su labor en el plano
de los sistemas o los programas. Con su labor a nivel nacional y estatal, el PMA llegd
indirectamente a mas de 150 millones de personas.

El PMA logré definir un espacio especifico para aportar su contribucion a otras dos esferas
de trabajo. En primer lugar, en colaboracion con la Oficina de Seguimiento y Evaluacién en
materia de Desarrollo de la institucion NITI Aayog, brindé apoyo a los estados para
aumentar su capacidad de seguimiento y evaluacion, en particular para la supervisién del
ODS 2 a nivel local. En segundo lugar, se situd en la condicién de poder colaborar con las
entidades nacionales en la labor de preparacién para desastres y gestién de sus efectos y
de adaptacién al cambio climatico, en colaboracion con el Instituto Nacional de Gestion de
Desastres. EI PMA ha respaldado la incorporacién del mijo en los programas
gubernamentales facilitando el intercambio de conocimientos. La labor inicial de promocion
para mitigar el cambio climatico dio al PMA la oportunidad de presentar una propuesta de
proyecto al Fondo de Adaptacion.

Araiz de la crisis de la COVID-19 en 2020 y del confinamiento nacional que dejé a 80 millones
de trabajadores migrantes varados en las ciudades, sin poder volver al hogar ni acceder a
los alimentos a los que tenian derecho en el marco del Sistema Publico de Distribucion
Selectiva, el PMA prestd apoyo al Gobierno nacional para disponer la portabilidad del
sistema en todo el pais mediante la creacién de la tarjeta “Una nacion, una racion”, con la
cual los beneficiarios podian obtener sus raciones mensuales en cualquier tienda de precios
justos del pais. Ademas, el PMA desarrollé un prototipo de Annapurti?>, una maquina
distribuidora de multiples tipos de cereales integrada en el sistema de puntos de venta del
Gobierno, que permitia a los beneficiarios acceder a sus raciones en cualquier momento del
dia o de la noche. El PMA esta probando esta solucién en varias zonas urbana antes de que
el Gobierno financie y ponga en servicio estas maquinas.

Para sensibilizar acerca de las cuestiones de género, el PMA realiz6 un trabajo pionero de
generacion de datos empiricos a fin de poner de relieve las desigualdades sociales y de
género en el acceso, el consumo y la utilizacién de alimentos dentro de los hogares y en las
poblaciones tribales.

Vale la pena sefalar tres ensefianzas adquiridas del PEP para 2019-2023, a saber: que el
PMA debe continuar la labor emprendida para promover unas actividades de proteccién
social y nutricion que tengan en cuenta las cuestiones de género y extenderlas a mas
estados; que los asociados gubernamentales buscan soluciones innovadoras para alcanzar
sus metas del ODS 2 durante el Decenio de Accién, y que el Gobierno espera que el PMA
brinde orientacién e ideas innovadoras para hacer frente a los desafios de larga data en
relacion con la seguridad alimentaria y la nutricion, posiblemente aprovechando las
innovaciones y las iniciativas exitosas observadas en otros paises.

El andlisis comun sobre el pais puso de relieve que el principal desafio estratégico que debe
enfrentar la India es el de transformar el futuro de la poblacién de jovenes mas numerosa
del mundo, incluidas las mujeres y las nifias. En la India, las Naciones Unidas tienen cuatro
prioridades principales: asignar un lugar central a las mujeres y las nifias e impulsar un

25 El término “Annapurti” proviene del nombre de la diosa hindd Annapurna que en sanscrito significa “dispensadora de
alimentos y nutricion”.
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2.2

27.

28.

2.3
29.

3.
3.1
30.

cambio que transforme las relaciones de género; renovar el contrato social y mejorar los
servicios esenciales, en particular en las esferas de la nutricién y la seguridad alimentaria, la
educacién, la salud y la proteccién social; utilizar la demografia y la tecnologia para
promover el empleo productivo, la adquisicion de competencias y la transformacion
estructural; y respaldar la transicion climatica resiliente e inclusiva y el uso eficiente de los
recursos.

Armonizacion con los planes de desarrollo nacionales, el Marco de Cooperacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y otros marcos

Como se destaca en el ultimo informe de seguimiento sobre el logro de los ODS, las
asociaciones ocupan un lugar prominente entre las metas nacionales de la India durante el
Decenio de Accién para proseguir con la adaptacién de los ODS al contexto local en el
ambito de los estados, prestando especial atencidén a los ODS 2 y 5, respecto de los cuales
el pais tiene un desempefio poco satisfactorio. El PEP contribuye a esas prioridades
nacionales brindando apoyo al Gobierno en las esferas del acceso a los alimentos, la
nutricién, el desarrollo de competencias y el empoderamiento de las mujeres gracias al
aumento de los ingresos de las agrupaciones femeninas; estas iniciativas tendran
repercusiones en la pobrezay en la gestién de las irregularidades climaticas y los riesgos, lo
que favorecera el establecimiento de sistemas alimentarios sostenibles.

La labor del PMA esta en sintonia con los cuatro pilares del Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) y apunta a habilitar a los grupos
marginados para que accedan a los servicios y sistemas gubernamentales, en particular en
lo que atafie a la nutricion, la seguridad alimentaria y la educacién (personas). El PMA
también trabajara con los sistemas que habilitan a las nifias, los nifios, las mujeres y los
hombres al dotarlos de competencias y tecnologias (prosperidad), brindard apoyo en
materia de politicas y promocién y fomentara la capacidad del Gobierno y de las
comunidades para adaptarse al cambio climatico (planeta). Ademas, el PMA respalda el pilar
transversal de la participacion, con el fin de garantizar que nadie se quede atras.

Colaboracién con las principales partes interesadas

El PMA recabd los puntos de vista de las partes interesadas a través de un proceso de
consulta virtual que se desarrolld durante la tercera ola de la pandemia de COVID-19 en la
India. Celebré consultas por separado con el Ministerio de Agricultura y Bienestar de los
Agricultores (que constituye el ministerio nodal para el PMA, es decir, el ministerio que tiene
la responsabilidad principal de gestionar las relaciones entre el PMA y el Gobierno y que
representa al Gobierno de la India en calidad de donante principal) y con otros ministerios
competentes asociados. Se realizaron consultas virtuales en tres estados (Odisha, Rajastan
y Uttar Pradesh) en las que participaron representantes de los Gobiernos de los estados, la
sociedad civil, el mundo académico y grupos de investigacién. Ademas, el PMA celebré una
consulta por separado con entidades del sector privado y organizaciones de la sociedad civil
con sede en Nueva Delhi, asi como consultas oficiosas con mujeres de grupos de autoayuda
que trabajan en la produccion de raciones para llevar a casa en Fatehpur, en el estado de
Uttar Pradesh. Los beneficiarios del Sistema Publico de Distribucion Selectiva que
participaron en la experimentacion de Annapurti en Haryana también aportaron sus
opiniones sobre el impacto que tiene en sus vidas la labor del PMA.

Cartera de actividades estratégicas del PMA

Direccién, focalizacion e impacto previsto

El PMA seguira respaldando los esfuerzos del Gobierno por fortalecer sus programas y
sistemas a fin de aumentar la eficiencia y eficacia de los tres sistemas de proteccion social
basados en la asistencia alimentaria, asi como de otros planes y misiones gubernamentales
destinados a promover y fortalecer la seguridad alimentaria, la nutricion y los medios de
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subsistencia y generar resiliencia ante las crisis. La labor del PMA se centrara en la actividad
en el ambito estatal, especialmente en aquellos estados que se encuentran rezagados con
respecto al ODS 2, y contribuira a alcanzar las finalidades del Gobierno en materia de
adaptacion al contexto local y establecimiento de prioridades.

31. Con el apoyo financiero del sector privado y los Gobiernos de los estados, el PMA seguira
demostrando soluciones innovadoras mediante actividades piloto y evaluaciones que
atraigan inversiones publicas para la ampliacion de escala de las actividades, ademas de
documentar y compartir las mejores practicas entre los estados y con otros paises de la
region. Los cuatro efectos previstos del PEP se respaldan mutuamente; asimismo apoyan la
realizacién de las primeras cuatro metas del ODS 2 a nivel estratégico y sistémico,
involucrando a los ministerios y departamentos competentes en la lucha contra las causas
profundas de la inseguridad alimentaria y la malnutricion y, al mismo tiempo, capacitando
a los actores nacionales y estatales para construir un sistema alimentario mas sostenible.

32. La cartera de actividades sostiene los cuatro pilares del MCNUDS y respalda directamente
cuatro de las cinco prioridades expuestas en el analisis comun sobre el pais, puesto que
apunta a impulsar un cambio que transforme las relaciones de género y aumentar el
empoderamiento de la mujer; a crear capacidad y apoyo técnico para fortalecer los sistemas
y programas gubernamentales sobre nutricidén, seguridad alimentaria, educacion y
proteccion social; a colaborar con los sistemas estatales para desarrollar conocimientos
especializados y aumentar los ingresos, y a apoyar una transicion climatica resiliente e
inclusiva. Todas las actividades incorporaran un enfoque transversal de equidad de género
e inclusion de los grupos marginados, especialmente las personas con discapacidad, junto
con actividades selectivas de investigacion y promocion que den fundamento a las politicas
gubernamentales haciéndolas mas inclusivas y sensibles a los aspectos de género.

3.2 Efectos del plan estratégico para el pais, efectos estratégicos del PMA, esferas
prioritarias, productos previstos y actividades principales

Efecto estratégico 1: Para 2030, los sistemas de proteccion social del Gobierno de la India
basados en la asistencia alimentaria llegan de manera mas eficaz y eficiente a los beneficiarios
previstos.

Efecto estratégico del PMA

33. Este efecto del PEP estd en consonancia con el efecto estratégico 4 del PMA (Se han
fortalecido los programas y sistemas nacionales)

Esferas prioritarias

34. La esfera prioritaria de este efecto estratégico del PEP es la eliminaciéon de las causas
profundas.

Armonizacion con las prioridades nacionales

35. Este efecto del PEP contribuira al efecto 2 del MCNUDS (Para 2027, todas las personas,
incluidos los nifios, las mujeres y las poblaciones marginadas, tienen mayor acceso al
consumo de alimentos nutritivos suficientes, variados y asequibles durante todo el afio);
asimismo respalda la aplicacién de la Ley Nacional de Seguridad Alimentaria de 2013
mediante el fortalecimiento del Sistema Publico de Distribucion Selectiva.

Productos previstos
36. El efecto estratégico 1 del PEP se lograra a través de los productos 1.1 a 1.3.

> Producto 1.1: Las partes interesadas a nivel nacional y estatal han adquirido mayores
capacidades y conocimientos que permiten aumentar la eficacia y la calidad de los
servicios gubernamentales de proteccion social basados en la asistencia alimentaria.
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37.

38.

39.

Al seguir fortaleciendo la capacidad del Gobierno y otras partes interesadas para poner en
practica las reformas previstas del Sistema Publico de Distribucion Selectiva, incluso en lo
que atafie al uso de la tecnologia y el aprendizaje autorregulado, la labor del PMA
contribuird a aumentar la eficacia del sistema para prestar asistencia a los beneficiarios
seleccionados, en particular los grupos marginados, y aumentar la transparencia de los
enfoques de seleccion y la rendicién de cuentas al respecto, con lo que mejorara el acceso
de los beneficiarios a la asistencia alimentaria a la que tienen derecho. Para lograr este
efecto, el trabajo del PMA se complementara con la orientacién estratégica y el apoyo del
Gobierno nacional y los Gobiernos estatales y con el establecimiento de asociaciones
técnicas con el sector privado.

> Producto 1.2: Los sistemas gubernamentales de proteccion social basados en la
asistencia alimentaria son mas eficientes gracias al apoyo técnico, el aprendizaje y la
innovacién con miras a aumentar el acceso de los beneficiarios vulnerables a las
prestaciones a las que tienen derecho.

Al proporcionar asistencia técnica e introducir innovaciones y tecnologia, el PMA contribuira
a la eficiencia y la inclusividad del sistema publico de distribucién, con lo que se obtendran
ahorros que podran reinvertirse en el programa a fin de lograr nuevos avances en la
consecucion de la meta 1 del ODS 2. El trabajo del PMA se complementara con la orientacién
estratégica y las inversiones financieras del Gobierno central y los Gobiernos de los estados
y con el establecimiento de asociaciones con el sector privado en esferas técnicas.

> Producto 1.3: Se ha fortalecido la capacidad nacional para evaluar los programas de
proteccion social y el seguimiento de los ODS a nivel del personal gubernamental, las
partes interesadas y los sistemas pertinentes.

Al fortalecer la capacidad nacional de seguimiento y evaluacién y potenciar la consideracion
de las cuestiones de género, el Gobierno estard en mejores condiciones de supervisar y
evaluar el Sistema Publico de Distribucién Selectiva, el programa PM-POSHAN y los Servicios
Integrados para el Desarrollo del Nifio, asi como otros sistemas de proteccion social. Es de
esperar que esto fortalezca el aprendizaje, lo que a su vez contribuird a aumentar la
eficiencia de esos programas con los cuales sera posible obtener ahorros que podran
reinvertirse y reducir la malnutricién y el hambre en el pais. Con la adaptacién de los ODS
al contexto local en los estados y territorios de la unién, es probable que el Gobierno siga
invirtiendo en actividades destinadas a fortalecer la capacidad de seguimiento y evaluacion
del logro de los ODS. El PMA colaborara directamente con el Gobierno y el consorcio de
asociados para el desarrollo interesados en la evaluacion, asi como con los departamentos
estatales de planificacion.

Actividad principal

Actividad 1: Realizar actividades de fortalecimiento de las capacidades, prestar apoyo técnico y
proponer soluciones innovadoras a los Gobiernos y otras partes interesadas en apoyo de los sistemas
de proteccion social basados en la asistencia alimentaria

40.

La actividad se pondra en practica a través de los ministerios nacionales, en colaboracion
con los Gobiernos de los estados seleccionados, con el fin de potenciar la eficiencia y eficacia
de los sistemas gubernamentales y crear una base de datos empiricos. De este modo se
obtendran ahorros que podran reinvertirse en los sistemas para aumentar las asignaciones
de alimentos, mejorar la calidad nutricional de las raciones, ampliar la cobertura de los
grupos marginados (incluidas las personas con discapacidad) y sostener la equidad de
género, contribuyendo asi al logro de las metas del ODS 2 adaptadas al contexto local.

Asociaciones

41.

El PMA seguira colaborando con el Departamento de Alimentos y Distribucién Publica del
Ministerio de Consumo, Alimentos y Distribucion Publica a nivel nacional, con el
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Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio y con el Departamento de Educacion a
niveles de los estados para lograr los productos 1.1y 1.2, y con la Oficina de Seguimiento y
Evaluacion del Desarrollo en lo que atafie al producto 1.3, asi como con los homélogos
gubernamentales a nivel estatal. Estos 6rganos gubernamentales a nivel nacional y de los
estados guiaran sus orientaciones estratégicas, indicaran las prioridades en materia de
apoyo técnico y fortalecimiento de las capacidades y, en algunos casos, cofinanciaran las
actividades. Junto con la Oficina de Seguimiento y Evaluacién del Desarrollo, el PMA llevara
a cabo evaluaciones que integren los aspectos de género relacionados con la seguridad
alimentaria. La obtencion del efecto 1 del PEP también estara respaldada por una asociacion
con la Fundacién para la Innovacion y la Transferencia de Tecnologia del Instituto de
Tecnologia de la India de Delhi, donde el PMA participd en la creacién de un laboratorio
sobre los sistemas publicos con miras a trabajar en colaboracion sobre la optimizacién de
las cadenas de suministro y soluciones innovadoras al respecto —por ejemplo, mediante la
elaboracion de tableros de seguimiento— y a movilizar fondos de manera conjunta.

Supuestos

42. Dada la estabilidad del entorno operacional en la India, y considerando la firme intencién
del Gobierno de mejorar la eficiencia y la eficacia de sus sistemas de proteccion social
basados en la asistencia alimentaria, se supone que esta actividad continuara sin problemas
desde el anterior PEP, ampliando su cobertura, si la financiacién disponible lo permite.

43. ElI PMA parte del supuesto de que el fortalecimiento de la capacidad se aplicara a todos los
niveles del sistema, y de que el Gobierno seguira dando prioridad a las asignaciones en el
marco de la Ley Nacional de Seguridad Alimentaria y a los esfuerzos por aumentar la
equidad de género en el acceso a los alimentos. Mientras que los donantes del sector
privado continlan considerando prioritario financiar la tecnologia y la innovacion, la
financiacion del desarrollo de la capacidad nacional de evaluacion sigue constituyendo un
problema.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

44. Ensuasociacion con el Instituto de Tecnologia de la India de Delhi, establecido por conducto
del Laboratorio de los Sistemas Publicos, el PMA garantiza el fortalecimiento de la
sostenibilidad de la cadena de suministro y el apoyo técnico al Sistema Publico de
Distribucion Selectiva. Extrayendo ensefianzas de su labor relativo a dicho sistema, el PMA
extendera el apoyo técnico relativo a la cadena de suministro a los Servicios Integrados para
el Desarrollo del Nifio, el programa PM-POSHAN y otros programas gubernamentales. Al ser
el PMA uno de los asociados para el desarrollo del Gobierno en lo que atafie al
fortalecimiento de la capacidad de seguimiento y evaluacion, esta actividad continuara por
toda la duracion del PEP.

Efecto estratégico 2: Para 2030, los beneficiarios de los sistemas de proteccion social del
Gobierno de la India basados en la asistencia alimentaria consumen mds alimentos variados,
nutritivos y enriquecidos.

Efecto estratégico del PMA

45. Este efecto del PEP esta en consonancia con el efecto estratégico 4 del PMA (Se han
fortalecido los programas y sistemas nacionales).

Esfera prioritaria
46. La esfera prioritaria de este efecto estratégico es la eliminacién de las causas profundas.
Armonizacion con las prioridades nacionales

47. Este efecto del PEP contribuira al efecto 2 del MCNUDS (Para 2027, todas las personas,
incluidos los nifios, las mujeres y las poblaciones marginadas, tienen mayor acceso al
consumo de alimentos suficientes, variados y asequibles y a servicios de calidad durante
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todo el afio) y el efecto 3 del MCNUDS (Para 2027, todos los nifios y los jovenes, sobre todo
los mas vulnerables, tienen acceso equitativo a una ensefianza de calidad y a oportunidades
de desarrollo de competencias en un entorno educativo seguro e inclusivo ). Constituye la
continuacion del respaldo del PMA a la visién del Primer Ministro de incluir arroz
enriquecido en el Sistema Publico de Distribucién Selectiva y otros planes de proteccion
social, asi como al programa integrado de apoyo a la nutricién de la Mision POSHAN 2.0, un
plan marco del Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio.

Productos previstos

48.

49.

50.

El efecto estratégico 2 del PEP se lograra a través de los productos 2.1y 3.1.

» Producto 2.1: Las partes interesadas a nivel nacional y estatal han adquirido mayores
conocimientos y capacidades que les permiten mejorar el contenido nutricional de los
productos empleados en los programas gubernamentales de proteccion social basados
en la asistencia alimentaria y aumentar el consumo de estos productos.

El apoyo técnico prestado a los Gobiernos de los estados y al sector privado para la
introduccién de arroz enriquecido en el Sistema Publico de Distribucién Selectiva, el sistema
de comidas escolares PM-POSHAN y los Servicios Integrados para el Desarrollo del Nifio, asi
como para la produccion local de alimentos suplementarios especializados destinados a
estos Ultimos, redundard en la mejora del contenido nutricional de los alimentos
proporcionados en estos sistemas. Se realizaran actividades de comunicacion para
promover cambios sociales y de comportamiento con el fin de identificar los obstaculos que
limitan el consumo de alimentos nutritivos y fomentar el uso adecuado de estos productos
proporcionados por los sistemas gubernamentales, para asi aumentar la ingesta de
alimentos variados y nutritivos y mejorar el estado nutricional de los beneficiarios, en
particular, de los mas vulnerables: nifios pequefios, mujeres embarazadas, adolescentes y
madres que acaban de dar a luz, con especial atencién a las personas con discapacidad.
Dichas actividades de comunicacion abordaran también las normas de género
discriminatorias que afectan al acceso de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios a
los alimentos y la nutricion.

» Producto 3.1: Las partes interesadas a nivel estatal han adquirido mayores
conocimientos y capacidades para mejorar la produccién y el consumo de alimentos
nutritivos en los programas realizados en las escuelas.

En respaldo del programa PM-POSHAN, el PMA colaborara con el Gobierno, las escuelas y
otras partes interesadas para reforzar los conocimientos de los cocineros de las escuelas
en materia de nutricién, inocuidad alimentaria e higiene; asimismo se crearan “huertos
nutricionales” piloto en los estados seleccionados con objeto de aumentar la disponibilidad
de alimentos nutritivos frescos y se disefiaran actividades de comunicacion destinadas a
promover cambios sociales y de comportamiento para desarrollar los conocimientos e
impulsar la equidad de género y la inclusion.

Actividades principales

Actividad 2: Realizar actividades de fortalecimiento de las capacidades y comunicacién para promover
cambios sociales y de comportamiento a fin de fomentar el enriquecimiento de cereales y la produccion
local de suplementos alimenticios,; esta actividad estarad destinada al personal gubernamental y de otras
partes interesadas que trabaja en programas de proteccién social basados en la asistencia alimentaria
y se beneficia de ellos

Actividad 3: Realizar actividades de fortalecimiento de las capacidades del personal gubernamental y
otras partes interesadas y de comunicacion para promover cambios sociales y de comportamiento
destinadas a fomentar la disponibilidad y utilizacién de alimentos nutritivos diversos en los programas
realizados en las escuelas
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51.

El PMA seguird trabajando con los Gobiernos estatales para prestar apoyo técnico y
servicios de fortalecimiento de las capacidades a los asociados gubernamentales a diversos
niveles; a tal efecto colaborara asimismo con el sector privado, incluidos los fabricantes de
equipamiento y los elaboradores de arroz enriquecido. Organizaciones no
gubernamentales e instituciones de investigacion locales realizaran actividades de
comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento y brindardn apoyo
técnico adicional en materia de huertos escolares. Los Gobiernos de los estados se
encargaran de la ampliacién de escala de las actividades de demostracion de la viabilidad
que obtengan buenos resultados, con apoyo técnico adicional del PMA si asi lo solicitan. El
PMA, a peticion de los interesados, seguira facilitando y respaldando visitas de cooperacién
Sur-Sur y triangular en relacién con los sistemas de enriquecimiento de alimentos y los
programas nacionales de alimentacion escolar.

Asociaciones

52.

El PMA colaborara con los asociados en el desarrollo que se ocupan de la nutricion, entre
ellos el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para intercambiar
experiencias y mejores practicas en materia de enriquecimiento de alimentos. Asimismo,
seguira trabajando con el Organismo de Inocuidad de los Alimentos y Normas Alimentarias
de la India y establecera asociaciones con donantes y organizaciones no gubernamentales,
como la Fundacion Bill y Melinda Gates, PATH International y Nutrition International, para
respaldar el enriquecimiento del arroz. Se adoptara un enfoque de transformacién de las
relaciones de género para la producciéon descentralizada de suplementos alimentarios
nutritivos, mediante grupos femeninos de autoayuda, con el respaldo de las misiones
estatales de fomento de los medios de sustento rurales; de esta manera se potenciara el
empoderamiento econémico de la mujer. EIl PMA también colaborara con el Instituto de
Investigacién sobre Vegetales de la India en Varanasi y con la Fundacion Akshaya Patra para
prestar apoyo técnicoy promocién destinadas a fortalecer los programas gubernamentales
de comidas escolares, y se asociara con el Foro Mundial sobre Nutricion Infantil y otros
miembros de la red de comidas escolares con fines de coordinacion y de puesta en comun
de las mejores practicas entre los distintos estados.

Supuestos

53.

El PMA parte del supuesto de que el Gobierno seguird otorgando prioridad al
enriquecimiento y la mejora de la calidad de las raciones para llevar a casa utilizadas por los
Servicios Integrados para el Desarrollo del Nifio, especialmente considerando que la
prevalencia de anemia y emaciacién en los nifios se mantiene estancada en un nivel alto y
que las practicas de alimentacién complementaria distan de ser 6ptimas. La nutricién
seguira siendo una prioridad para los donantes que han invertido en la labor del PMA, sobre
todo los del sector privado.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

54,

El PMA realizé una demostracién de las mejores practicas de traspaso de responsabilidades
en el estado de Kerala; una vez finalizada alli la demostracion de la viabilidad relativa al
enriquecimiento de los suplementos nutricionales, el PMA traspasé eficazmente al
Gobierno de los estados la responsabilidad de realizar esta actividad a mayor escala y ces6
su actividad en el estado en 2020. En el marco del PEP se aplicara el mismo enfoque en
aquellos estados cuyos Gobiernos cuenten con la capacidad y los recursos financieros
necesarios para la ampliaciéon de escala de las actividades piloto del PMA. Durante este
Decenio de Accién, el PMA se desplazara a otros estados donde los logros con respecto al
ODS 2 se encuentren rezagados.
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Efecto estratégico 3: Para 2030, las mujeres que participan en los grupos de autoayuda
establecidos por el Gobierno de la India en los estados seleccionados han adquirido mayor
movilidad social y financiera.

Efecto estratégico del PMA

55. Este efecto del PEP esta en consonancia con el Efecto estratégico 4 del PMA (Se han
fortalecido los programas y sistemas nacionales).

Esfera prioritaria
56. La esfera prioritaria de este efecto estratégico es la eliminacion de las causas profundas.
Armonizacion con las prioridades nacionales

57. El efecto 3 del PEP respalda el efecto 4 del MCNUDS (Para 2027, la poblacion se beneficiara
del crecimiento inclusivo y sostenible y contribuira a él gracias a una mayor productividad,
competitividad y diversificacion de las actividades econdmicas que permiten crear trabajo
decente, medios de sustento e ingresos, sobre todo para los jévenes y las mujeres). De
acuerdo con el analisis comun sobre el pais, el avance de la India en materia de trabajo
decentey crecimiento econémico se vio gravemente afectado por la pandemia de COVID-19,
lo que supone una amenaza para los medios de subsistencia de 400 millones de
trabajadores. Las normas de género imperantes han acentuado estos desafios para las
mujeres, que han sufrido mayores pérdidas de medios de subsistencia y un acceso a los
alimentos mas dificil a causa de la pandemia. En 2011, el Gobierno de la India establecio la
Misién Nacional sobre Medios de Vida Rurales con la finalidad de reducir la pobreza gracias
al trabajo remunerado por cuenta propia o el empleo asalariado cualificado, especialmente
en el caso de las mujeres rurales; a tal efecto se trabajaria con grupos de autoayuda
apuntando a elevar los ingresos rurales y, al mismo tiempo, empoderar a las mujeres y
aumentar la equidad de género.

Producto previsto
58. El efecto 3 del PEP se lograra a través del producto 4.1.

» Producto 4.1: Se ha empoderado a las mujeres participantes en grupos de autoayuda
a nivel estatal y se ha fortalecido su capacidad para incrementar sus ingresos.

59. ElI PMA, con un enfoque centrado en fortalecer los mecanismos de coordinaciéon de los
grupos de autoayuda, experimentar enfoques de aumento de las capacidades, fortalecer
los medios de sustento y mejorar la vinculacién con los mercados, proporcionara apoyo
técnico y fortalecimiento de las capacidades a las misiones estatales sobre medios de
sustento rurales, asi como al sector privado, para ponerlos en condiciones de reforzar las
actividades de los grupos femeninos de autoayuda, empoderar a estos grupos y asegurar
su viabilidad financiera.

Actividades principales

Actividad 4: Realizar actividades de fortalecimiento de las capacidades de los grupos femeninos de
autoayuda, prestarles asistencia técnica y proponerles soluciones innovadoras

60. El PMA colaborara con las misiones estatales sobre medios de sustento rurales a fin de
determinar las necesidades, elaborar soluciones y potenciar las capacidades de su personal
y de las integrantes de los grupos de autoayuda en los estados seleccionados. Por ejemplo,
la asociacién del PMA con la Mision Shakti en Odisha beneficiard a mas de 7 millones de
mujeres rurales que integran 700.000 grupos de autoayuda, las cuales recibiran
capacitaciéon y apoyo para la comercializaciéon a fin de aumentar su movilidad social y
financiera. Este modelo se repetira en otros estados por toda la duracién del PEP.
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Asociaciones

61. Esta labor se realizara directamente con las misiones estatales en favor de los medios de
sustento rurales, que aseguraran la coordinacion y direccién; al mismo tiempo se
estableceran asociaciones con entidades del sector privado para desarrollar soluciones
empleando la tecnologia y otros instrumentos capaces de incrementar el aprendizaje y las
ganancias de las mujeres que forman parte de las misiones. A la luz de la experiencia
anterior, se espera que las misiones también constituyan una fuente de financiacién para
las actividades del PMA.

Supuestos

62. La realizacion de este efecto del PEP se basa en el supuesto de que se disponga de
financiacion, en especial de que dispongan de fondos las misiones estatales en favor de los
medios de vida rurales, y de que las misiones y los grupos femeninos de autoayuda estén
en condiciones de seguir llevando a cabo su trabajo y generando ingresos sostenibles
después del traspaso de responsabilidades.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

63. Laduracion prevista de la participacion del PMA en cada estado seria de aproximadamente
dos afios; los indicadores principales del nivel de preparacion para el traspaso es la
capacidad del Gobierno estatal para gestionar y supervisar la red de grupos femeninos de
autoayuda y proporcionar apoyo técnico con sus propias capacidades y sistemas,
garantizando asi la continuidad del empoderamiento de las mujeres y de su movilidad
financiera.

Efecto estratégico 4: Para 2030, el Gobierno, los grupos de la sociedad civil y las comunidades de
la India han fortalecido su capacidad de adaptacion en apoyo de unos medios de sustento y unos
sistemas alimentarios resilientes ante el clima.

Efecto estratégico del PMA

64. Este efecto del PEP estd en consonancia con el efecto estratégico 4 del PMA (Se han
fortalecido los programas y sistemas nacionales).

Esfera prioritaria
65. La esfera prioritaria de este efecto estratégico es el fomento de la resiliencia.
Armonizacion con las prioridades nacionales

66. El efecto 4 del PEP respalda el efecto 5 del MCNUDS (Para 2027, el Gobierno de la India, las
comunidades, el sector privado y otros actores estan condiciones de adoptar medidas
fundadas para hacer frente al cambio climatico, la contaminacién y la pérdida de
biodiversidad, asi como para mantener y restablecer la integridad ecolégica, y son capaces
de incorporar estas medidas en todos los programas, planes y politicas sectoriales teniendo
en cuenta a las poblaciones mas vulnerables). De acuerdo con el andlisis comun sobre el
pais, la sostenibilidad ambiental —en particular en lo que atafie a la calidad del aire, la
escasez de agua, la salinizacidn creciente de las zonas internas y costeras, la degradacion
de las tierras y la frecuencia e intensidad cada vez mayores de acontecimientos climaticos
extremos— se perfila como el proximo gran desafio para el desarrollo con que se enfrentara
el Gobierno de la India.

Productos previstos
67. Elefecto 4 del PEP se lograra a través de los productos 5.1y 5.2.

» Producto 5.1: Las partes interesadas a nivel nacional y estatal han fortalecido su
capacidad para abordar los problemas relacionados con la seguridad alimentaria y la
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68.

69.

nutricién en el marco de los mecanismos de intervencion ante desastres y fendmenos
climaticos.

A través de un proceso consultivo, el PMA trabajara con el Gobierno nacional, los Gobiernos
estatales y asociados de la sociedad civil a fin de determinar las carencias de capacidad y de
elaborar y poner en practica, junto con instituciones académicas y con los asociados de las
Naciones Unidas, programas de fortalecimiento de las capacidades de las partes
interesadas para obtener resultados en relacién con las prioridades de la meta 4 del ODS 2.

» Producto 5.2: Se han fortalecido los mecanismos nacionales de respuesta a los
problemas climaticos para aumentar la resiliencia de las comunidades ante
perturbaciones naturales y otros fendmenos climaticos.

El PMA colaborara con organizaciones especializadas nacionales e internacionales en la
adaptacion y el desarrollo de instrumentos innovadores de respuesta al cambio climatico
que tengan en cuenta los aspectos de género, y procurara ayudar al Gobierno nacional y los
Gobiernos estatales, la sociedad civil y las partes interesadas de las comunidades a poner a
prueba esos instrumentos. En el ambito comunitario, las estrategias apuntaran
principalmente a colmar la brecha de género en el acceso a la informacién y la tecnologia
relacionadas con la resiliencia climatica, adaptando las soluciones a las circunstancias. Las
evaluaciones aportaran datos empiricos que el Gobierno podra utilizar como base para la
ampliacion de escala de las soluciones exitosas.

Actividades principales

Actividad 5: Brindar asistencia técnica al Gobierno central, los gobiernos de los estados y las
comunidades sobre la gestion integrada de riesgos y el fomento de la resiliencia climdtica

70.

Como actividad de fortalecimiento de las capacidades, la actividad 5 se dirigira a las
instituciones nacionales, estatales y comunitarias, centrandose especialmente en los
estados proclives a sufrir desastres como Odisha y Tamil Nadu. Las actividades daran mayor
relieve a la seguridad alimentaria y nutricional en los planes y las respuestas nacionales y
estatales; asimismo, procuraran fortalecer los sistemas alimentarios para reducir el impacto
de los desastres naturales en la seguridad alimentaria y nutricional de los hogares. Las
estrategias comunitarias incorporaran soluciones especificas para las mujeres y los
hombres y también, cuando sea viable, enfoques de transformacién de las relaciones de
género, como la inclusién digital de las agricultoras para que puedan acceder mas
facilmente y a su debido tiempo a la informacién climatica. Se documentaran las mejores
practicas, que se pondran en comun a través de la cooperacion Sur-Sur.

Asociaciones

71.

Los principales asociados estratégicos son el Ministerio de Agricultura y Bienestar de los
Agricultores, el Organismo Nacional de Gestién de Desastres, el Instituto Nacional de
Gestion de Desastres, el Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y Cambio Climatico y el
Departamento Meteorolégico de la India, mientras que en el plano operativo los asociados
principales son los departamentos de los estados participantes, Sphere India y el Instituto
de Mitigacion de Desastres en toda la India. EIl PMA también establecera asociaciones con
entidades y organizaciones técnicas y de investigacion, como la Fundacién
M. S. Swaminathan para la investigacién y la Misién Estatal para el Mijo, en lo relacionado
con la investigacion, la documentacién y el intercambio Sur-Sur. Se estudiaran posibles
asociaciones con otras entidades de las Naciones Unidas.

Supuestos

72.

El logro del efecto 4 del PEP dependera de que se cumplan varios supuestos: la aprobacion
de la propuesta de proyecto del Fondo de Adaptaciéon en noviembre de 2022 y la realizacion
de suficientes inversiones en una serie de actividades complementarias por parte de los
Gobiernos de los estados; la disponibilidad y el interés del personal gubernamental, y una
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solida coordinacién interministerial. Ademas, se parte del supuesto de que el Gobierno
seguird prestando apoyo a iniciativas de cooperacién Sur-Sur y triangular. Por ultimo, se
presupone que las partes interesadas llegaran a un entendimiento comun respecto de las
estrategias clave y las haran suyas.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

73.

4.
4.1
74.

75.

76.

4.2.

77.

4.3
78.

El proyecto del Fondo de Adaptacién se extenderad por toda la duracién del PEP y se
traspasara a los Gobiernos estatales después de cinco afios. Al igual que para otras
actividades de fortalecimiento de las capacidades nacionales, el PMA pasara luego a trabajar
en otros estados si la financiacion lo permite.

Modalidades de ejecucidon
Analisis de los beneficiario

Los efectos 1 y 4 del PEP se centran en el aumento de las capacidades de los actores
nacionales (personal gubernamental, actores del sector privado, comunidades vy
organizaciones de la sociedad civil) y el fortalecimiento de las instituciones (ministerios,
departamentos y sector privado); el efecto 2 consiste sobre todo en el fortalecimiento de la
capacidad de las partes interesadas a nivel nacional y subnacional en materia de nutricién
y educacién, y el efecto 3 en el apoyo técnico a las misiones estatales en favor de los medios
de subsistencia rurales para fortalecer los grupos femeninos de autoayuda.

A la luz de las tendencias observadas anteriormente en el trabajo a nivel de sistemas, y
considerando que la atencion se centrara en el trabajo comunitario con grupos femeninos
de autoayuda y en las esferas de los medios de subsistencia resilientes ante el climay de
los sistemas alimentarios, se calcula que los beneficiarios indirectos de las intervenciones
del PMA de fortalecimiento de las capacidades seran entre 100 y 300 millones de mujeres,
hombres, nifias y nifios. Su nimero variara en funcién de la etapa de las actividades (fase
piloto o ampliacion de escala) y de la poblacion del estado de que se trate. Puesto que la
responsabilidad de alcanzar las metas de los ODS recae en los Gobiernos estatales, el PMA
seguira colaborando con aquellos estados que se encuentran mas rezagados respecto del
ODS 2.

La mayoria de los beneficiarios indirectos de las actividades del PMA son los destinatarios
de los programas gubernamentales de proteccion social basados en la asistencia
alimentaria o los que forman parte de los grupos atendidos por las misiones estatales en
favor de los medios de subsistencia rurales, en concreto, mujeres gestantes y madres
lactantes, nifios pequefios, nifios en edad escolar, poblacién rural pobre del medio rural,
personas con discapacidad, migrantes, pequefios agricultores y pescadores, mujeres de
grupos de autoayuda, grupos tribales y otros grupos desfavorecidos.

Transferencias

El PEP en su conjunto contribuye a la consecucién del efecto estratégico 4 del PMA (Se han
fortalecido los programas y sistemas nacionales). Durante todo el periodo de su ejecucion,
el PMA seguira brindando apoyo técnico al Gobierno y otras partes interesadas y
fortaleciendo sus capacidades estratégicas.

Capacidad de la oficina en el pais y perfil del personal

Puesto que la orientacion estratégica de este PEP es la misma que la del PEP anterior, el
PMA seguira empleando a expertos técnicos para brindar respaldo al Gobierno y otros
asociados y destacara a miembros de su personal en los principales ministerios centrales y
departamentos estatales. Actualmente hay personal del PMA en las oficinas
gubernamentales de Chhattisgarh, Haryana, Kerala, Meghalaya, Odisha, Rajastan,
Uttarakhand y Uttar Pradesh, asi como en algunas dependencias de ministerios nacionales
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4.4
79.

80.

81.

82.

83.

84.

encargadas de la gestion de programas. El PMA mantendra su suboficina en Bhubaneswar
y seguira destinando personal a las oficinas gubernamentales segln se requiera. No se
prevé la necesidad de modificar los niveles o estructuras de dotacién de personal del PMA
para lograr los efectos del PEP; se ha observado que la tasa de rotacién de personal es baja.

Asociaciones

El PMA seguird facilitando asistencia técnica a través de diversos ministerios y
departamentos gubernamentales competentes de los estados y fortaleciendo las
capacidades de estas instituciones mediante el establecimiento de asociaciones técnicas y
estratégicas. El ministerio nodal para el PMA es el Ministerio de Agricultura y Bienestar de
los Agricultores?®, que se encarga de aprobar los planes de trabajo y convocar a los
ministerios asociados, asi como de garantizar el desbloqueo de la contribucién financiera
anual del Gobierno al PEP.

Bajo la direccién del Coordinador Residente de las Naciones Unidas, el PMA fomentara la
adopcion de enfoques integrados en todo el MCNUDS y reforzara su colaboracién con otras
entidades de las Naciones Unidas a fin de que el sistema de las Naciones Unidas aporte un
respaldo colectivo mas eficaz al plan del Gobierno para cumplir la Agenda 2030.

La NITI Aayog es el principal interlocutor del Gobierno en su interaccion con el sistema de
las Naciones Unidas. El PMA seguira colaborando con la Oficina de Seguimiento y Evaluacion
del Desarrollo y con el Departamento de Agricultura y Sectores Conexos de la NITI Aayog
para la obtencién de los efectos 1y 4. En el marco del efecto 1 del PEP, seguira trabajando
con el Departamento de Alimentos y Distribucién Publica (Direccion de Almacenamiento y
Direccién de Politicas) del Ministerio de Consumo, Alimentos y Distribucién Publica, con la
Corporacién de Alimentos de la India y con el Instituto de Tecnologia de la India de Delhi
para establecer asociaciones técnicas y estratégicas.

A fin de lograr el efecto 2 del PEP se estableceran asociaciones técnicas y estratégicas con
el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio y sus
interlocutores gubernamentales a nivel de los estados, asi como con el Organismo de
Inocuidad de los Alimentos y Normas Alimentarias de la India y con la Oficina de
Normalizaciéon de la India. La coordinacion con los asociados en el desarrollo de la nutricion,
en concreto la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura (FAO), el UNICEF y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se realiza a través
de la Mision POSHAN 2.0.

Los asociados para la obtencidon del efecto 3 del PEP son entidades que buscan el
empoderamiento econémico de la mujer rural, entre las cuales figuran las misiones
estatales de fomento de los medios de subsistencia rurales, como la Misién Shakti en
Odisha.

La labor relacionada con el efecto 4 del PEP se llevara a cabo a través de asociaciones
estratégicas y técnicas con el Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y Cambio Climatico,
el Organismo Nacional de Gestién de Desastres, el Instituto Nacional de Gestion de
Desastres y los departamento gubernamentales de los estados de agricultura, bosques,
medio ambiente y meteorologia, mientras que entre los asociados técnicos y estratégicos
no gubernamentales figuran Sphere India, el Instituto para la Mitigacion de Desastres en
toda la India, la Fundacién M.S. Swaminathan para la investigacion y la iniciativa de
divulgacién Isha Outreach de la Fundacién Isha?’.

2 Ministerio de Agricultura y Bienestar de los Agricultores, Departamento de Agricultura y Bienestar de los Agricultores,
Divisién de Cooperacion.

27 En hindi “Isha” significa “divino”.


https://agricoop.nic.in/en/divisiontype/international-cooperation
https://agricoop.nic.in/en/divisiontype/international-cooperation
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85.

5.
5.1
86.

87.

88.

5.2

En las esferas de la investigacion, la generacion de datos empiricos y la labor de promocion,
los asociados serdn el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/Sida (ONUSIDA), el Instituto Nacional de Nutricién, el Instituto Internacional de
Investigacién sobre Politicas Alimentarias, el Instituto Internacional de Investigacion de
Cultivos para las Zonas Tropicales Semiaridas y el Consejo de Investigaciones Agricolas de
la India-Instituto Central para la Mujer en la Agricultura. Ademas, el PMA se asociara con los
departamento gubernamentales de los estados que trabajan con las poblaciones tribales
por lo que se refiere a la investigacion y la cooperacion técnica para sostener los medios de
subsistencia de las comunidades tribales, y colaborara con el Departamento de
Empoderamiento de las Personas con Discapacidad del Ministerio de Justicia Social y
Empoderamiento, asi como con asociaciones de personas con discapacidad, para respaldar
la labor en materia de discapacidad e inclusion.

Gestion y evaluacion de las realizaciones
Modalidades de seguimiento y evaluacién

La Oficina del PMA en la India tiene una sélida capacidad para realizar evaluaciones
exhaustivas que tengan en cuenta los aspectos de género a fin de medir la eficacia de los
programas. El disefio y la légica de intervencién del PEP se fundan en un enfoque de teoria
del cambio que contribuira a facilitar su evaluacion. Considerando que el PEP se centra en
el apoyo técnicoy el fortalecimiento de las capacidades, su éxito se medira de dos maneras.
Alli donde el PMA disefia y experimenta soluciones innovadoras para el Gobierno, las
evaluaciones contemplaran el establecimiento de valores de referencia y la medicién de las
variaciones al final del proyecto. En los casos en que el PMA disefia aplicaciones o sistemas
de aprendizaje basados en la web, incluira en ellos sistemas de seguimiento que permitan
medir su utilizacién y los cambios en los conocimientos o el aprendizaje. Se realizard como
minimo una evaluacion descentralizada, probablemente sobre el efecto 3 del PEP (fortalecer
los medios de subsistencia de los grupos femeninos de autoayuda). Asimismo, se llevaran a
cabo evaluaciones tematicas conjuntas en colaboracién con la Oficina de Seguimiento y
Evaluacién del Desarrollo.

Se efectuara un examen de mitad de periodo del PEP con objeto de medir los progresos y
evaluar la satisfaccion de los asociados del PMA —principalmente gubernamentales— con
la ejecucién del PEP; a esto se sumarad una evaluacion que ayudara a establecer la
orientacion del préximo PEP en los Ultimos afios del Decenio de Accién.

La investigacion es otro punto fuerte de la Oficina del PMA en la India, sobre todo en cuanto
alarealizacion de evaluaciones inclusivas que integran la perspectiva de género. Como base
para la labor de promocién, el PMA reunira y analizara datos mediante encuestas en
pequefia escala, como el estudio realizado en Rajastan en 2021, que ayudo al Gobierno a
entender la dificil situacién de los grupos tribales en la parte meridional del estado y
respaldd la labor de promocién en lo relativo al acceso a los alimentos y su utilizacion dentro
del hogar, las dificultades para beneficiarse de las prestaciones del Gobierno en favor de los
hogares y la migracion impulsada por los efectos del cambio climatico en los medios de
subsistencia tradicionales. Para supervisar los progresos en la obtencion de los efectos
previstos el PMA se basa, en la mayoria de los casos, en los datos aportados por los informes
y sistemas gubernamentales.

Gestion de riesgos

Riesgos estratégicos

89.

En el PEP para la India el PMA adopta un enfoque de “bajo costo e impacto elevado” que
consiste en demostrar los buenos resultados obtenidos gracias a la ejecucion y evaluacién
de proyectos piloto, de modo que el Gobierno pueda luego, utilizando sus propios recursos,
ampliar la escala de aquellos proyectos que hayan dado buenos resultados. Los cuatro
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90.

efectos del PEP estan vinculados a las prioridades del Gobierno en relacién con las metas
de los ODS 2 y 5, y las actividades correspondientes se ejecutan en asociacién con el
Gobierno a fin de fortalecer sus programas; por consiguiente, la armonizacién estratégica
esta incorporada en el PEP. Ademas, el Gobierno es el principal donante del PMA, seguido
del sector privado. La consecuencia es que no se inician actividades sin que se haya
obtenido antes la financiacién correspondiente.

Es posible que los programas gubernamentales no beneficien en medida equitativa a las
mujeres y las nifias a causa de las normas que perjudican a la mujer imperantes en la India.
Por este motivo, el PMA seguira informando al Gobierno sobre las cuestiones de género y
colaborando con él en esta esfera a través de sus actividades de investigacién y promocion,
y sus asociaciones con foros que promueven la igualdad de género; al mismo tiempo se
centrard en programas que propicien la transformacién de las relaciones de género en el
marco del efecto 3 del PEP —respaldar el empoderamiento econémico de las mujeres—
para potenciar el impacto de las actividades que realiza para eliminar los obstaculos
estructurales que se oponen a la igualdad de género.

Riesgos operacionales

91.

Podria haber retrasos en la aprobacién de las actividades del PMA por parte del Gobierno.
Si esto ocurre, como fue el caso durante la pandemia de COVID-19, se reajustaran los
calendarios de trabajo. La presencia de personal del PMA en las oficinas gubernamentales
ayuda a mitigar las repercusiones de los retrasos en las operaciones.

Riesgos fiduciarios

92.

5.3
93.

6.
6.1
94.

Con respecto a la COVID-19, existen sistemas y procedimientos operativos estandar para
que el trabajo a distancia sea eficaz. Asimismo, hay equipo médico a disposicion del
personal. La contaminacion del aire en Nueva Delhiy los ciclones en Odisha son amenazas
estacionales para la salud y el bienestar del personal que se gestionan, respectivamente,
mediante purificadores de aire y un plan actualizado de continuidad de las actividades.

Salvaguardias sociales y ambientales

Por la propia naturaleza de la labor del PMA, las actividades de fortalecimiento de las
capacidades nacionales que se realizaran mediante la consolidacion de los programas y
sistemas gubernamentales, hay muy pocas o ninguna posibilidad de que esta labor tenga
repercusiones negativas en el medio ambiente o en la poblacion en general.

Recursos para el logro de resultados
Presupuesto de la cartera de actividades en el pais

El presupuesto previsto para cada efecto del PEP se basa en las tendencias histéricas
relativas a la movilizacién de contribuciones dirigidas de los donantes del sector privado, los
Gobiernos estatales y otros fondos de desarrollo, asi como a la obtencién de resultados en
el momento oportuno. Las actividades del tipo previsto en el marco del efecto 1 del PEP son
las que histéricamente han atraido mas fondos del sector privado; son también las que
tuvieron la tasa de utilizacion de recursos mas elevada entre las actividades realizadas en el
marco del PEP para 2019-2023, con un porcentaje escaso de costos fijos. Es igualmente
probable que también los efectos 2 y 3 atraigan fondos del sector privado y, como se ha
observado recientemente, de los Gobiernos de los estados.
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CUADRO 1: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS (délares)

Efecto Actividad 2023 2024 2025 2026 2027 Total
del PEP

1 1 1194159 1270262 1443 075 1 640 539 1678914 7 226 949
2 2 1003 686 1057132 969 057 1 066 359 1082 246 5178 479
2 3 565 279 590 373 644 627 720 417 718 686 3239382
3 4 857 114 923 498 997 472 1126 500 1159798 5 064 382
4 5 1124494 | 1232759 1354926 1554 586 1630757 6 897 522
Total 4744733 | 5074024 | 5409156 | 6108400 | 6270401 27 606 713

6.2 Perspectivas y estrategia de dotacion de recursos

95. El analisis de la financiacion del anterior PEP revela tres tendencias principales. La primera
es un incremento de la cuantia de las contribuciones del sector privado y de su proporcién
con respecto a los fondos totales movilizados (este aumento se aprecia sobre todo en la
financiacion de las actividades relativas a los efectos 1y 2 del PEP). Esta tendencia puede
atribuirse al hecho de que en virtud de la politica del Gobierno de la India sobre
responsabilidad social de las empresas, estas deben asignar el 2 % de sus ingresos netos a
fines sociales. El PMA trabaja con el Fondo del PMA para la India con el fin de aumentar el
acceso a los fondos recogidos en concepto de responsabilidad social de las empresas.
Ademas, se asociara con varios donantes mundiales que tienen intereses comerciales en la
India y con los organismos multilaterales que realizan inversiones en el pais.

96. Lasegundatendenciaimportante reside en que recientemente, en el marco de acuerdos de
asociacion concertados con los estados, el PMA ha comenzado a recibir contribuciones
dirigidas con cargo a los presupuestos estatales para su labor plurianual de apoyo técnico.
Los estados tienen la responsabilidad de alcanzar las metas de los ODS que se han fijado;
de ahi su interés por invertir recursos en el apoyo técnico del PMA. Este Ultimo seguira
esforzandose durante todo el PEP por establecer asociaciones con los estados y obtener
financiacion de estos.

97. Laterceratendencia se relaciona con los donativos de particulares. Mediante su asociacién
con el Fondo del PMA para la India el PMA estad explorando oportunidades de movilizar
fondos gracias a los donativos de particulares, ya que los indios han demostrado su interés
por las causas locales y su voluntad de hacer donativos en favor de las mismas.
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ANEXO |

MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA LA INDIA (ENERO DE 2023-DICIEMBRE DE 2027)

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

Meta 9 del ODS 17: Fortalecimiento de las capacidades

Efecto 1 del PEP: Para 2030, los sistemas de proteccion social del Categoria de efectos: Se han fortalecido los programas y sistemas
Gobierno de la India basados en la asistencia alimentaria llegan de nacionales.

. . .. . . Integra aspectos de
manera mas eficaz y eficiente a los beneficiarios previstos.

nutricion.
Esfera de accion prioritaria: Eliminacién de las causas profundas

Supuestos

i) El Gobierno sigue dando prioridad a la mejora de la seguridad alimentaria y del estado nutricional de la poblacién vulnerable; ii) se dispone de fondos suficientes para
implementar las actividades previstas; iii) las asignaciones de recursos del Gobierno de la India para aumentar la eficiencia mediante reformas tecnolégicas se mantienen al
amparo de la Ley Nacional de Seguridad Alimentaria; iv) el Gobierno sigue dando prioridad al fortalecimiento de la capacidad de evaluacion a nivel nacional y de los estados.

Indicadores de los efectos

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los que se han obtenido
mejores resultados gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los que se han obtenido
mejores resultados gracias al apoyo del PMA a la cooperacién Sur-Sur y triangular

NuUmero de personas que se benefician (beneficiarios indirectos del PMA) de los sistemas y programas de proteccion social nacionales para los cuales el PMA ha
proporcionado apoyo técnico.

Recursos movilizados (en dolares EE.UU.) y destinados a los sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS con el apoyo prestado por el PMA
en materia de fortalecimiento de las capacidades
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Actividades y productos

1. Realizar actividades de fortalecimiento de las capacidades, prestar apoyo técnico y proponer soluciones innovadoras a los Gobiernos y otras partes interesadas
en apoyo de los sistemas de proteccién social basados en la asistencia alimentaria (1.10: Apoyo al sector de la proteccién social).

1.2 Los sistemas gubernamentales de proteccion social basados en la asistencia alimentaria son mas eficientes gracias al apoyo técnico, el aprendizaje y la innovacion con
miras a aumentar el acceso de los beneficiarios vulnerables a las prestaciones a las que tienen derecho. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las
capacidades y apoyo técnico, producto estandar 4.2: Se han fortalecido los componentes de los sistemas de preparacion e intervencion ante emergencias, fomento de la
resiliencia y proteccion social, asi como los de los sistemas alimentarios establecidos a escala nacional.)

1.3 Se ha fortalecido la capacidad nacional para evaluar los programas de proteccién social y el seguimiento de los ODS a nivel del personal gubernamental, las partes
interesadas y los sistemas pertinentes. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico, producto estandar 4.1: Los actores nacionales
disponen de mayores capacidades y conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi contribuir al logro del Hambre Cero y de otros
ODS.)

1.1 Las partes interesadas a nivel nacional y estatal han adquirido mayores capacidades y conocimientos que permiten aumentar la eficacia y la calidad de los servicios
gubernamentales de proteccion social basados en la asistencia alimentaria. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico, producto
estadndar 4.1: Los actores nacionales disponen de mayores capacidades y conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi
contribuir al logro del Hambre Cero y de otros ODS.)

Efecto 2 del PEP: Para 2030, los beneficiarios de los sistemas de Categoria de efectos: Se han fortalecido los programas y sistemas
proteccion social del Gobierno de la India basados en la asistencia nacionales.

alimentaria consumen mas alimentos variados, nutritivos y
enriquecidos.

Integra aspectos de
nutricion.
Esfera de accion prioritaria: Eliminacién de las causas profundas

Supuestos

i) Las estrategias del Gobierno siguen dejando margen de accién para mejorar los aspectos nutricionales de los programas gubernamentales, gracias al enriquecimiento y la
diversificacion de los alimentos; ii) se producen datos empiricos sélidos para la labor de promocién ante el Gobierno; iii) el Gobierno asigna recursos suficientes a la mejora de
la nutricién.

Indicadores de los efectos

NuUmero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los que se han
obtenido mejores resultados gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades

NuUmero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los que se han
obtenido mejores resultados gracias al apoyo del PMA a la cooperacién Sur-Sur y triangular
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Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales relativos a la salud y la nutricién escolares o que incluyen alimentacién escolar que
han sido mejorados o formulados gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades y/o a su labor de promocién

Recursos movilizados (en dolares EE.UU.) y destinados a los sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS con el apoyo prestado por el PMA
en materia de fortalecimiento de las capacidades

Actividades y productos

2. Realizar actividades de fortalecimiento de las capacidades y comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento a fin de
fomentar el enriquecimiento de cereales y la produccion local de suplementos alimenticios; esta actividad estara destinada al personal
gubernamental y de otras partes interesadas que trabaja en programas de proteccién social basados en la asistencia alimentaria y se
beneficia de ellos (1.3: Programa de prevencién de la malnutricién).

2.1 Las partes interesadas a nivel nacional y estatal han adquirido mayores conocimientos y capacidades que les permiten mejorar el contenido nutricional de los productos
empleados en los programas gubernamentales de proteccién social basados en la asistencia alimentaria y aumentar el consumo de estos productos. (Categoria de productos
C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico, producto estdndar 4.1: Los actores nacionales disponen de mayores capacidades y conocimientos para
mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi contribuir al logro del Hambre Cero y de otros ODS.)

2.1 Las partes interesadas a nivel nacional y estatal han adquirido mayores conocimientos y capacidades que les permiten mejorar el contenido nutricional de los productos
empleados en los programas gubernamentales de proteccion social basados en la asistencia alimentaria y aumentar el consumo de estos productos. (Categoria de productos
E: Actividades de comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento, producto estandar 4.1: Los actores nacionales disponen de mayores capacidades y
conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi contribuir al logro del Hambre Ceroy de otros ODS.)

3. Realizar actividades de fortalecimiento de las capacidades del personal gubernamental y otras partes interesadas y de comunicacién para promover cambios
sociales y de comportamiento destinadas a fomentar la disponibilidad y utilizacion de alimentos nutritivos diversos en los programas realizados en las escuelas
(1.5: Programas en las escuelas).

3.1 Las partes interesadas a nivel estatal han adquirido mayores conocimientos y capacidades para mejorar la produccién y el consumo de alimentos nutritivos en los
programas realizados en las escuelas. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico, producto estandar 4.1: Los actores nacionales
disponen de mayores capacidades y conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi contribuir al logro del Hambre Cero y de otros
0ODS.)

3.1 Las partes interesadas a nivel estatal han adquirido mayores conocimientos y capacidades para mejorar la produccion y el consumo de alimentos nutritivos en los
programas realizados en las escuelas. (Categoria de productos E: Actividades de comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento, producto estandar 4.1:
Los actores nacionales disponen de mayores capacidades y conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi contribuir al logro del
Hambre Cero y de otros ODS.)
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Efecto 3 del PEP: Para 2030, las mujeres que participan en los grupos de  Categoria de efectos: Se han fortalecido los programas y sistemas
autoayuda establecidos por el Gobierno de la India en los estados nacionales.

. . - . . . Integra aspectos de
seleccionados han adquirido mayor movilidad social y financiera. & P

nutricion.
Esfera de accion prioritaria: Eliminacién de las causas profundas

Supuestos

i) Las estrategias del Gobierno siguen dejando cierto margen de accion para fortalecer los grupos de autoayuda de mujeres, y ii) se dispone de fondos suficientes para
implementar las actividades previstas.

Indicadores de los efectos

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los que se han
obtenido mejores resultados gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los que se han
obtenido mejores resultados gracias al apoyo del PMA a la cooperacién Sur-Sur y triangular

Recursos movilizados (en délares EE.UU.) y destinados a los sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS con el apoyo prestado por el PMA
en materia de fortalecimiento de las capacidades

Actividades y productos

4. Realizar actividades de fortalecimiento de las capacidades de los grupos femeninos de autoayuda, prestarles asistencia técnica y proponerles soluciones
innovadoras (1.7: Creacién de competencias y medios de subsistencia de los hogares y las personas).

4.1 Se ha empoderado a las mujeres participantes en grupos de autoayuda a nivel estatal y se ha fortalecido su capacidad para incrementar sus ingresos. (Categoria de
productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico, producto estandar 4.1: Los actores nacionales disponen de mayores capacidades y conocimientos
para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi contribuir al logro del Hambre Cero y de otros ODS.)
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Efecto 4 del PEP: Para 2030, el Gobierno, los grupos de la sociedad civily Categoria de efectos: Se han fortalecido los programas y sistemas
las comunidades de la India han fortalecido su capacidad de adaptacién nacionales.

en apoyo de unos medios de sustento y unos sistemas alimentarios

resilientes ante el clima.

Integra aspectos de
nutricion.
Esfera prioritaria: Fomento de la resiliencia

Supuestos

i) El Gobierno de la India presta un sélido apoyo para abordar los problemas relacionados con la seguridad alimentaria y la nutriciéon en el marco de los mecanismos de
intervencion en caso de desastres y fendmenos climaticos extremos; ii) la coordinacién interministerial es eficaz, y iii) se dispone de fondos suficientes para implementar las
actividades previstas.

Indicadores de los efectos

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los que se han
obtenido mejores resultados gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los que se han
obtenido mejores resultados gracias al apoyo del PMA a la cooperacién Sur-Sur y triangular

Recursos movilizados (en ddlares EE.UU.) y destinados a los sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS con el apoyo prestado por el PMA
en materia de fortalecimiento de las capacidades

Actividades y productos

5. Brindar asistencia técnica al Gobierno central, los gobiernos de los estados y las comunidades sobre la gestion integrada de riesgos y el fomento de la resiliencia
climatica (1.9: Medidas de proteccién contra las perturbaciones climaticas)

5.2 Se han fortalecido los mecanismos nacionales de respuesta a los problemas climaticos para aumentar la resiliencia de las comunidades ante perturbaciones naturales y
otros fendmenos climaticos. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico, producto estandar 4.2: Se han fortalecido los
componentes de los sistemas de preparacion e intervenciéon ante emergencias, fomento de la resiliencia y proteccién social, asi como los de los sistemas alimentarios
establecidos a escala nacional)

5.1 Las partes interesadas a nivel nacional y estatal han fortalecido su capacidad para abordar los problemas relacionados con la seguridad alimentaria y la nutricién en el
marco de los mecanismos de intervencion ante desastres y fenédmenos climaticos. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico,
producto estandar 4.1: Los actores nacionales disponen de mayores capacidades y conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi
contribuir al logro del Hambre Cero y de otros ODS)
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ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

Prioridad transversal 1: Proteccion
Indicadores transversales

1.5: El PMA cumple o supera los requisitos establecidos en el marco de rendicién de cuentas de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad
con respecto a la accesibilidad (revisién cuadrienal amplia de la politica)

Prioridad transversal 2: Rendicion de cuentas
Indicadores transversales

2.2: Porcentaje de las oficinas en los paises y dependencias del PMA que cumplen o superan los requisitos establecidos en la Estrategia de las Naciones Unidas para la
Inclusién de la Discapacidad sobre la celebracién de consultas con las organizaciones de personas con discapacidad (revisiéon cuadrienal amplia de la politica)

Prioridad transversal 4: Sostenibilidad ambiental
Indicadores transversales

4.1: Proporcién de los acuerdos de asociacion sobre el terreno, memorandos de entendimiento y contratos de construccién para realizar las actividades de los PEP que
se han analizado con el fin de determinar los riesgos ambientales y sociales

4.2: Porcentaje de las oficinas del PMA en los paises que aplican sistemas de gestion ambiental
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ANEXO Il
DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS, POR EFECTO DEL PEP (délares)
Meta 9 Meta 9 Meta 9 Meta 9 Total
del ODS 17/ del ODS 17/ del ODS 17/ del ODS 17/
Efecto Efecto Efecto Efecto
estratégico 4 estratégico 4 estratégico 4 estratégico 4
del PMA del PMA del PMA del PMA
Efecto 1 del PEP | Efecto 2 del PEP | Efecto 3 del PEP | Efecto 4 del PEP
Esfera prioritaria | Eliminacion de | Eliminacidon de | Eliminacién de | Fomento de la
las causas las causas las causas resiliencia
profundas profundas profundas

Transferencias 4667 577 5137487 3261322 4621 955 17 688 341
Ejecucion 1029 862 1 500 649 731703 886 328 4148 542
Costos de apoyo 1088428 1265959 762 263 1038 263 4084913
directo ajustados

Total parcial 6 785 867 7 904 095 4 755 288 6 476 546 25921797
Costos de apoyo 441 081 513766 309 094 420976 1684917
indirecto (6,5 %)

Total 7 226 949 8 417 861 5064 382 6 897 522 27 606 713
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

COVID-19 enfermedad por el coronavirus de 2019

MCNUDS Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
NFHS-5 Quinta encuesta nacional de salud familiar

NITI Aayog Institucidon Nacional para la Transformacién de la India

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

PEP plan estratégico para el pais

PM-POSHAN  Pradhan Mantri Poshan Shakti Nirman (programa de comidas escolares)

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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