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联合国粮农组织理事会、农发基金执行董事会及粮食署执行局  

第四次非正式联席会议后续行动 

2021 年 10 月 20 日 

联合国粮农组织理事会、农发基金执行董事会及粮食署执行局（罗马常设

机构/三机构治理机构）第四次非正式联席会议于 2020 年 10 月 12 日举行。

本文件提供了关于此次会议上讨论的以下议题的信息： 

 萨赫勒地区应对 2019冠状病毒病（COVID-19）疫情、冲突和气候变化挑

战联合计划； 

 罗马常设机构在三个试点国家（哥伦比亚、印度尼西亚和尼日尔）的联合

国家计划； 

 罗马常设机构关于性骚扰、性剥削和性虐待调查职能的共同专门知识。 

1. 萨赫勒地区应对 2019 冠状病毒病疫情、冲突和气候变化挑战联合计划； 

背景：继三机构负责人于 2018 年 8 月对尼日尔进行了成功访问之后，罗马常设

机构重申了在整个萨赫勒区域拓展联合行动以及制定行动计划的承诺。2019 年

9 月 13 日举行的第三次非正式联席会议进一步讨论了这一事项，并得到联合国

常务副秘书长兼联合国可持续发展集团主席阿明娜·穆罕默德的支持。随后，

疫情制约因素导致三机构重新调整国家一级活动和干预措施的目标，以确保  

该区域的粮食安全。为了实现这一目标并将其与《萨赫勒行动计划》的实施相

结合，三机构设计并实施了萨赫勒应对 2019 冠状病毒病疫情、冲突和气候变化

挑战联合计划（SD3C）。该计划于 2021 年第一季度启动，旨在减轻上述挑战

（2019 冠状病毒病疫情、冲突和气候变化，简称“3Cs”）的影响，并加强

萨赫勒地区六个国家的整体韧性：布基纳法索、乍得、马里、毛里塔尼亚、 

尼日尔和塞内加尔。就 SD3C 联合计划与《萨赫勒行动计划》和《联合国萨赫勒

综合战略》保持一致而言，三机构在 2021 年 4 月举行的高级咨询小组会议上一

致认为，制定更详细的罗马常设机构萨赫勒行动计划不会增加三机构在该  

区域的工作价值。 

要求：在 2020 年举行的第四次非正式联席会议以及随后在当年晚些时候举行的

治理机构会议上，成员们要求了解更多关于 SD3C 联合计划的信息。 

后续行动：2021 年 6 月 23 日，罗马常设机构向成员提供了以下联合编写的文件：

萨赫勒地区应对 2019 冠状病毒病（COVID-19）疫情、冲突和气候变化挑战

联合计划概况（请点击此处，阅读概况）。 

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/en/XXX-0621-49/Joint%20Programme%20for%20the%20Sahel%20in%20Response%20to%20the%20Challenges%20of%20COVID-19%20Conflict%20and%20Climate%20Change_SD3C.pdf
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2. 罗马常设机构在三个试点国家（哥伦比亚、印度尼西亚和尼日尔）的联合

国家计划 

背景：自 2019 年以来，罗马常设机构一直在三个试点国家制定联合国家计划：

哥伦比亚、印度尼西亚和尼日尔。其目的是支持各国在《联合国可持续发展合作

框架》范围内，商定与有关可持续发展目标相关的明确优先事项，以及三机构

为实现这些目标而开展的相关合作。根据这些计划设计了后续方案。  

要求：在第四次非正式联席会议期间和《2020 年进展报告》中提供了罗马常设

机构联合国家计划的最新情况。成员们随后要求提供进一步情况更新，农发基金

在 2021 年 6 月高级别咨询小组会议上提供了更新。 

后续行动： 

 哥伦比亚：虽然制定联合国家计划的进展受到疫情的阻碍，但工作继续向

前推进。因此，最近签署了《联合国可持续发展合作框架》，哥伦比亚团

队于 3 月底在一次研讨会上相聚，评估 2020 年开展的联合活动，并制定

2021 年路线图。 

 印度尼西亚：联合国家计划与 2021-2025 年《联合国可持续发展合作框架》

保持一致，于 2021 年 7 月获得国家发展规划部的批准。该计划列出了四项

预期成果，并推广可持续粮食体系方法，为价值链上的所有人提供经济机

会，并提供负担得起的多样化食物，以满足消费者对营养和健康膳食新的

和日益增长的需求。该计划的一个具体关注点是性别平等、妇女赋权以及

在其所有成果中包容其他弱势群体。此外还为试点项目和加强合作框架编

写了概念说明。 

 尼日尔：罗马常设机构尼日尔国家团队目前正在审查最终草案。然而，由于

2021 年 3 月举行总统选举，与政府的磋商被推迟。随着该计划接近完成，

已经制定了一项行动计划；然而，由于疫情原因，落实工作已经停止。  

对三个试点国家和随后的试点计划的评价被纳入设在联合国罗马常设机构

协作联合评价。评价在建议 2(e)中指出：“罗马常设机构应监测其三项试点联合

国家战略的最终制定和落实情况，评估其在《联合国可持续发展合作框架》中

的价值，并正式审查是否有必要制定更多此类战略。”因此，罗马常设机构计

划评估试点的价值，并根据确保有效制定《共同国家分析》和《联合国可持续

发展合作框架》的情况，确定今后的举措。 



3 

3. 罗马常设机构关于性骚扰、性剥削和性虐待调查职能的共同专门知识。 

请求：在 2019 年 12 月举行的联合国粮农组织理事会第一六三届会议上，成员要

求罗马常设机构核验与性骚扰、性剥削和性虐待指控有关的调查职能的共同专

门知识的潜在附加值。 

后续行动：进行的一项分析表明，将这种专门知识捆绑在一起不能有效利用资源。

在第四次非正式联席会议期间，并通过《2020 年进展报告》，向成员们通报了

这一情况。罗马常设机构回应了成员们随后提出的书面报告要求，于 2021 年

5 月 11 日发表了一份联合声明，题为《罗马常设机构关于性骚扰、性剥削和性

虐待调查职能的共同专门知识的联合文件》（请点击此处，阅读声明）。该声

明表明，在处理性骚扰、性剥削和性虐待调查方面，三机构之间已经在培训、

共享服务和知识方面开展了强有力的合作。声明还详细说明了分析结果，这些

结果并不支持针对这一职能采取共同的专门知识，因为三机构的业务模式不同，

而且大多数指控具有多重性质（即性骚扰、性剥削和性虐待指控往往与其他指

控相关联）。 

 

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/en/XXX-0521-19/Joint%20Position%20RBA%20SH%20SEA%20FINAL%20.pdf

