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Resumen

Angola es un pails rico en recursos en el que se han registrado grandes progresos econémicos y
politicos desde el fin de la guerra civil en 2002. Sin embargo, el pais sigue teniendo que hacer
frente a problemas importantes, entre los que destacan la fuerte dependencia de las
exportaciones de petréleo, la inestabilidad macroecondémica, la desigualdad de género y grandes
bolsas de poblaciéon sumidas en la pobreza y sin acceso a los servicios sociales basicos. Con el
nuevo Gobierno de indole reformista, Angola tiene la oportunidad de iniciar un periodo de
crecimiento mas sostenible e inclusivo que favorezca unos efectos equitativos.

El pais se enfrenta a desafios humanitarios, ya que acoge a mas 70.000 refugiados y solicitantes
de asilo, provenientes fundamentalmente de la Republica Democratica del Congo. Se calcula que,
desde marzo de 2017, unas 36.000 personas han llegado a la provincia de Lunda Norte en Angola
huyendo de los violentos enfrentamientos en la regién del Gran Kasai, en la Republica
Democratica del Congo. Si bien algunos refugiados permanecen alojados en familias de acogida
en la ciudad de Dundo y sus alrededores, unas 21.000 personas han sido realojadas en un
asentamiento de refugiados en Lovua y siguen necesitando asistencia para cubrir sus necesidades
basicas. Al mismo tiempo, se esta haciendo un esfuerzo por aumentar su autosuficiencia y
favorecer el retorno voluntario a su pais en condiciones dignas y seguras.

En el presente plan estratégico para el pais provisional, que esta en concordancia directa con los
planes nacionales y con la labor humanitaria y de desarrollo de los asociados, se presenta la
contribucién del PMA a la labor humanitaria y de desarrollo en Angola. En concreto, el plan
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estratégico provisional apoyara la realizacién del plan de respuesta interinstitucional para los
refugiados en Angola incluido en el plan de respuesta regional para los refugiados de la Republica
Democratica del Congo, de mas amplio alcance, y el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible para 2020-2022. Contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2y 1,y de los resultados estratégicos del PMA 1y 5, a través de dos efectos estratégicos:

> Los refugiados y otras poblaciones afectadas por crisis en Angola pueden satisfacer
sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas en tiempos de crisis.

> Para 2022, las instituciones nacionales de Angola disponen de mayores capacidades
para ejecutar programas destinados a promover la seguridad alimentaria y la
nutricion.

Partiendo de los logros alcanzados en el plan estratégico provisional de transicion para el pais, el
PMA trabajara con los asociados para seguir ayudando a cubrir las necesidades basicas de los
refugiados en Lunda Norte e ird introduciendo gradualmente intervenciones relativas a los medios
subsistencia destinadas a fortalecer la autosuficiencia de las personas, y promovera una
coexistencia pacifica con las comunidades de acogida colindantes al asentamiento de refugiados.
Ademas, el PMA prestara apoyo técnico a las autoridades angolefias teniendo en cuenta su
necesidad de mejorar las politicas y la capacidad de ejecucién en materia de seguridad alimentaria
y nutricién. El compromiso operacional del PMA seguira teniendo un caracter dinamico a fin de
poder adaptarse a la evolucion de la situacion y a las necesidades de los refugiados y del Gobierno.
Siguiendo el ciclo del Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
y a fin de que sirva de base al analisis de la seguridad alimentaria y la nutricién dentro de la
evaluacion comun del pais, durante el periodo de ejecucion del presente plan estratégico
provisional el PMA ayudara a realizar un examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero dirigido
por el propio pais.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico provisional para Angola (2020-2022) (WFP/EB.2/2019/7-B/1),
cuyo costo total para el PMA asciende a 28.485.010 délares EE.UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1.
1.1

Analisis del pais
Contexto nacional

Angola es un pais dotado de una gran riqueza de recursos naturales que ha disfrutado de
un auge del petréleo desde que en 2002 se puso fin a 27 afios de guerra civil. Sin embargo,
para un importante segmento de la poblacion, el rapido crecimiento econémico solo ha
supuesto una mejora limitada de su prosperidad econdmica. Al mismo tiempo, en Angola,
la fuerte dependencia de las exportaciones de petr6leo ha provocado la inestabilidad
macroecondmica, la contraccion fiscal y la volatilidad del crecimiento. Tras las elecciones
parlamentarias de septiembre de 20177, se instauré un nuevo Gobiernoy, por primera vez
desde la independencia, el traspaso de poder se desarroll6 de forma pacifica. Este nuevo
Gobierno esta acometiendo una serie de reformas que brindan la oportunidad unica de
conseguir un crecimiento mas sostenible e inclusivo que contribuya a lograr unos efectos
equitativos.

Angola tiene una poblacién en rapido crecimiento de 31,8 millones de personas?
aproximadamente, de las cuales el 45 % vive en zonas urbanas®. La tasa de fertilidad de
Angola es la tercera mas alta del mundo, con una media de seis hijos por mujer a nivel
nacional y de ocho en las zonas rurales. La tasa de fertilidad de las adolescentes también es
la tercera mas alta del mundo y alrededor del 30 % de las adolescentes son madres*. Esta
situacion constituye una limitacién para la educacién, el empleo y las oportunidades de
participaciéon publica de las mujeres, al tiempo que aumenta el riesgo de pobreza, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién. La poblacién joven de Angola (mas de la mitad de
la poblacién tiene menos de 20 afos) puede representar una oportunidad para el
crecimiento econdmico en el futuro, siempre que disminuya la tasa de fertilidad y el elevado
ndmero actual de hijos a cargo. En vista de la clasificacion de Angola como pais de ingresos
medianos bajos, sus tasas de pobreza son elevadas®; el porcentaje de la poblacién que vive
por debajo del umbral internacional de pobreza extrema solo ha registrado un leve
descenso, pasando del 32,3 % en 2000 al 28 % en 2014°, La pobreza afecta de manera
desproporcionada a las zonas rurales, donde una de cada dos personas vive en la pobreza,
mientras que en las zonas urbanas esta proporcién es de una cada seis personas’. Con un

" Las mujeres siguen estando poco representadas y solo ocupan el 31 % de los escaiios del Parlamento. Banco Mundial.
Véase: https://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.PARL.ZS.

2 Estimaciones para 2019. Véase:- https://www.unfpa.org/es/data/world-population/AO#.

3

Banco Mundial. 2018. Angola: Systematic  Country  Diagnostic:  Creating  Assets  for the  Poor.

Véase: http://documents.worldbank.org/curated/en/337691552357946557/pdf/angola-scd-03072019-
636877656084587895.pdf.

4

Adolescentes entre 15 y 19 afios de edad.

Véase: http://documents.worldbank.org/curated/en/337691552357946557/pdf/angola-scd-03072019-
636877656084587895.pdf.

5 No se dispone de datos sobre la pobreza ni de datos desglosados por sexo y edad.

6

Personas que viven con menos de 1,90 délares EE.UU. al dia.

Véase: https://databank.bancomundial.org/reports.aspx?source=2&country=AGO.

7

Banco Mundial. 2018. Angola:  Systematic  Country  Diagnostic:  Creating  Assets  for the  Poor.

Véase: http://documents.worldbank.org/curated/en/337691552357946557/pdf/angola-scd-03072019-
636877656084587895.pdf.
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coeficiente de Gini de 0,478, Angola sufre unos elevados niveles de desigualdad que siguen
aumentando a causa del incremento de la desigualdad en las zonas urbanas®.

3. Angolaocupa el puesto 147 de los 189 paises y territorios incluidos en el indice de Desarrollo
Humano de 2018, El indice de Capital Humano del Banco Mundial para ese mismo afio se
situaba en 0,36, lo que significa que la siguiente generacion de angolefios poseera un bajo
nivel de capital humano y de productividad como consecuencia de las deficiencias actuales
en lo que se refiere a la esperanza de vida, la educacién y la salud. Asimismo, el indice de
Capital Humano es menor para las nifias que para los nifios'".

4, En la actualidad, Angola acoge a mas de 70.000 refugiados y solicitantes de asilo,
provenientes fundamentalmente de la Republica Democratica del Congo. Los refugiados
que llegaron al pais antes de 2017 viven sobre todo en los centros urbanos y sus alrededores
y tienen derecho a desplazarse y a trabajar.

5. Desde marzo de 2017, a causa de los violentos enfrentamientos entre grupos armados y las
tensiones interétnicas en la regidn del Gran Kasai, unas 36.000 personas han abandonado
la Republica Democratica del Congo a través de la frontera con la provincia angolefia de
Lunda Norte. Estos refugiados han huido de los asesinatos masivos indiscriminados y de
otras graves violaciones de los derechos humanos. Han sufrido la destruccion generalizada
de los activos de sus hogares y sus comunidades y han perdido varias cosechas
consecutivas. En Angola, no pueden moverse con libertad y dependen sobremanera de la
asistencia humanitaria para satisfacer sus necesidades basicas alimentarias y de otro tipo.
En un principio, estos refugiados fueron alojados en centros de acogida o con familias de
acogida en Dundo y sus alrededores. Ahora, el Gobierno esta ayudando a reubicarlos en un
asentamiento del municipio de Lévua, a 85 km al oeste de Dundo. Este proceso de
reubicacion concluy6 a comienzos de 2019.

6. Segun las ultimas cifras publicadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), 20.145 refugiados registrados'? residen en el
asentamiento de refugiados, mientras que otros 3.620 refugiados registrados' que
solicitan asistencia activamente permanecen en las zonas urbanas. Esta poblacion esta
formada por 6.100 hogares con una media de cuatro miembros por familia, de los cuales
1.749 son hogares encabezados por mujeres. Entre los refugiados con necesidades
especiales se incluyen 806 hogares monoparentales, 219 nifios no acompafiados, 31 nifios
en riesgo, 77 personas con discapacidad, 52 ancianos en riesgo y 37 personas que padecen
enfermedades graves'.

8 Estimaciones del Banco Mundial de 2014.
Véase: https://databank.bancomundial.org/reports.aspx?source=2&country=AGO.

° Banco Mundial. 2018. Angola: Systematic  Country  Diagnostic: ~ Creating  Assets for the  Poor.
Véase: http://documents.worldbank.org/curated/en/337691552357946557/pdf/angola-scd-03072019-
636877656084587895.pdf.

' Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Human Development Reports.
Véase: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/AGO.

i Banco Mundial. 2018. Angola: Human Capital Index Rank 147 out of 157.
Véase: https://databank.worldbank.org/data/download/hci/HCI_2pager_AGO.pdf.

'210.026 mujeres y 10.119 varones (5.812 nifias menores de 18 afios; 5.615 nifios menores de 18 afios; 4.214 mujeres y
4.504 hombres). Datos del ACNUR. Véase: https://data2.unhcr.org/en/documents/download/69654.

31,918 mujeres y 1.702 varones (1.008 nifias menores de 18 afios; 935 nifios menores de 18 afios; 910 mujeres y
767 hombres). Datos del ACNUR. Véase: https://data2.unhcr.org/en/documents/download/69654.

4 El ACNUR no ha facilitado cifras desglosadas por sexo o edad para estas categorias.
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1.2

10.

11.

Progresos hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

Acceso a una alimentacién adecuada durante todo el afio (meta 1 del Objetivo de Desarrollo
Sostenible [ODS] 2). La prevalencia de la subalimentacion ha ido disminuyendo de forma
constante, y se calcula que en el periodo 2015-2017 afectaba al 23,9 % de los hogares™. A
pesar de las mejoras registradas en estos Ultimos afios, de acuerdo con el indice Global del
Hambre de 2017, la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional en Angola se clasifica
como “grave”. Ademas, la sequia registrada en el sur del pais ha venido a agravar la
situacion, y los informes preliminares de los asociados indican que hay un numero
importante de mujeres, hombres, nifios y nifias que han resultado afectados negativamente
y que tienen dificultades para acceder a los alimentos y al agua limpia. En general, en Angola
el acceso a los alimentos esta estrechamente ligado a la pobreza; las mujeres tienen mas
dificultades para obtener alimentos y los que toman las decisiones sobre las compras en los
hogares son fundamentalmente los hombres.

La mayoria de los refugiados de la Republica Democratica del Congo que se hallan en Lévua
no son capaces de obtener los alimentos basicos o satisfacer sus otras necesidades a menos
que se les brinde asistencia humanitaria. Desde que el PMA puso en marcha su intervencion
de emergencia en la region en junio de 2017, la situacidn de la seguridad alimentaria se ha
mantenido relativamente estable. Una mision de evaluacion conjunta ACNUR-PMA de junio
de 2018 puso de manifiesto que mas del 60 % de los refugiados dependia exclusivamente
de la asistencia del PMA para cubrir sus necesidades basicas de alimentos.

Eliminacidn de todas las formas de malnutricién (meta 2 del ODS 2). En Angola, la malnutricion
sigue siendo un grave problema de salud publica y en ella influyen una serie de factores
como son la escasa diversidad del régimen alimentario, las precarias condiciones de
saneamiento e higiene y las desigualdades de género. Segun el Informe de la Nutricion
Mundial de 2017, la prevalencia de la emaciacién a nivel nacional es del 4,9 % (4,3 % en el
caso de las niflas y 5,6 % en el caso de los nifios). La prevalencia del retraso del crecimiento
es del 38 % (34,1 % en el caso de las nifias y 41 % en el caso de los nifios), considerandose
muy elevada de acuerdo con los nuevos criterios de clasificacion establecidos en 2018 por
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Las elevadas tasas de retraso del crecimiento y
de carencias de micronutrientes en los nifios contribuyen a la mortalidad de los menores
de 5 afios (que en las provincias del sur de Angola llega a ser del 17 %)'¢, asi como a la
limitacion del proceso de crecimiento y desarrollo de las nifias y los nifios.

La situacién nutricional de los refugiados de la Republica Democratica del Congo en la
provincia de Lunda Norte se ha mantenido estable durante los Ultimos doce meses. En la
ultima evaluacion de la nutricién de los refugiados del asentamiento de Lovua y de Dundo,
llevada a cabo por el PMAy sus asociados en noviembre de 2018, se puso de manifiesto que
la prevalencia de la malnutricién aguda global habia descendido al 2,42 %, mientras que la
malnutricién aguda moderada afectaba al 2,1 % de los nifios de entre 6 y 59 meses de edad
y la malnutricion aguda grave, al 0,32 %.

Productividad e ingresos de los pequefios agricultores (meta 3 del ODS 2) y sostenibilidad
de los sistemas alimentarios (meta 4 del ODS 2). Los recursos agricolas angolefios siguen
estando infrautilizados y, en 2016, la agricultura solo representaba el 12 % del producto
interno bruto (PIB) del pais. Segun estimaciones de 2014, alrededor del 68 % de la mano de

15

Calculada como promedio de tres afios. Véase FAOSTAT en la direccién:

Véase: http://www.fao.org/faostat/es/#country/7.
6 UNICEF. 2019.


http://www.fao.org/faostat/es/#country/7
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obra angolefia trabaja en el sector agricola?. Se calcula que, de los 58 millones de hectéreas
de tierras cultivables, solo se cultiva una superficie de entre el 8% y el 14 %. Ante la
disminucion de los ingresos procedentes del petroleo, el Gobierno esta intensificando sus
esfuerzos por diversificar la economia, haciendo gran hincapié en la agricultura con el fin de
aumentar la produccion nacional y reducir las importaciones de alimentos.

12.  El pais esta expuesto a diversos riesgos relacionados con el cambio climatico, entre ellos, la
disminucion del rendimiento de los cultivos; el impacto en la salud del ganado y la
produccidon como consecuencia de la reduccién de los pastizales y la menor disponibilidad
de agua; la mayor variedad de plagas de los cultivos y de enfermedades zoondticas, y las
inundaciones de las tierras de cultivo. Por otra parte, durante la guerra, muchas personas
abandonaron la agricultura y se trasladaron a las ciudades de la costa, donde la poblacién
y las infraestructuras son vulnerables a la elevacién del nivel del mar, la erosion y las mareas
de tempestad'®.

13. Las autoridades angolefias han proporcionado tierras de cultivo a los refugiados del
asentamiento de Lévua, y se han asignado tierras al 29 % de los 3.396 hogares. No obstante,
la mision de evaluacién conjunta puso de relieve los problemas a los que se enfrentan los
hogares de refugiados (el 20,7 % de los cuales esta encabezado por mujeresy el 79,3 % por
hombres) a la hora de obtener medios de subsistencia y aumentar su autosuficiencia'®,
debido a la falta de insumos agricolas, la escasa productividad agricola y la falta de
oportunidades para generar ingresos.

Entorno macroeconémico

14, A partir del fin de la guerra en 2002, Angola experimenté un periodo de rapido crecimiento,
impulsado por un gran aumento de la producciény el precio del petréleo, durante el cual el
PIB per capita se duplicé, pasando de 2.079 délares EE.UU. en 2002 a 4.164 dblares en 2014.
Este periodo de crecimiento llevé a Angola a convertirse en la tercera economia del Africa
subsahariana y en el segundo mayor productor de petréleo del continente. Sin embargo, la
excesiva dependencia de los recursos naturales para obtener ingresos publicos y la falta de
diversificacién econémica han creado fuertes desequilibrios macroeconémicos, mientras
que la bajada de los precios internacionales del petréleo desencadend una crisis econémica
en 2014. Segun las previsiones, el crecimiento se mantendra estancado en 2019 y seguira
siendo bajo a medio plazo?°.

15.  El nuevo Gobierno se ha comprometido a alcanzar la estabilidad macroecondémica, a
diversificar la economia y a crear el entorno adecuado para un crecimiento sostenible e
inclusivo que favorezca el logro de unos efectos equitativos. El nuevo marco
macroeconémico cuenta con el apoyo de un programa trienal del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Entre las reformas cabe sefialar la adopcién en 2018 de un nuevo
régimen de tipo de cambio mas flexible, que dio lugar a una devaluacién de la moneda y
corrigié en parte la sobrevaloracion del tipo de cambio real. La diferencia entre el tipo de

7 Banco Mundial. 2018. Angola: Systematic  Country  Diagnostic: ~ Creating  Assets for the  Poor.
Véase: http://documents.worldbank.org/curated/en/337691552357946557/pdf/angola-scd-03072019-
636877656084587895.pdf.

'8 Climate Risk Profile, Adaptation Thought Leadership and Assessments, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional.

"9Seguin el informe de la misién de evaluacion conjunta, la poblacion en el asentamiento es relativamente joven: el 60 %
es menor de 20 afios y el 50 %, menor de 14 afios. La edad de los hombres es superior a la de las mujeres, y la media es
de 25 afios en el caso de los hombres y de 15 afios en el caso de las mujeres.

20 Las previsiones apuntan a un 0,444 % en 2019, un 2,8 % en 2020 y un 2,2 % en 2021. Base de datos de las Perspectivas
de la Economia Mundial del Fondo Monetario Internacional.
Véase: https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx.
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cambio oficial y el tipo de cambio paralelo se redujo hasta llegar a ser solo del 33 % en julio
de 2018, frente al 61 % alcanzado antes de suprimir la fijacion del tipo de cambio de la
moneda al délar estadounidense?'.

Principales vinculos intersectoriales

6.

17.

Educacion de calidad (ODS 4). Los bajos niveles educativos y la falta de calidad de Ia
ensefianza limitan las oportunidades econdmicas de los angolefios y su compromiso en la
esfera publica, y afectan de manera desproporcionada a los habitantes de las zonas rurales
y a las mujeres. Entre las personas de 15 a 49 afios, el 22 % de las mujeres no ha recibido
una educacion formal, comparado con solo el 8 % de los hombres. La desigualdad de género
alcanza sus cotas mas altas en las zonas rurales, donde sélo el 6 % de las nifias de entre 12
y 18 afios esta escolarizado, frente al 11 % de los nifios de ese mismo intervalo de edad??. A
nivel nacional, hay muchos nifios fuera del sistema educativo, con unas tasas netas de
matricula en el caso de la ensefianza primaria de solo el 66 % de las nifias y el 89 % de los
nifios. En Angola, se calcula que un nifio que empieza la escuela a los cuatro afos estara
escolarizado durante 7,9 afios. No obstante, teniendo en cuenta la calidad de la educacion,
los afios de escolaridad ajustados en funcion del aprendizaje solo equivalen a 4,1 afios (4,5
afios para los nifios y 3,7 afios para las nifias)?3. Las normas sociales, en particular la
aceptacién del matrimonio infantil, precoz y forzado, contribuyen a las disparidades de
género en materia de educacion. A pesar de haberse suprimido los derechos de matricula
en la ensefianza primaria, los hogares tienen que comprar el material escolar, un gasto que
es mas probable que asuman en el caso de los nifios que en de las nifias. Ademas, las
diferencias basadas en el género se estan haciendo mas pronunciadas, con un creciente
porcentaje de nifias en edad de escuela primaria que no asisten a la escuela?*. Teniendo en
cuenta las pruebas derivadas de la experiencia otros paises, probablemente un programa
de alimentacion escolar bien gestionado y fundamentado en datos resultaria muy eficaz a
la hora de incentivar la asistencia escolar, sobre todo en las zonas rurales y entre las nifias.

Igualdad de género (ODS 5). Aunque Angola no estd incluido en el indice de Desigualdad de
Género ni en el indice de desarrollo relativo al género, el pais figura en el Informe global de
la brecha de género de 2018 del Foro Econdmico Mundial, en el que esta clasificado en el
puesto 125 de 149 paises, muy por debajo de la media mundial®>. Angola padece
desigualdades de género de caracter estructural y sociocultural, como son la falta de
politicas en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos?®, acceso limitado a la
educaciéon, violencia contra las mujeres, falta de oportunidades laborales y baja
remuneracién salarial, y escasa participacion en la vida publica y politica, pues solo el 31 %
de los escafios del Parlamento estan ocupados por mujeres. Si bien la Constitucion
establece que hombres y mujeres disfrutan de los mismos derechos, en la practica, el
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Banco Mundial. 2018. Angola: Systematic  Country  Diagnostic:  Creating Assets for the  Poor.

Véase: http://documents.worldbank.org/curated/en/337691552357946557/pdf/angola-scd-03072019-
636877656084587895.pdf.

2 Ibid.
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Banco Mundial. 2018. Angola: Human Capital Index Rank 147 out of 157.

Véase: https://databank.worldbank.org/data/download/hci/HCI_2pager_AGO.pdf.

24

Banco Mundial. 2018. Angola: Systematic  Country  Diagnostic:  Creating  Assets for the  Poor.

Véase: http://documents.worldbank.org/curated/en/337691552357946557/pdf/angola-scd-03072019-
636877656084587895.pdf.

25

Foro Econémico Mundial. 2018. The Global Gender Gap Report 2018.

Véase: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf.
2 Gender Links y SADC Gender Protocol Alliance. 2019. Sexual and Reproductive Health and Rights (SRHR) Mapping Report 2019.

Véase: http://genderlinks.org.za/wp-content/uploads/2019/03/English_Mapping-of-SRHR-Policies-and-Lawsby-Country-in-
SADC_03072019.pdf.
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http://genderlinks.org.za/wp-content/uploads/2019/03/English_Mapping-of-SRHR-Policies-and-Lawsby-Country-in-SADC_03072019.pdf
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caracter restrictivo de los roles de género limita los derechos y oportunidades de las
mujeres, y mas especialmente de las nifias. Si terminan la ensefianza secundaria, las
mujeres tienen el doble de posibilidades de obtener un salario medio, mientras que las que
no tienes estudios se ven abocadas a trabajar en el sector agricola de baja productividad y
en la economia informal. Asimismo, las mujeres tienen menos posibilidades que los
hombres de acceder a insumos productivos y crédito, algo que resulta especialmente
importante en el caso de los agricultores y los empresarios. Pocas mujeres poseen los
derechos de tenencia de tierras, pese a estar a cargo del 70 % de la agricultura tradicional
de subsistencia y del 24 % de la agricultura comercial?’. El ingreso nacional bruto per cépita
de las mujeres es de 5.497 doélares, frente a 8.169 ddlares en el caso de los hombres.

Angola tiene una puntuacién de 0,1719 en el indice de Instituciones Sociales y Género, lo
que representa un nivel medio de discriminacion de la mujer en las instituciones sociales?®,.
En Angola, la violencia contra las mujeres constituye un grave problema; asi, por ejemplo,
una de cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica a lo largo de su vida y el 22 % la ha
sufrido en el Ultimo afio?. En el pais son habituales los matrimonios precoces y el 8 % de
las nifias ya estan casadas a los 15 afios y el 30 % a los 18.

Carencias y desafios relacionados con el hambre

Sobre la base de la experiencia del PMA, de las consultas con las partes interesadas, incluido
el ACNUR, y los principales recursos analiticos3, se han observado las siguientes carencias:

Falta de datos y problemas de diagndstico. Hay sectores y aspectos clave sobre los que no se
dispone de informacién y analisis actualizados, como la agricultura, la edad, el género, la
desigualdad y la pobreza. Tampoco se dispone de un panorama general y un analisis
exhaustivo de la inseguridad alimentaria y la malnutricién.

Inversidn insuficiente en la agricultura y el acceso a los mercados. A nivel nacional, aunque el
nuevo Gobierno esta intentando diversificar la economia, los medios de subsistencia de
aproximadamente el 68 % de la poblacién angolefia siguen dependiendo de la agricultura.
Este sector se caracteriza por el bajo rendimiento de los cultivos, los bajos precios, las
elevadas pérdidas posteriores a la cosechay el bajo rendimiento de la mano de obra. Entre
los factores a que obedece esta situaciébn se cuentan el escaso volumen de inversion
pL’Jinca31, la falta de acceso a insumos de buena calidad, financiacién, informacién,
tecnologia y mercados, y la exposicion a perturbaciones inducidas por el cambio climatico,
asi como las desigualdades de género. Ademas, en Angola, solo una pequefia parte de la
produccion agricola llega al mercado debido al mal estado de las infraestructuras y a los
elevados costos del transporte.

Capacidad institucional limitada. En la estrategia nacional para la seguridad alimentaria y
nutricional de 2009 se contempla una Angola en la que todas las personas tengan acceso
fisico y econémico a una alimentacion adecuada que les permita cubrir sus propias
necesidades y contribuir al desarrollo humano, econdmico y social del pais. Con este fin, en
la estrategia se hace hincapié en la necesidad de invertir en el desarrollo rural, lo cual incluye
revitalizar la economia rural y las infraestructuras. Por otro lado, en el Plan nacional de

27 Institute of Security Studies in Africa; Jenny Clover (2005) y Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) (2014).

2 Centro de Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Social Institutions & Gender
Index: Angola - 2014 results. Véase: https://www.genderindex.org/country/angola-2014-results/.

29

Banco Mundial. 2018. Angola: Systematic  Country  Diagnostic:  Creating  Assets for the  Poor.

Véase: http://documents.worldbank.org/curated/en/337691552357946557/pdf/angola-scd-03072019-
636877656084587895.pdf.

30 Ibid.

31 En 2018, al sector agricola le correspondié el 0,3 % del presupuesto nacional del Gobierno de Angola.


https://www.genderindex.org/country/angola-2014-results/
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desarrollo (PND) para 2018-2022, se afirma que para lograr la seguridad alimentaria del pais
son fundamentales el desarrollo agricola, la utilizacién sostenible de los recursos naturales
y una mayor competencia en el mercado. No obstante, el Gobierno ha reconocido su falta
de inversion y de conocimientos técnicos especializados en el ambito de la investigacion
agricola y el analisis de la seguridad alimentaria. El Ministerio de Educacion aun no ha
desarrollado una politica nacional de alimentacion escolar. Ademas, es preciso ampliar la
cobertura del actual programa de alimentacién escolar, integrar en mayor medida la
perspectiva de género y mejorar la calidad de los alimentos suministrados.

Pocas oportunidades de aumentar la autosuficiencia de los refugiados de Lunda Norte. El
Gobierno ha puesto a disposicién de los refugiados del asentamiento de Lévua parcelas de
tierra individuales y comunales que les brindan la oportunidad de plantar cultivos y criar
ganado para complementar su dieta y obtener ingresos. No obstante, la productividad
agricola se ve afectada por el riego insuficiente y la falta de insumos agricolas y de
conocimientos técnicos. Por otro lado, las tierras cedidas por el Gobierno han de ser
desbrozadas y hay que arrancar las raices, un trabajo que requiere un gran esfuerzo fisico,
sobre todo en el caso de las agricultoras, que ademas disponen de menos tiempo al tener
que asumir también casi todos los cuidados y las labores domésticas no remunerados. En
Lunda Norte se importa casi el 95 % de los productos que consume la poblacion de la
provincia. Muchos informes indican que el flujo comercial se ha intensificado en los ultimos
doce meses, a raiz de la reapertura de la frontera con la Republica Democratica del Congo.
En la mision de evaluacién conjunta de 2018, se observé que el mercado en Dundo estaba
bien abastecido de productos alimenticios basicos y de otro tipo, y los comerciantes
declararon que habia oportunidades de expansion.

Principales prioridades del pais

Prioridades del Gobierno

24,

25.

El Gobierno de Angola se ha comprometido a suprimir los obstaculos estructurales al
desarrollo sostenible en el pais y esta trabajando en la elaboracién de una estrategia de
transicion vinculada al PND, a los ODS y al presupuesto nacional plurianual. En el PND se
han integrado consideraciones de género, mientras que el Ministerio de Accién Social,
Familia y Promocion de la Mujer considera una prioridad el empoderamiento de la mujer
rural.

Para coordinar las intervenciones en respuesta a la afluencia de refugiados provenientes de
la Republica Democratica del Congo, el Gobierno ha creado un comité interministerial
integrado por directores clave y secretarios de Estado de los ministerios competentes en
materia de defensa, interior, salud, agricultura, desarrollo rural, aguay energia, planificacion
y economia, asi como por el Gobernador Provincial de Lunda Norte. El comité ha designado
al Ministerio de Accién Social, Familia y Promocién de la Mujer para que trabaje con el
ACNUR en calidad de organismo principal en todos los asuntos relacionados con los
refugiados.

Prioridades de las Naciones Unidas y otros asociados

26.

El equipo de las Naciones Unidas en el pais esta centrado en apoyar los esfuerzos del
Gobierno por integrar los ODS en el PND a nivel sectorial, mientras que los organismos de
las Naciones Unidas estan trabajando con los interlocutores ministeriales para determinar
las prioridades para la consecucién de los ODS y las vias para alcanzarlos. En abril de 2018,
se llevo a cabo una misién de incorporacion, aceleracién y apoyo a las politicas, que se
tradujo en una serie de recomendaciones al Gobierno para el logro de los ODS, entre las
que figuraban la armonizacién del PND con los ODS, la busqueda de aceleradores para el
logro de los ODS, el apoyo a la financiacion de las actividades de desarrollo, y el seguimiento
y la presentacion de informes. Estas recomendaciones sirven de base para la elaboracién
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30.

de un nuevo Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en
Angola para el periodo 2020-2022. El PMA ha contribuido al desarrollo de este marco, el cual
refleja las prioridades estratégicas del organismo expuestas en el presente plan estratégico
para el pais (PEP) provisional.

El plan de respuesta regional para los refugiados de la Republica Democratica del Congo
para 2019-2020, de mas amplio alcance, incluye un plan de respuesta interinstitucional para
los refugiados en Angola. El equipo humanitario de las Naciones Unidas en el pais, bajo la
direccién del Coordinador Residente, supervisa la asistencia humanitaria en el pais por
mediacion del grupo de trabajo del equipo de actividades en casos de desastre. De
conformidad con el modelo de coordinacién en materia de refugiados, el ACNUR coordina
la intervencion para los refugiados en Lunda Norte en apoyo de la labor del Gobierno
angolefio. Las actividades y los programas de las Naciones Unidas y de los asociados estan
regidos por los mecanismos de coordinacién interinstitucional y los grupos de trabajo
sectoriales relacionados con la intervencion para los refugiados.

Repercusiones estratégicas para el PMA
Experiencia del PMA y ensefianzas extraidas

El PMA lleva ocupandose de la afluencia de refugiados de la Republica Democratica del
Congo a Lunda Norte desde junio de 2017, en respuesta una peticion del Gobierno de
Angola y con arreglo a sus compromisos institucionales32. El objetivo de esta intervencion,
que primero se plasmo en una serie de operaciones de emergencia y mas tarde en un plan
estratégico para el pais provisional de transicién, ha sido satisfacer las necesidades
alimentarias y nutricionales basicas de los refugiados de la region del Gran Kasai de la
Republica Democratica del Congo. La intervencion esta basada en las constataciones de las
evaluaciones de la seguridad alimentaria, la agricultura y el mercado y en los analisis de
género que se llevaron a cabo durante los meses de junio y julio de 2017, y de la misién de
evaluacion conjunta y la evaluacion nutricional de 2018.

A tenor de los resultados de la evaluacion del mercado de 2017 y de la misidn de evaluacién
conjunta de 2018, que pusieron de relieve la necesidad de una mayor diversidad en la dieta,
el PMA propuso introducir las transferencias de base monetaria (TBM) a fin de que los
beneficiarios tengan acceso a productos frescos y fuentes de proteinas procedentes de los
mercados locales. Sin embargo, por diversos factores, como los altos costos que ello
representaba en ese momento, las distancias hasta los mercados, la funcionalidad del
mercado, el acceso a los servicios financieros, las preferencias de los beneficiarios, la
posicién del Gobierno y las dificultades de financiacién, esta propuesta aun no ha podido
ponerse en practica. Ante las desigualdades de género que imperan en Angola y entre la
poblacién de refugiados, en el programa de las TBM se incluira la sensibilizaciéon sobre las
cuestiones de género, de modo que se ajuste a los principios del PMA en materia de
proteccion social y al principio de “no hacer dafio”.

El PMA, el ACNURYy los asociados estan trabajando en el disefio de un conjunto de medidas
de apoyo para la creacién de activos de los hogares y las comunidades, de oportunidades
de generacion de ingresos que sean equitativas desde una perspectiva de género y de
capacitacion profesional, con el fin de mejorar los medios de subsistencia y la
autosuficiencia de los refugiados. En 2018, el PMA participd en una evaluacién conjunta
exhaustiva de los medios de subsistencia durante la cual se mantuvieron debates
especificos con los beneficiarios (mujeres y hombres), que permiti6 elaborar una cartografia
de las competencias y los intereses de los refugiados, las posibles necesidades y carencias

32 Con arreglo al Memorando de Entendimiento de 2011 entre el PMAy el ACNUR, el PMA facilita ayuda alimentaria cuando
la poblaciéon de refugiados supera las 5.000 personas.
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de las comunidades de acogida y las prioridades de las autoridades provinciales. Los
resultados de dicha evaluacién han servido de base a una estrategia conjunta en materia
de medios de subsistencia e inclusiéon econdmica elaborada por el grupo de trabajo sobre
seguridad alimentaria y medios de subsistencia que dirigen conjuntamente el PMA y el
ACNUR.

Ademas, el PMA estd aprovechando su sélida relacion con el Gobierno de Angola. El 22 de
mayo de 2019, el PMA y el Ministerio de Relaciones Exteriores firmaron un memorando de
entendimiento en materia de cooperacion técnica para el logro del ODS 2. Entre las esferas
en las que se prestara asistencia técnica cabe sefialar la mejora de los datos y el andlisis de
la vulnerabilidad; el seguimiento de la seguridad alimentaria y nutricional; el fortalecimiento
del programa nacional de alimentacion escolar y su conexién con los pequefios agricultores,
y el apoyo a la nutricion.

Oportunidades para el PMA

Sobre la base de un andlisis de las necesidades, los logros pasados y actuales de las
operaciones del PMA, las ensefianzas extraidas y las consultas con las principales partes
interesadas, incluidos el Gobierno de Angola y el ACNUR, durante el periodo de ejecucién
del presente PEP provisional, el PMA perseguira las siguientes oportunidades estratégicas:

> Seguird reforzando la eficacia y la eficiencia de la asistencia alimentaria a los
refugiados, en particular, utilizando diversas modalidades de transferencia y
aplicando enfoques que tengan en cuenta la dimension nutricional y sean equitativos
desde una perspectiva de género.

> Reforzara su capacidad de implementar una cartera de proyectos mas variada y mas
equitativa desde el punto de vista del género, y de adaptarse a la evolucion del
contexto, a las necesidades de los refugiados sobre el terreno y a las necesidades del
Gobierno angolefio.

> Puesto que el Gobierno de Angola insiste cada vez mas en abordar los problemas en
materia de seguridad alimentaria y nutricién a nivel nacional, el PMA entablara
conversaciones técnicas e iniciara la prestacién de asistencia técnica en sus esferas
de competencia.

Cambios estratégicos
El PMA llevaréa a cabo varias actuaciones:

> Pondra en marcha e ira ampliando gradualmente distintas intervenciones destinadas
a mejorar la autosuficiencia de los refugiados, desarrollando las oportunidades de
diversificacion de los medios de subsistencia en asociacién con el Gobierno, el ACNUR
y otros organismos humanitarios y de desarrollo.

> Trabajara en favor de la mejora de la cohesion social y la coexistencia pacifica entre
los refugiados y las comunidades de acogida, incluyendo de manera equitativa a
mujeres y hombres de la poblacién de acogida en las actividades de formacion, de
modo que puedan aprovechar la proximidad del asentamiento de refugiados para
adquirir nuevas competencias.

> Examinara, junto con el ACNUR Yy el Gobierno, las oportunidades de garantizar que la
asistencia humanitaria se destine a quienes mas la necesitan, para asi vincular la
asistencia a los programas en favor de la autosuficiencia, marcando el inicio de una
transicidon gradual de la asistencia basada en la condicién individual a la asistencia
basada en la vulnerabilidad.

> Evaluara la necesidad del Gobierno de recibir apoyo técnico del PMA en materia de
seguridad alimentaria y nutricion, incluida la gestion de los sistemas nacionales de
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alimentacion escolar y de las intervenciones dirigidas a mejorar la prevencién de
retraso del crecimiento, y comenzara a prestar dicho apoyo.

> Apoyara el desarrollo y la puesta en marcha del examen estratégico nacional de la
iniciativa Hambre Cero, a fin de que sirva de base a la hora de establecer una hoja de
ruta para el logro del ODS 2 para 2030.

Orientacion estratégica del PMA
Direccién, focalizacion e impacto previsto

Para decidir la direccién y la focalizacion del presente PEP provisional, se ha mantenido una
serie de consultas de caracter incluyente y representativo con las comunidades afectadas,
el Gobierno de Angola, las Naciones Unidas y otros asociados, asi como con los donantes
en el pais. A este respecto, el PMA se posiciona como un asociado clave del Gobierno cuando
se trata de satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales basicas de los refugiados
de la Republica Democratica del Congo en Lunda Norte y, en caso necesario, de otras
poblaciones afectadas por crisis, asi como de mejorar las perspectivas de autosuficiencia de
los refugiados, teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, las necesidades de las
comunidades de acogida. De este modo, trata de fomentar y reforzar la cohesion social en
un contexto de fragilidad.

Dado que las condiciones de seguridad en Kasai se han estabilizado, algunos refugiados han
manifestado el deseo de regresar a su pais, mientras que otros siguen temiendo un
recrudecimiento de la violencia y no se muestran muy dispuestos a regresar por el alcance
de los dafios a los activos de los hogares y las comunidades. Al mismo tiempo, persiste el
riesgo de que la situacion en la region de Kasai empeore, lo que podria afectar a los planes
iniciales de repatriacién voluntaria de refugiados. En el disefio del PEP provisional se ha
tenido en cuenta esta compleja realidad y, por ello, el PMA seguira ayudando de manera
equitativa a los refugiados del asentamiento de Lévua a cubrir sus necesidades alimentarias
y nutricionales a medida que vayan regresando poco a poco a la Republica Democratica del
Congo, sin dejar de prestar apoyo a los refugiados que se queden, mediante asistencia
alimentaria y nutricional e invirtiendo en la autosuficiencia como medio de reducir la
dependencia con respecto a la asistencia humanitaria a medio y largo plazo. Entre tanto, el
PMA y sus asociados seguiran preconizando otras soluciones mas duraderas ante el
Gobierno y otras partes interesadas.

Ademas de la intervencién relativa a los refugiados, el PMA también prestara apoyo técnico
al Gobierno de Angola en materia de nutricion, alimentacion escolar y analisis y cartografia
de la vulnerabilidad. Se prevé que esta asistencia técnica reforzara la capacidad nacional de
hacer frente a los problemas relativos a la seguridad alimentaria y nutricional.

EL PEP provisional estda en conformidad con los objetivos del Plan de respuesta regional
para los refugiados (2019-2020) de la Republica Democratica del Congo y con el PND. En él
se integran las recomendaciones de la misién de evaluacién conjunta, las evaluaciones del
mercado efectuadas por el PMA, una evaluacién del PMA de la capacidad multisectorial en
lo relativo a las TBM y la evaluacion de los medios de subsistencia realizada por el grupo de
trabajo sobre seguridad alimentaria y medios de subsistencia.

El PMA trabajara en estrecha colaboracion con el Gobierno, el ACNUR, otros asociados y las
poblaciones afectadas, a fin de disefiar e implementar intervenciones que incorporen la
perspectiva de género y la dimensién nutricional, respeten el principio de “no causar dafios”
y sean conformes a las normas institucionales del PMA en materia de medio ambiente y
otros temas, en particular, los enfoques que propicien la incorporacién de las cuestiones de
género.
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39.

40.

41.

3.2

Ante los niveles de violencia sexual y por razones de género que sufren las refugiadas de la
region del Gran Kasai y las desigualdades de género observadas en Lunda Norte, se haran
esfuerzos concertados para que todos los aspectos relativos al disefio y la ejecucion de los
programas lleven integradas consideraciones de género y proteccién, y para trabajar
activamente con los principales asociados con el fin de alcanzar los objetivos en materia de
igualdad de género y proteccion. En estrecha coordinacién con los asociados y el ACNUR, el
PMA esta desempefiando un papel preponderante en el ambito de la sensibilizaciéon y a la
hora de garantizar el establecimiento de los mecanismos y las herramientas adecuados
para detectar y combatir los problemas de explotacion y abusos sexuales, en especial, en el
contexto de la asistencia alimentaria.

También se intensificaran los esfuerzos por garantizar que las poblaciones afectadas
reciban informacién pertinente sobre los programas del PMA, sean consultadas y dispongan
de acceso efectivo y seguro a mecanismos para la presentacion de denuncias y
retroinformacion a través de los cuales puedan expresar las inquietudes que alberguen en
relacién con las actividades del PMA, la proteccidén y otros asuntos, de conformidad con los
principios de rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas.

El PEP provisional apoya los ODS 2 y 17 a través de la consecucion de los resultados
estratégicos 1 (acceso a los alimentos) y 5 (fortalecimiento de las capacidades) del PMA, y se
articula en torno a dos efectos estratégicos distintos. El efecto estratégico 1 se centra por
completo en las poblaciones afectadas por crisis, mientras que el efecto estratégico 2 esta
dedicado al apoyo a las politicas y las capacidades nacionales para hacer frente a los
problemas de la seguridad alimentaria y la nutricién en Angola. Aunque ambos efectos son
independientes entre si, se intentara extraer ensefianzas de las operaciones relativas a los
refugiados que sirvan de base a algunos de los debates de politica a nivel nacional y ayuden
abordar los problemas nacionales en materia de capacidad institucional.

Efectos estratégicos, esferas prioritarias, productos previstos y actividades
principales

Efecto estratégico 1: Los refugiados y otras poblaciones afectadas por crisis en Angola pueden
satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales bdsicas en tiempos de crisis.

42,

Los refugiados en situacion de inseguridad alimentaria y las poblaciones afectadas por crisis
recibiran asistencia alimentaria para preservar su acceso a los alimentos y mejorar sus
medios de subsistencia en pro de una mayor autosuficiencia. Este efecto contribuye al plan
de respuesta interinstitucional para los refugiados en Angola y al efecto colectivo 3 del
proyecto de Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
con arreglo al cual, para 2022, las poblaciones vulnerables son resistentes al cambio
climatico y a otras crisis gracias a medidas de ordenacion del territorio y de gestion de las
ciudades, los recursos naturales y el medio ambiente.

Esfera prioritaria

43.

Este efecto estratégico tiene como esfera prioritaria la intervencién ante crisis.

Productos previstos

44,

El efecto estratégico 1 se lograra mediante los siguientes productos:

> Los refugiados y otros hogares afectados por crisis reciben transferencias de
alimentos y/o de base monetaria que les permiten satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales basicas.

> Los refugiados seleccionados y otros hogares afectados por crisis se benefician de la
creacion de activos, la generacion de ingresos y el desarrollo de competencias para
mejorar sus medios de subsistencia y aumentar su autosuficiencia.
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Actividades principales

Actividad 1: Proporcionar transferencias de alimentos y/o de base monetaria a los refugiados y otras
poblaciones afectadas por crisis

45,

46.

47,

El PMA llevara a cabo distribuciones generales de alimentos y/o de TBM, segun proceda, a
fin de satisfacer las necesidades energéticas y de nutrientes diarias de los refugiados de la
Republica Democratica del Congo en Lunda Norte y de otras posibles poblaciones afectadas
por crisis.

Las transferencias iran acompafiadas de actividades de comunicacién destinadas a
promover cambios sociales y de comportamiento, en particular la educaciéon en materia de
nutricién y mensajes especificos, utilizando los canales de comunicacién adecuados para
las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias, a fin de fomentar la adopcién de buenas
practicas nutricionales y de salud. Para ello, se procurara que tengan un mayor
conocimiento de los alimentos nutritivos que cubren sus necesidades de nutrientes y se
trabajara con los hogares para influir en sus elecciones alimentarias y promover la compra
de alimentos nutritivos. Ademas de las actividades de sensibilizacion, el PMA trabajara con
los asociados para asegurarse de que haya alimentos nutritivos disponibles y accesibles que
puedan comprar los hogares.

El PMA seguira llevando a cabo un seguimiento de la nutricion de los beneficiarios afectados
y trabajara con los asociados para garantizar la disponibilidad de servicios de detecciony
derivacién de casos, cuando sea necesario. En caso de que la tasa de malnutricién aguda
global sea superior al 10 % (segun establecen las normas de la OMS) o en caso de que surjan
nuevos riesgos (como el brote de una enfermedad), el PMA podria plantearse la activacién
de un enfoque de prevencién y/o tratamiento.

Actividad 2: Prestar apoyo a los medios de subsistencia para los refugiados y otras poblaciones
afectadas por crisis con objeto de mejorar su autosuficiencia

48.

49,

En el marco de esta actividad, se suministrara la misma canasta de alimentos y/o las mismas
TBM que en la actividad 1 a los hogares de refugiados seleccionados, y en especial a los
jovenes, que posean la capacidad laboral adecuada, teniendo en cuenta la equidad de
género. Los hogares que cumplan los criterios para participar en las actividades de creacion
de activos de los hogares o de las comunidades tendran acceso a transferencias de articulos
no alimentarios y a capacitacién profesional. Esta actividad incorporara los programas en
materia de proteccién y observancia. A la hora de aplicar los criterios de participacion, se
tendran en cuenta los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados. Con la introduccion
de este enfoque condicionado se pretende mejorar los medios de subsistencia y generar
ingresos de una manera equitativa, y asi fomentar la autosuficiencia. Para beneficiar a las
comunidades locales de acogida y favorecer la cohesién social y la coexistencia pacifica, en
las actividades de desarrollo de capacidades participaran mujeres y hombres de algunos
hogares de la comunidad de acogida.

Con el fin de velar por que los activos y la capacitacién respondan a las necesidades de las
comunidades y de garantizar la sostenibilidad de los medios de subsistencia locales, se
aplicaran enfoques de planificacion participativos, entre ellos, la planificacion estacional en
funcion de los medios de subsistencia y la planificacién comunitaria participativa. Se
fomentara la participacién de mujeres y hombres en pie de igualdad en el disefio y la
ejecucion de las actividades a través de grupos comunitarios que sean inclusivos y
representativos. Los activos creados beneficiaran a mujeres y hombres por igual dentro de

33 Las decisiones sobre la eleccidn entre alimentos o TBM se tomaran basédndose en anélisis de género, edad y proteccion,
entre otras consideraciones.
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las poblaciones seleccionadas y el acceso a los mismos y su gestién tendran lugar en
igualdad de condiciones.

50. EIPMA se encargara de implementar las actividades orientadas a la creacion de activos y el
desarrollo de capacidades por mediacion de un asociado en la ejecucion, mientras que el
ACNUR, por su parte, prestara apoyo para la incorporacion sistematica de programas
complementarios (agua, saneamiento e higiene, violencia de géneroy proteccién) y facilitara
la libertad de circulacion en pro del desarrollo de los mercados.

Efecto estratégico 2: Para 2022, las instituciones nacionales de Angola disponen de mayores
capacidades para ejecutar programas destinados a promover la seguridad alimentaria y la
nutricion.

51. Este efecto contribuye al fortalecimiento de las capacidades de las instituciones nacionales
y guarda relacion con los efectos colectivos 1y 2 del proyecto de Marco de Cooperacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, con arreglo a los cuales, respectivamente,
para 2022 la poblacién de Angola, en particular las personas mas vulnerables, tendran
acceso a unos servicios sociales de calidad, productivos e integrados y a una economia
diversificada que proporcione unos puestos de trabajo y unos ingresos dignos, con el
objetivo de reducir la pobreza y, asimismo para 2022, en las politicas y los programas en
materia social, econdmica, cultural y medioambiental se dara prioridad a los adolescentes,
los jovenes, las mujeres y las personas mas vulnerables, inclusive en los contextos
humanitarios.

Esfera prioritaria

52.  Este efecto estratégico tiene como esfera prioritaria la eliminacidn de las causas profundas.
Productos previstos

53. El efecto estratégico 2 se lograrad mediante los siguientes productos:

> Las poblaciones vulnerables de Angola se benefician de las politicas y del
fortalecimiento de las capacidades institucionales para mejorar su seguridad
alimentaria y su nutricién.

> Los nifios que viven en Angola se benefician del fortalecimiento de la capacidad
nacional para gestionar los programas de alimentacién escolar dirigidos a mejorar su
vida escolar y satisfacer sus necesidades nutricionales.

> Las poblaciones vulnerables, incluidos los nifios de Angola, se benefician de las
politicas y de la capacidad institucional en materia de enriquecimiento y
transformacion de los alimentos para satisfacer sus necesidades nutricionales.

Actividad principal

Actividad 3: Proporcionar asistencia técnica al Gobierno de Angola, con el objetivo principal objetivo de
reforzar los sistemas nacionales que contribuyen al logro del ODS 2

54. En concreto, el PMA trabajara con el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Agriculturay
el Ministerio de Salud y coordinara la asistencia técnica general con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Economia y Planeamiento. El PMA estudiara las
necesidades y oportunidades en materia de asistencia técnica en sus ambitos de
especializacion, que integraran en los programas las consideraciones de género e incluiran
enfoques que propicien la transformacion de las relaciones de género. En concreto, el PMA
prestara asistencia técnica especializada y examinara las posibilidades de una cooperacién
Sur-Sur en las esferas de la alimentacién escolar, el analisis de datos en materia de
seguridad alimentaria y nutricion, y las intervenciones destinadas a prevenir el retraso del
crecimiento.
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55.

33
56.

57.

4.
4.1
58,

59,

El apoyo del PMA consistira en el desarrollo de politicas y marcos integrales, inclusivos y
equitativos y en asistencia para su implementacion por medio de actividades de
fortalecimiento de las capacidades. Por otro lado, dada la necesidad de mejorar la
recopilacion de datos y la generacion de datos empiricos en Angola, el PMA prestara
asistencia para poder realizar un seguimiento y un analisis que tengan en cuenta la
perspectiva de género y la edad en cada una de las distintas esferas técnicas.

Estrategias de transicién y retirada

Segun las ultimas encuestas del ACNUR, hay muchos refugiados en Angola que estan
dispuestos a regresar a sus hogares en la Republica Democratica del Congo. Sin embargo,
existe una gran incertidumbre en cuanto al ritmo de la repatriacion y el riesgo de
reanudacion del conflicto y, entretanto, siguen llegando refugiados a Angola. Al mismo
tiempo, algunos refugiados se muestran reacios a volver a su pais porque temen por su
seguridad y permaneceran en Lunda Norte y en el asentamiento de Lovua a medio y largo
plazo. El objetivo primordial del PMA en el PEP provisional es ayudar a los refugiados en
situacion de inseguridad a cubrir sus necesidades basicas en materia de seguridad
alimentaria y nutricion cuando regresen a sus hogares y, a la vez, aumentar la
autosuficiencia de los refugiados que permanezcan en Angola. Al mismo tiempo, el PMA 'y
los asociados seguiran propugnando la blusqueda de soluciones sostenibles a largo plazo
para los refugiados que permanezcan en Angola, de conformidad con el Pacto Mundial
sobre los Refugiados y con un marco de respuesta integral para los refugiados. EIl PMA
estard preparado para ampliar o reducir su asistencia o para modificarla en funcion de
como evolucione la situacion.

A nivel nacional, el nuevo Gobierno de Angola ha expresado su firme voluntad de colaborar
mas estrechamente con los asociados, incluido el PMA, para resolver los problemas de
desarrollo del pais y lograr alcanzar los ODS. El PMA facilitard asistencia a los principales
ministerios gubernamentales mediante el apoyo de expertos técnicos, a fin de reforzar las
intervenciones gubernamentales en materia de seguridad alimentaria y nutricién, en
particular, recurriendo a modalidades que impulsen la igualdad de género. Asimismo, para
apoyar el didlogo nacional sobre el ODS 2, el PMA facilitara la realizacion de un examen
estratégico de caracter inclusivo y participativo en el marco de la iniciativa Hambre Cero.
Este examen, de indole nacional y dirigido por el Gobierno, fijard la hoja de ruta para
alcanzar la meta del Hambre Cero y una buena nutricién en Angola y permitira determinar
las necesidades de asistencia para el siguiente ciclo del PND.

Modalidades de ejecuciéon
Analisis de los beneficiarios

En el marco del efecto estratégico 1, el PMA se propone atender a los refugiados afectados
por la inseguridad alimentaria del asentamiento de refugiados de Lévua y de Dundo que
figuran en el registro biométrico del ACNUR. Dada la evolucion de la situacion en la
Republica Democratica del Congo, el ACNUR tiene previsto proceder a la repatriacion
voluntaria de los refugiados a lo largo de los tres préximos afios. Basandose en los datos
del registro y en los planes preliminares de repatriacién, el PMA dirigira la asistencia a
25.000 beneficiarios el primer afio, 20.000 en el segundo y 15.000 en el tercero.

Los beneficiarios recibiran transferencias de alimentos y de-efectivoTBM no condicionadas.
En el marco de la actividad 2, ademas de estas transferencias no condicionadas, el PMA
seleccionara a beneficiarios que tienen intenciéon de permanecer en Angola a medio plazo,
con el fin de aumentar su autosuficiencia y recuperacién mediante actividades de apoyo a
los medios de subsistencia. Durante el primer afio, para esta actividad del PEP provisional
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60.

61.

se seleccionarad a 500 participantes de diversos hogares®*. En el segundo afio esa cifra
aumentara a 1.000 participantes y, en el tercer afio, a 1.500. Para determinar cuales seran
los hogares participantes, se aplicaran criterios de selecciéon adicionales previamente
acordados con la comunidad de refugiados, entre ellos, la voluntad de participar en
actividades agricolas, y otros criterios socioeconémicos y de vulnerabilidad, como el nimero
de hijos, personas ancianas y personas con discapacidad que viven en cada hogar.

En las actividades de capacitacién, también participara un pequefio nimero de mujeresy
hombres de la poblacién de acogida que vivan en las zonas colindantes al asentamiento de
refugiados. Estas personas también recibiran transferencias de articulos no alimentarios
para actividades agricolas. Para la actividad 2, se seleccionardan anualmente unos
100 participantes, aplicando un enfoque comunitario.

El PMA, actuando de conformidad con el principio de “no causar dafos”, tomara medidas
para garantizar que sus intervenciones no contribuyan a la discriminacién y procurara
mitigar el riesgo de violencia sexual y por razones de género que pudiera causar su
asistencia, para lo cual se asegurara de que la seleccién de beneficiarios beneficie a mujeres
y hombres por igual. El PMA tiene previsto utilizar el sistema SCOPE de gestion de la
identidad y los derechos de los beneficiarios para gestionar las TBM realizadas en el marco
del presente PEP provisional, sirviéndose del registro de refugiados que lleva el ACNUR.

CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD (TODOS LOS ANOS)

Efecto estratégico Actividad Nifas Nifios Mujeres | Hombres Total

1 1 6470 6 164 5223 5142 23000
2 1688 1608 1363 1342 6 000

Total (sin superposiciones) 8 158 7772 6 586 6 484 29 000

4.2 Transferencias

Alimentos y transferencias de base monetaria

62.

63.

Los datos empiricos obtenidos a raiz de las intervenciones destinadas a las personas
desplazadas internamente en la Republica Democratica del Congo, cuyas circunstancias se
asemejan en cierto modo a las de los refugiados en Angola, muestran que la asistencia en
especie es mas eficaz en funcion de los costos que las TBM3>, La modalidad de transferencia
se seleccionard sobre la base de un analisis de la situacién de los refugiados en Angola. La
falta de acceso a los recursos financieros, la reglamentacion restrictiva del mercado y la
distancia fisica a la que se encuentran los mercados incrementan el costo del acceso a los
alimentos para las personas desplazadas. Segun los Ultimos datos sobre los precios al por
menor, el costo de las TBM en la provincia de Lunda Norte es dos veces superior al de la
asistencia alimentaria en especie. El PMA ira introduciendo progresivamente los cupones
por un valor determinado y las transferencias de efectivo con el fin de favorecer la
diversificacion de la dieta y adaptarse a las preferencias de los refugiados por los productos
locales.

Los cupones por un valor determinado y las transferencias de efectivo se introduciran
durante el segundo afio del PEP provisional, una vez se proceda a una reevaluacién de los
precios del mercado y del costo de las TBM en Lunda Norte, teniendo en cuenta la

34En el cuadro 1, se muestra el nimero total de personas que se benefician de la actividad (incluidos los nifios y las nifias
de los multiples hogares participantes).

3 Véase, por ejemplo, esta evaluacion de 2014 de las modalidades de transferencia de efectivo y de cupones.
Véase: https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/publications/4276_Cash_versus_Vouchers_JennyAker1sept20

14.pdf.



https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/publications/4276_Cash_versus_Vouchers_JennyAker1sept2014.pdf
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/publications/4276_Cash_versus_Vouchers_JennyAker1sept2014.pdf
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64.

estabilizacion de los tipos de cambio y la reduccion de la diferencia entre el tipo de cambio
oficial y el tipo de cambio paralelo, asi como los analisis en materia de género, edad y
proteccion. En el calculo también se tendran en cuenta la disponibilidad y el precio de los
alimentos producidos en el asentamiento de refugiados como resultado de la actividad 2y
las intervenciones de los organismos asociados relacionadas con los medios de
subsistencia. El objetivo sera ir aumentando gradualmente la proporciéon de TBM y, para el
tercer afio del PEP provisional, cubrir todas las necesidades de harina de maiz y legumbres.
Se incluira un analisis en materia de género, edad y proteccién. Todo ello hara que los
beneficiarios tengan mas capacidad para diversificar sus dietas, al tiempo que se aumenta
la demanda de alimentos producidos en el asentamiento y en las zonas limitrofes.

Durante toda la duracion del PEP provisional, se les proporcionardn las mismas
transferencias a los beneficiarios de las actividades 1y 2. La condicion impuesta en el marco

de la actividad 2 solo se aplicara a los articulos no alimentarios.

CUADRO 2: RACIONES DE ALIMENTOS (gramos/persona/dia) Y VALOR DE LAS TBM (ddlares/persona/dia), POR
EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD

Efecto estratégico 1
Actividad 1 Actividad 2
Tipo de beneficiario Distribucion general de alimentos Asistencia alimentaria para
no condicionada la creacion de activos/asistencia
alimentaria para la capacitacion
Modalidad Alimentos Hibrida: alimentos Alimentos Hibrida: alimentos
y TBM y TBM
Cereales 450 250 450 250
Legumbres secas 60 30 60 30
Aceites 25 25 25 25
Sal 5 5 5 5
SuperCereal 60 60 60 60
Total de kilocalorias por dia 2 285 2 285 2 285 2 285
Porcentaje de kilocalorias de 10,7 10,7 10,7 10,7
origen proteinico
Efectivo (ddlares/persona/dia) 0 0,40 0 0,40
NuUmero de dias de 360 360 360 360
alimentacién por afio

CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS/TBM Y VALOR CORRESPONDIENTE

Tipo de alimento/TBM Total (toneladas) Total (ddl/ares)
Cereales 5850 1965 600
Legumbres secas 756 782 460
Aceites y grasas 540 359 100
Alimentos compuestos y mezclas alimenticias 1296 608 861
Otros 108 9180
Total (alimentos) 8 550 3725 201
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TBM 0 7 200 000

Total (valor de los alimentos y las TBM) 8 550 10 925 201

Fortalecimiento de las capacidades, entre otras cosas, mediante la cooperacion Sur-Sur

65. Losasociados enlaaccion humanitariay el desarrollo se estan encargando de prestar apoyo
a los refugiados que viven en el asentamiento de Lévua y a las comunidades de acogida.
Mientras, se ha previsto que los esfuerzos del Gobierno se centren en fortalecer las
capacidades de las administraciones provinciales y municipales para suministrar los
servicios publicos basicos tanto a los refugiados como a las comunidades de acogida,
inclusive mediante modalidades que tengan en cuenta la perspectiva de géneroy la edad y
presten atencién a los riesgos en materia de proteccion. El PMA seguira trabajando con los
principales ministerios con objeto de reforzar la capacidad del Gobierno para gestionar la
operacion de asistencia en favor de los refugiados en la provincia de Lunda Norte. Dentro
de las actividades de fortalecimiento de las capacidades de caracter mas general, el PMA
seguird propugnando que la prestacion de la asistencia se lleve a cabo con arreglo al Pacto
Mundial sobre los Refugiados y a un proyecto de marco de respuesta integral para los
refugiados. Asimismo, el PMA compartira las ensefianzas extraidas y las buenas practicas
de otros paises de la regidon que acogen a refugiados, como Uganda y Mozambique.

66. En el marco del efecto estratégico 2, el PMA facilitara asistencia técnica al Gobierno de
Angola en relacién con las principales politicas y capacidades en materia de seguridad
alimentaria y nutricion. El Gobierno y el PMA estan manteniendo conversaciones con vistas
a la organizacion de unas visitas a Namibia y Mozambique para aprender como funcionan
en esos paises los programas de alimentacion escolar orientados a la prevencion del retraso
del crecimiento. El PMA aprovechara el hecho de que Mozambique es un pais de habla
portuguesa, para propiciar un dialogo mas profundo y el aprendizaje a todos los niveles
técnicos. Igualmente, el PMA organizard una serie de intercambios con el Centro de
Excelencia en el Brasil en torno a la gestion inclusiva y equitativa de los programas de
alimentacion escolar para aumentar al maximo los efectos positivos en la educacion, la
nutriciéon y la proteccion social. Ademas, el Gobierno ha expresado su firme voluntad de
elaborar unos presupuestos que tengan en cuenta la dimensién de género, lo que podria
ayudar a mejorar la integracién social, econémica y politica de las mujeres. El conocimiento
de las experiencias de otros paises también puede contribuir a mejorar la elaboracién de
unos presupuestos que tengan en cuenta la perspectiva de género.

4.3 Cadena de suministro

67. Para el PEP provisional se necesitaran aproximadamente unas 8.550 toneladas de
alimentos. Para mejorar la eficacia en funcién de los costos, se recurrira a compras locales,
regionales e internacionales, incluido mediante el Mecanismo de gestiéon global de los
productos. Las operaciones de adquisicién se efectuaran respetando los principios de
utilizacién 6ptima de los recursos, competencia, equidad y transparencia. El PMA seguira
comprando alimentos en la regién y transportandolos al principal puerto de Luanda, desde
donde se entregaran a agencias de transporte locales para que los lleven hasta los puntos
de entrega en el interior del pais, en Dundo y Lévua. El PMA ha elaborado una lista de
proveedores de servicios para organizar el transporte maritimo. Al mismo tiempo, es
importante sefalar que se han registrado grandes demoras en el despacho de aduanas con
anterioridad y que las restricciones a las importaciones originan obstaculos y retrasos
adicionales. En este contexto, resulta especialmente importante dar prioridad a las compras
locales y al uso de las TBM.

68. World Vision International y el ACNUR seguiran encargandose de gestionar las instalaciones
de almacenamiento creadas en los puntos de entrega en Dundo y L6évua. De conformidad
con el Memorando de Entendimiento entre el PMA, el ACNUR y World Vision International,
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el ACNUR seguira siendo el responsable de transportar los alimentos desde los puntos de
entrega en el interior del pais a los puntos de entrega finales. Para facilitar el uso de las TBM,
el PMA trabajard con minoristas que se establezcan o aumenten su presencia en el
asentamiento de Lévua.

Capacidad de la oficina en el pais y perfil del personal

Antes de que se iniciara el conflicto en Kasai, el PMA no tenia una presencia operacional en
Angola. Desde entonces, se ha establecido una oficina del PMA en Luanda y hay una
presencia sobre el terreno en Dundo, que no son equiparables a una oficina en el pais
plenamente dotada, por lo que la capacidad en el pais es limitada. El Despacho Regional
para Africa Meridional seguird apoyando la operacién a distancia y por medio de misiones
en el pais, a fin de garantizar que la entrega de la asistencia alimentaria a los refugiados se
realice de manera eficiente, equitativa y eficaz. Ademas, para garantizar que el Gobierno
angolefio reciba un apoyo técnico eficaz, otros miembros del personal del PMA quedaran
adscritos a los ministerios asociados durante la duracién del PEP provisional.

Con arreglo a la estrategia en materia de bienestar del PMA, cuyo objetivo es promover el
bienestar fisico, mental y social de sus empleados, el Programa procura ofrecer un entorno
de trabajo seguro y saludable que contribuya al respeto de la dignidad humana y a la
realizacién personal. El PMA dara prioridad a la salud y el bienestar de los miembros de su
personal, para lo que aplicard un enfoque integral, eficaz y coordinado cuyo objetivo sera
reducir el estrés y las enfermedades en el lugar de trabajo.

Asociaciones

Con el fin de alcanzar los efectos estratégicos expuestos en el PEP provisional, el PMA
copreside el Grupo de trabajo sobre seguridad alimentaria y medios de subsistencia con
base en Dundo creado recientemente, que sera el encargado de coordinar las actividades
humanitarias y de desarrollo de las Naciones Unidas y otros organismos que desarrollan su
labor en Dundo, en la provincia de Lunda Norte. El PMA esta trabajando con el Gobierno de
Angola, y en concreto con el Ministerio de Accién Social, Familia y Promocién de la Mujer, el
ACNUR, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otros organismos de las
Naciones Unidas, World Vision International y otras organizaciones no gubernamentales, el
sector privado y otras partes interesadas en el marco de una amplia variedad de
asociaciones operacionales y estratégicas dirigidas a mejorar la coordinacion de la
asistencia y favorecer la complementariedad. El PMA y el ACNUR implementaran una
estrategia conjunta relativa a los medios de subsistencia para los refugiados, en estrecha
coordinacién con las actividades relativas a los medios de subsistencia de otros asociados,
incluido el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

A fin de luchar contra las desigualdades de género y responder a la violencia sexual y por
razones de género, el PMA trabajard en estrecha colaboracién con los asociados en la
ejecucion y el Ministerio de Accion Social, Familia y Promocién de la Mujer. También velara
por que los asociados posean las competencias adecuadas en materia de géneroy respeten
el compromiso del Programa en favor de la igualdad de género, la no discriminacién y la
proteccion frente a la explotacion y el abuso sexuales. El PMA recopilara datos desglosados
por sexo y edad de modo que la ejecucion del programa y las intervenciones
complementarias de los asociados se basen en datos empiricos.

También estudiara las posibilidades de establecer una asociacién con el Banco Mundial para
buscar complementariedades a la hora de apoyar al Gobierno de Angola en su compromiso
de invertir en la creacién de capital humano. En marzo de 2019, en el contexto del Proyecto
de Capital Humano del Banco Mundial, se presentd un proyecto de estrategia en favor del
capital humano, en el que se da prioridad a las inversiones en tres esferas: el
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empoderamiento de las adolescentes, la reduccion del retraso del crecimiento y las medidas
para abordar la crisis de la educacion®. Estas prioridades estan estrechamente relacionadas
con las esferas de competencia del PMAYy la asistencia técnica que se prestara en el contexto
de la actividad 3. Por esta razon, el PMA entablara un dialogo con el Banco Mundial y los
ministerios competentes con objeto de aprovechar al maximo las complementariedades en
materia de conocimientos y colaborar en iniciativas conjuntas.

Gestion y evaluacioén de las realizaciones
Mecanismos de seguimiento y evaluacion

El PMA elaborara un plan general de seguimiento, examen y evaluacién que tenga en cuenta
la perspectiva de género y sea acorde con el marco normativo de seguimiento institucional
del PMA, la estrategia institucional en materia de evaluacidny las estrategias de seguimiento
y evaluacién del despacho regional. En dicho plan se determinaran la frecuencia y la
metodologia con que se recopilaran los datos correspondientes a cada uno de los
indicadores del marco légico del PEP provisional. Los datos sobre las personas se
desglosaran por sexo y edad, lo que ayudara a paliar la escasez de datos de este tipo por
parte del Gobierno y los asociados. Para el Gltimo trimestre de 2021, se ha previsto realizar
una evaluacion descentralizada de las actividades 2 y 3 (siempre que haya fondos
disponibles). Este proceso se llevara a cabo, a ser posible, conjuntamente con los asociados;
el tema y el calendario se estudiardn y determinaran cuando se desarrolle el plan de
seguimiento, examen y evaluacion.

El PMA efectuara un seguimiento a nivel de las personas, los hogares y las comunidades y
hara un mayor uso de las nuevas tecnologias de recopilacién y comunicacion de datos, a fin
de reducir los costos de seguimiento y mejorar la eficiencia. Asimismo, se llevaran a cabo
encuestas de seguimiento posterior a la distribucion para el seguimiento de los indicadores
de los efectos de conformidad con los requisitos minimos institucionales en esta materia.
Para el seguimiento de los indicadores de los efectos y los productos y la presentaciéon de
informacioén se utilizara el Instrumento de las oficinas en los paises para una gestién
eficaz (COMET). Con el fin de aumentar la cobertura y mejorar la calidad de los datos
mediante una validacién cruzada y de velar por que los datos se presenten desglosados por
sexo y edad, el seguimiento se llevard a cabo conjuntamente con el ACNUR y otros
asociados.

Se llevara a cabo un seguimiento periédico que complementara el seguimiento de los
productos y los efectos y seguira sirviendo de base a las actividades del PMA, al tiempo que
ayudara a garantizar el logro de las metas. Se utilizaran herramientas analiticas, como
Tableau, para el andlisis y la visualizacion de los datos, lo que permitird poner de relieve la
informacion clave para considerar la introduccién de correcciones en el programa.

Gestion de riesgos

Riesgos estratégicos

77.

Persistencia de la inseguridad y los conflictos. Aunque el conflicto en la regién del Gran Kasai
de la Republica Democratica del Congo se ha apaciguado, la situacion sigue siendo
inestable. Una escalada de la tensién podria tener repercusiones en la repatriacién
voluntaria de los refugiados que esta prevista y ocasionar una nueva oleada de
desplazamientos. El PMA seguira muy de cerca la evolucion de la situacién, sobre todo en
Kasai, gracias a la interaccién periodica y sin interrupciones con los equipos de las Naciones
Unidas en Angola y en la Republica Democratica del Congo. El PMA estara preparado para

36

Banco Mundial. 2019. Angola prioritizes investment in people.

Véase: http://www.worldbank.org/en/news/feature/2019/03/27/angola-prioritizes-investment-in-people.
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ampliar rapidamente sus capacidades operacionales y adaptarlas en caso de que se
produzca un deterioro de la situacién en dicha regién.

Falta de fondos suficientes o demoras en la financiacién. En el caso de que la financiacion
disminuya, el PMA se vera obligado a reducir las raciones. Esto tendra una repercusion
negativa directa en los efectos relativos a la seguridad alimentaria y la nutricion de los
refugiados, ya que estos dependen casi por completo de la asistencia alimentaria para
cubrir sus necesidades basicas. Los esfuerzos del Programa y sus asociados se centraran en
aumentar la autosuficiencia de los refugiados que se queden en Angola mediante
intervenciones relativas a los medios de subsistencia, con el objeto de disminuir las
necesidades de asistencia alimentaria directa.

Capacidad del PMA en Angola. Puesto que el PMA tiene una presencia limitada en Angola, el
Despacho Regional seguira apoyando la operacion a distancia y por medio de misiones en
el pais, a fin de garantizar que la entrega de la asistencia alimentaria se realice de manera
eficiente y eficaz. Se hard un seguimiento de la necesidad de otras competencias y
capacidades esenciales en el pais, sobre todo en relacién con la actividad 3. Cuando sea
necesario, el PMA contratara a personal que posea las competencias adecuadas.

Seleccion de los beneficiarios. La repatriacion voluntaria, eficaz y oportuna de los refugiados
dificulta la seleccion de los beneficiarios de la actividad relativa a los medios de subsistencia
en el caso de los refugiados que desean permanecer en Angola a medio y largo plazo y que
estan dispuestos a participar en actividades agricolas y en condiciones de hacerlo. El PMA'y
el ACNUR trabajaran en comun a fin de seleccionar a los participantes en la actividad relativa
a los medios de subsistencia y observaran atentamente la dinamica de los regresos
voluntarios.

Riesgos operacionales

81.

82.

83.

Movilidad y proteccién de los refugiados. Los refugiados del asentamiento de Lovua tienen
restringidos sus movimientos y no pueden viajar a los mercados locales para vender sus
productos. El PMA trabajara en estrecha colaboracion con los asociados y el Gobierno local
para defender la libertad de circulacién de los refugiados dentro y fuera del asentamiento.
Al mismo tiempo, el PMA hara participar a las comunidades locales de acogida en la
actividad relativa a los medios de subsistencia y asi favorecer la cohesién social entre los
refugiados y la poblacién local.

Igualdad de género y proteccidn. La integracion inadecuada de la igualdad de género y la
proteccion en la asistencia humanitaria puede obstaculizar la ejecucion del PEP provisional
y la oportuna consecucion de los efectos estratégicos. A fin de responder a las necesidades,
intereses y capacidades especificos de las mujeres, los hombres, las nifias, los nifios y las
personas con identidad de género diversa, el PMA seguira realizando analisis de género y
edad, en los que los datos se presentaran desglosados por sexo y edad, para consolidar los
mecanismos de denuncia y retroinformaciéon con que cuentan los beneficiarios, de manera
que resulten seguros y accesibles para todos. El PMA también llevara a cabo actividades
complementarias en materia de género y proteccion en colaboracién con los asociados.

Inestabilidad macroeconémica. A pesar de que recientemente se ha adoptado un tipo de
cambio mas flexible, el riesgo de una divisa sobrevalorada y la inestabilidad
macroecondmica general pueden repercutir negativamente en la calidad de la asistencia
que el PMA suministra a los refugiados. En particular, estas circunstancias pueden dificultar
la implantacion de las TBM, las cuales son una medida esencial para el éxito de la actividad
relativa a los medios de subsistencia. El PMA llevara a cabo una evaluacién para recalcular
los costos y el valor de las TBM y realizara un estrecho seguimiento de los precios del
mercado.
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Recursos para el logro de resultados

Presupuesto de la cartera de proyectos en el pais

CUADRO 4: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE PROYECTOS EN EL PAIS (délares)
Efecto estratégico Ao 1 Aiio 2 Ao 3 Total
1 8737 509 7 735525 6944 811 23417 845
2 1647 528 1739164 1680473 5067 164
Total 10 385 037 9474 689 8 625 284 28485010

El PEP provisional cuenta con un presupuesto total de 28,5 millones de délares para
suministrar asistencia alimentaria mediante efectivo y cupones por un valor determinado,
asi como asistencia alimentaria en especie a los refugiados procedentes de la Republica
Democratica del Congo en la provincia angolefia de Lunda Norte. El presupuesto contempla
actividades que tratan de hacer frente a la violencia sexual y por razones de género, entre
las que se incluyen la elaboracion de un diagrama para la remisién de casos de violencia de
este tipo, actividades de comunicacion en los centros de distribucién de alimentos
destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento al respecto, y talleres sobre
empoderamiento de la mujer que se celebrardan conjuntamente con los comités de
distribucion de alimentos. Por consiguiente, anualmente se asignaran recursos financieros
suficientes para las actividades que contribuyan a la igualdad de género. El presupuesto
incluye el apoyo a los medios de subsistencia de los refugiados. Dentro del efecto
estratégico 2 se incluye el presupuesto de la asistencia técnica al Gobierno de Angola.

Perspectivas de dotacién de recursos

La operacién en favor de los refugiados en Angola se ha financiado por medio de una
combinacion de financiacion interna del PMA, financiacion procedente del Fondo Central
para la Accién en Casos de Emergencia (CERF) de las Naciones Unidas y contribuciones de
los donantes. De agosto de 2017 a junio de 2018, la operacién de emergencia del PMA para
Angola (OEM 201083) dispuso del 43% de la financiacién que necesitaba. También se
obtuvo el 43 % de la financiacion del PEP provisional de transicién. El presupuesto del PEP
provisional se ha calculado sobre la base de las tendencias histéricas que han incluido
aportaciones de donantes multilaterales, donantes de contribuciones multilaterales
dirigidas y del CERF. El Despacho Regional trabajara junto con la Oficina del PMA en Angola
a fin de colaborar con posibles asociados y representantes del Gobierno para apoyar la
intervencion en favor de los refugiados. Esta previsto que continle el apoyo de los Estados
Unidos de América, Francia y el CERF. Por otro lado, hay nuevos donantes que han
expresado su interés, como Alemaniay el Brasil. También se estan estudiando mecanismos
de financiacion de caracter innovador, entre los que se incluyen mecanismos de canje de
deuda con el Gobierno de Angola y la participacién del sector privado. El PEP provisional
necesita 10,4 millones de ddlares en 2020, 9,5 millones de ddlares en 2021 y 8,6 millones de
ddlares en 2022. Se espera que el Gobierno de Angola contribuya al efecto estratégico 2 y
asigne fondos en los presupuestos de los ministerios especializados pertinentes.

Estrategia de movilizacion de recursos

El PMA seguira defendiendo ante la comunidad de donantes la necesidad de seguir
prestando asistencia humanitaria a los refugiados de la Republica Democratica del Congo
en la provincia angolefia de Lunda Norte, y tratando de crear mayor conciencia al respecto.
El PMA elaborara un plan de accién en materia de asociaciones en el que se expondran las
principales oportunidades de apoyar la intervencion en favor de los refugiados. Ademas de
consolidar las asociaciones con los actuales donantes, el PMA llevara a cabo una
movilizacion de fondos a nivel local y estudiara la posibilidad de establecer asociaciones con
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donantes no tradicionales, como el Banco Africano de Desarrollo y entidades del sector
privado. La colaboracién constante con el ACNUR y otros asociados servira de plataforma
para los esfuerzos conjuntos de movilizacién de fondos. Hasta la fecha, el PMA ha recibido
contribuciones de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
Francia, Japon y el CERF.
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ANEXO |

MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PROVISIONAL PARA EL ANGOLA (ENERO DE 2020 - DICIEMBRE DE 2022)

Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero
Objetivo Estratégico 1: Erradicar el hambre preservando el acceso a los alimentos

Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos

Efecto estratégico 1: Los refugiados y otras poblaciones afectadas por Categoria de efectos: Mantenimiento o ampliacion del
crisis en Angola pueden satisfacer sus necesidades alimentarias y acceso de los individuos y los hogares a una Integra aspectos de nutricion
nutricionales basicas en tiempos de crisis. alimentacién adecuada

Esfera prioritaria: Intervencion ante crisis

Supuestos

El PMA obtiene financiacion suficiente para garantizar el funcionamiento ininterrumpido de la cadena de suministro durante las crisis; se dispone de todos los productos basicos
necesarios.

Indicadores de los efectos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (reduccién del indice relativo a las estrategias de supervivencia)
Puntuacion relativa al consumo de alimentos

Estrategias de supervivencia basadas en los medios de subsistencia

Proporcién de la poblacién de las comunidades seleccionadas que informa de haber obtenido beneficios del aumento de la base de activos de subsistencia

Actividades y productos

1. Proporcionar transferencias de alimentos y/o de base monetaria a los refugiados y otras poblaciones afectadas por crisis (transferencias de
recursos no condicionadas para respaldar el acceso a los alimentos).

Los refugiados y otros hogares afectados por crisis reciben transferencias de alimentos y/o de base monetaria que les permiten satisfacer sus necesidades alimentarias y
nutricionales basicas (A: Recursos transferidos).

Los refugiados y otros hogares afectados por crisis reciben transferencias de alimentos y/o de base monetaria que les permiten satisfacer sus necesidades alimentarias y
nutricionales basicas (E: Actividades de comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento realizadas).

2. Prestar apoyo a los medios de subsistencia para los refugiados y otras poblaciones afectadas por crisis con objeto de mejorar su autosuficiencia (actividades de
creacion de activos y apoyo a los medios de subsistencia).

Los refugiados seleccionados y otros hogares afectados por crisis se benefician de la creacion de activos, la generacién de ingresos y el desarrollo de competencias para mejorar
sus medios de subsistencia y aumentar su autosuficiencia (A: Recursos transferidos).
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Los refugiados seleccionados y otros hogares afectados por crisis se benefician de la creacion de activos, la generacion de ingresos y el desarrollo de competencias para mejorar
sus medios de subsistencia y aumentar su autosuficiencia (D: Activos creados).

Fin Estratégico 2: Promover las asociaciones para apoyar la implementacién de los ODS
Objetivo Estratégico 4: Respaldar la implementacién de los ODS
Resultado estratégico 5: Mayor capacidad de los paises en desarrollo para poner en practica los ODS (meta 9 del ODS 17)

Efecto estratégico 2: Para 2022, las instituciones nacionales de Angola Categoria de efectos: Aumento de las capacidades de las instituciones y
disponen de mayores capacidades para ejecutar programas destinados sistemas de los sectores publico y privado, incluidos los equipos de

a promover la seguridad alimentaria y la nutricién. intervencion locales, para detectar, seleccionar y ayudar a las poblaciones en
situacién de inseguridad alimentaria y vulnerables desde el punto de vista
nutricional

Esfera de accién prioritaria: Eliminacion de las causas profundas

Supuestos

El Gobierno determina las esferas en las que hay que fortalecer las capacidades, tiene la voluntad politica necesaria y dispone de un marco normativo y legislativo para llevar a
cabo iniciativas de este tipo.

Indicadores de los efectos

Numero de politicas, programas y componentes de sistemas de seguridad alimentaria y nutricién nacionales que han mejorado gracias a las actividades de fortalecimiento de
las capacidades del PMA

Capacidad nacional relativa a la alimentacién escolar conforme al Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos (SABER)

Actividades y productos

3. Proporcionar asistencia técnica al Gobierno de Angola, con el objetivo principal objetivo de reforzar los sistemas nacionales que contribuyen al logro del ODS 2
(fortalecimiento de las capacidades institucionales).

Los nifios que viven en Angola se benefician del fortalecimiento de la capacidad nacional para gestionar los programas de alimentacién escolar dirigidos a mejorar su vida escolar
y satisfacer sus necesidades nutricionales (C: Actividades de desarrollo de las capacidades y de apoyo técnico realizadas).

Las poblaciones vulnerables de Angola se benefician de las politicas y del fortalecimiento de las capacidades institucionales para mejorar su seguridad alimentaria y su nutricién
(C: Actividades de desarrollo de las capacidades y de apoyo técnico realizadas).

Las poblaciones vulnerables, incluidos los nifios de Angola, se benefician de las politicas y de la capacidad institucional en materia de enriquecimiento y transformacién de los
alimentos para satisfacer sus necesidades nutricionales (C: Actividades de desarrollo de las capacidades y de apoyo técnico realizadas).
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Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero

C.1. Las poblaciones afectadas estan en condiciones de responsabilizar al PMA y sus asociados de modo que respondan a sus necesidades alimentarias teniendo
en cuenta sus opiniones y preferencias.

Indicadores transversales
C.1.1. Proporcion de personas que reciben asistencia y estan informadas sobre el programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibiran, cuanto durara la asistencia)

C.1.2. Proporcién de actividades en las que la retroinformacién de los beneficiarios se documenta, se analiza y se tiene en cuenta en las mejoras de los programas

C.2. Las poblaciones afectadas estan en condiciones de beneficiarse de los programas del PMA de forma tal que se asegure y se promueva su seguridad, dignidad
e integridad.

Indicadores transversales
C.2.2. Proporcién de personas seleccionadas que reciben asistencia sin tener problemas de proteccién
C.2.3. Proporcién de personas seleccionadas que declaran que los programas del PMA se llevan a cabo respetando la dignidad de los beneficiarios

C.2.4. Proporcién de personas seleccionadas que acceden sin obstaculos a los programas del PMA

C.3. Hay una mayor igualdad de género y un mayor empoderamiento de las mujeres entre las poblaciones que reciben asistencia del PMA.
Indicadores transversales

C.3.1. Proporcién de los hogares donde las decisiones sobre como usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres, por los hombres o por
ambos, desglosada por modalidad de transferencia

C.3.2. Proporcién de mujeres entre los miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria (comités, juntas, equipos, etc.)

C.3.3. Tipo de transferencia (alimentos, efectivo, cupones, ninguna retribucién) que reciben quienes participan en las actividades del PMA, desglosado por sexo y tipo
de actividad

C.4. Las comunidades seleccionadas se benefician de los programas del PMA sin que ello perjudique el medio ambiente.
Indicadores transversales

C.4.1. Proporcién de actividades para las cuales se han analizado los riesgos ambientales y se han definido medidas de mitigacién segun las necesidades
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ANEXO Il

DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS POR EFECTO ESTRATEGICO (délares)

Resultado estratégico 1 Resultado estratégico 5 Total
Meta 1 del ODS 2 Meta 9 del ODS 17
Efecto estratégico 1 Efecto estratégico 2
Esfera prioritaria Intervencion ante crisis Eliminacién de las

causas profundas

Transferencias 18 671495 4249 026 22920 521
Ejecucion 1281966 65 000 1346 966
Costos de apoyo directo ajustados 2035126 443 875 2479 001
Total parcial 21988 587 4757 901 26 746 488
Costos de apoyo indirecto (6,5 %) 1429 258 309 264 1738522

Total 23 417 845 5067 164 28 485010
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACNUR
CERF
FAO
ODS
OEM
PEP

PIB
PND
PNUD
TBM
UNICEF

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
objetivo de desarrollo sostenible

operacion de emergencia

plan estratégico para el pais

producto interno bruto

Plan nacional de desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

transferencia de base monetaria

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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