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Resumen

Argelia hospeda refugiados saharauis procedentes del Sdhara Occidental desde 1975. La
resolucion S/RES/2468 (2019) del Consejo de Seguridad, de fecha 30 de abril de 2019, observaba
“con profunda preocupacion las constantes penurias que padecen los refugiados saharauis y su
dependencia de la asistencia humanitaria externa” y sefialaba “con profunda preocupacion
también la insuficiencia de los fondos destinados a quienes viven en los campamentos de
refugiados de Tinduf y los riesgos que conlleva la reduccion de la asistencia alimentaria”’.
Esta crisis prolongada de refugiados es la segunda de mayor duraciéon que haya padecido el
mundo. Hay cinco campamentos de refugiados —Awserd, Boujdour, Dakhla, Laayoun y Smara—
cerca de la ciudad de Tinduf, unos 2.000 kildmetros al suroeste de Argel.

Los campamentos se encuentran en una region arida, caracterizada por temperaturas extremas
y precipitaciones muy escasas; las oportunidades econdémicas y de medios de subsistencia son
limitadas. Los refugiados saharauis que viven en los campamentos dependen en gran medida de
la ayuda humanitaria, incluida la asistencia alimentaria. Las intervenciones humanitarias son

" https://undocs.org/es/S/RES/2468(2019).
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coordinadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion Mundial de la Salud y
organizaciones no gubernamentales de ambito local e internacional, incluida la Media Luna Roja
Argelina y su asociada, la Media Luna Roja Saharaui (MLRS).

En el plan estratégico provisional del PMA para Argelia (2019-2022) se prevé lograr dos efectos
estratégicos y realizar cuatro actividades que contribuyan a alcanzar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 2. Los efectos estratégicos emanan de las consultas celebradas con las partes
interesadas y tienen por objeto garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion de los refugiados
saharauis, en colaboracién con los asociados del PMA.

En el marco de este plan estratégico provisional para el pais, los problemas relacionados con la
nutricién se tendran en cuenta sistematicamente en todas las intervenciones realizadas por el
PMA. La asistencia alimentaria general tendra por objeto proporcionar una canasta de alimentos
que sea lo mas nutritiva y diversa posible. Las actividades de alimentacién escolar tendran en
cuenta la dimensién nutricional y las cuestiones de género para poder abordar los problemas
nutricionales. Se adoptara un nuevo enfoque con respecto al fomento de la resiliencia, que
contribuird a fortalecer las capacidades institucionales e individuales a través de distintas
actividades complementarias de fomento de los medios de subsistencia y a intensificar las
sinergias y una fecunda interaccion entre las actividades y con las operaciones de los asociados.

En el marco del efecto estratégico 1, el PMA atendera las necesidades alimentarias basicas en los
campamentos a través de la prestacion de asistencia alimentaria general, actividades de
alimentacion escolar en las que se tenga en cuenta la dimensién nutricional y actividades
complementarias de fomento de los medios de subsistencia. Con el efecto estratégico 2 se quiere
mejorar el estado nutricional de las personas vulnerables seleccionadas residentes en los
campamentos mediante el tratamiento de la malnutricion aguda moderada entre las nifias y
mujeres embarazadas y lactantes, los nifios de entre 6 y 59 meses y las nifias y nifios, y la
prevencién de la malnutricién entre las nifias y mujeres embarazadas y lactantes . EIl PMA encarara
la malnutricién y la anemia mejorando la prevencion y el tratamiento, creando mayor conciencia
sobre la buena nutriciéon y asegurando que todas sus intervenciones incorporen la dimensién
nutricional. Se realizaran esfuerzos para revitalizar el debate e impulsar la coordinacién de las
actividades nutricionales con las partes interesadas.

El PMA procurara diversificar sus actividades complementarias y llegara a prestar asistencia a mas
hogares gracias a la ampliacion de los proyectos ya existentes y a la exploracién de nuevas
oportunidades de creacién de medios de subsistencia, para lo cual tomara como base un ejercicio
de cartografia destinado a determinar las oportunidades de fomento de la resiliencia. La
complementariedad y las sinergias con las actividades de los asociados se analizaran a lo largo de
toda la ejecucién de este plan estratégico provisional. Con un nuevo enfoque de fomento de la
resiliencia se promovera la mejora de la seguridad alimentaria y la nutricién de los refugiados, en
asociacién con el personal directivo de los campamentos (incluidos la Unién Nacional de Mujeres
Saharauis y grupos de jovenes) y otros actores, entre ellos los organismos de las Naciones Unidas
y las organizaciones no gubernamentales.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico provisional para Argelia (2019-2022)
(WFP/EB.A/2019/8-B/1/Rev.1), cuyo costo total para el PMA asciende a 58.965.759 délares EE.UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1.  Analisis del pais
1.1 Contexto nacional

1. Argelia es un pais de ingresos medianos altos con una poblacién de 40,6 millones de
habitantes?. En los dos ultimos decenios, el pais ha conseguido reducir la pobreza un 20 %
y ha logrado importantes mejoras en lo relativo al bienestar de sus habitantes3. Segun los
datos mas recientes, en 2011 el 5,5 % de la poblacion vivia por debajo del umbral de pobreza
nacional, y solo el 0,5 % vivia por debajo del umbral de pobreza internacional de 1,90 d6lares
diarios®. Argelia, el pais mas grande de Africa, abarca 2,4 millones de kilémetros cuadrados,
lo cual incluye 2,0 millones de kildbmetros cuadrados del desierto del Sdhara. En 2017, la
poblacién urbana constituia el 72 % de la poblacion total y se prevé que esta proporcién
aumente a corto-medio plazo®.

2. El auge del petréleo permitié al Gobierno reembolsar la deuda externa, invertir en capital
humano e infraestructura y mejorar los indicadores de desarrollo humano nacionales. Sin
embargo, la caida de los precios internacionales del petréleo amenaza la sostenibilidad de
los programas sociales; el pais necesita seguir avanzando en la consecucion de las metas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

3. Argelia acoge refugiados saharauis del Sahara Occidental desde 1975. La poblacion actual
de refugiados en Argelia vive principalmente en cinco campamentos —Awserd, Boujdour,
Dakhla, Laayoun y Smara— cerca de la ciudad de Tindouf, a 2.000 kildmetros al sudoeste de
Argel.

4, El Gobierno de Argelia prest6 asistencia humanitaria a los refugiados hasta 1986, cuando el
pais solicitd el apoyo de los organismos humanitarios de las Naciones Unidas. Es esencial
que los organismos mantengan su compromiso de responder a las necesidades
humanitarias hasta hallar una solucién politica duradera.

5. Los campamentos se encuentran en una regién arida, caracterizada por temperaturas
extremas y precipitaciones muy escasas; las oportunidades econdmicas y de subsistencia
son limitadas. No se ha establecido ningun sistema bancario formal, lo que hace que los
refugiados sean sumamente dependientes de la ayuda humanitaria, incluida la asistencia
alimentaria.

1.2 Progresos hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

6. Una mision del equipo de las Naciones Unidas en el pais visité Argelia en diciembre de 2016
para reunirse con el Gobierno argelino y examinar los planes nacionales encaminados al
logro de los ODS. El Gobierno ha creado seis grupos de trabajo tematicos con competencias
que conjuntamente abarcan todos los ODS. Aunque ninguno de estos grupos se centra
directamente en la seguridad alimentaria y la nutricién, se ha demostrado interés por estas
esferas, tal como se describe a continuacién.

7. El objetivo del PMA es ayudar al Gobierno a alcanzar las metas del ODS 2. Los debates al
respecto comenzaron con ocasion del evento de un dia organizado el 2 de julio de 2018
conjuntamente por el Programa y el Instituto nacional de estudios de estrategia global. En
esa ocasion, el Centro de investigacion en economia aplicada al desarrollo presentd un
informe de sintesis sobre la seguridad alimentaria y la nutriciéon en Argelia y el PMA resalto

2 Cabe sefialar que no se han proporcionado datos desglosados sobre la poblacion de Argelia puesto que no forma parte
del objetivo de asistencia del PMA en el pais.

3 Grupo del Banco Mundial. Algeria overview. Disponible en: http://www.worldbank.org/en/country/algeria/overview.
4 Los datos notificados no siempre estan desglosados por sexo y edad.

5 Grupo del Banco Mundial. Algeria overview. Disponible en: http://www.worldbank.org/en/country/algeria/overview.
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varios de sus ambitos de especializacion®. El Programa esta estudiando oportunidades de
colaboracion con el comité interministerial del Ministerio de Relaciones Exteriores
encargado del seguimiento y la coordinacion de la implementacion de los ODS, de forma
sinérgica con otros organismos de las Naciones Unidas. Asimismo, se ha designado un
director nacional para el proyecto de los ODS. El plan de trabajo del equipo de las Naciones
Unidas en el pais para 2018y 2019 incluye la labor de preparacién de un examen estratégico
de la iniciativa Hambre Cero que llevaran a cabo el PMA y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). En este momento se estan celebrando
debates sobre el marco de referencia del examen.

1.3 Carencias y desafios relacionados con el hambre

8. Los refugiados que viven en los campamentos dependen de la asistencia alimentaria
externa para satisfacer sus necesidades basicas de alimentos. Durante una misién de
evaluacion de la seguridad alimentaria del PMA realizada en 2018, el 94 % de los hogares de
refugiados indicd que la asistencia externa era su principal fuente de ingresos, y el 17 % que
no tenia ninguna otra fuente de ingresos. En el caso de mas del 90 % de los hogares, los
alimentos basicos procedian de la asistencia alimentaria y de regalos o préstamos, es decir,
en ninguin caso de una fuente de alimentos que pudiera considerarse sostenible’.

9. La misma evaluacién puso de manifiesto que, tras decenios de distribucién de alimentos, el
consumo de alimentos del 63 % de los refugiados que vivian en los campamentos era
aceptable. Es mas comun que el consumo alimentario sea aceptable en los hogares
encabezados por hombres (65 %) que en los encabezados por mujeres (57 %). Ademas, el
porcentaje de hogares cuyo consumo de alimentos es inadecuado es mayor entre los
hogares encabezados por mujeres (el 3% tiene un consumo insuficiente y el 18 %, un
consumo apenas suficiente) que entre los hogares encabezados por hombres (el 1% y el
16 %, respectivamente). En general, es insuficiente el consumo de alimentos del 4 % del total
de los hogares, y apenas suficiente el del 33 % de este total, lo cual indica que el 37 % de los
hogares tiene un consumo de alimentos inadecuado (insuficiente o apenas suficiente). La
dieta de los hogares esta poco diversificada y su ingesta de alimentos ricos en nutrientes es
escasa. La diversidad del régimen alimentario ha venido reduciéndose: el 19 % de los
hogares tiene puntuaciones bajas en lo relativo a la diversidad de la dieta y el 64 %,
puntuaciones medias. La escasa diversidad del régimen alimentario es mas prevalente en
los hogares encabezados por mujeres (28 %) que en los encabezados por hombres (15 %).

10. La evaluacion de la seguridad alimentaria revel6 que el 12 % de los hogares de los
campamentos gozaba de seguridad alimentaria, el 58 % era vulnerable a la inseguridad
alimentaria y el 30 % se hallaba en situacién de inseguridad alimentaria. De los hogares
vulnerables a la inseguridad alimentaria, el 47 % podria llegar a padecer inseguridad
alimentaria en caso de que se produjera una crisis, como una crecida, un aumento de los
precios o un cambio en la prestacién de la asistencia, y se considera que solo el 11 % es
capaz de soportar crisis de segundo orden. En la evaluacidon se recomienda entregar
raciones de alimentos al 30 % de los hogares que estd en situacion de inseguridad
alimentaria, ademdas de prestar asistencia al 58 % de los que son vulnerables
proporcionandoles raciones de alimentos (47 %) u otras formas de asistencia (11 %), como,
por ejemplo, proponiéndoles actividades complementarias de fomento de los medios de
subsistencia.

11.  Los hogares encabezados por mujeres son mas vulnerables a la inseguridad alimentaria: de
hecho, padece inseguridad alimentaria el 35,2 % de los hogares encabezados por mujeres,
en comparacion con el 27,8 % de los encabezados por hombres. Solo el 7 % de los hogares

6 Un resumen de las recomendaciones del informe esta disponible en francés en:
http://www.cread.dz/tmp/2018/07/JOURNEE-D’ETUDE-SUR-LA-SECURITE-ALIMENTAIRE-ET-NUTRITIONNELLE.pdf.
7 PMA. 2018. Food Security Assessment for Sahrawi Refugees. https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000103413/download/.


http://www.cread.dz/tmp/2018/07/JOURNEE-D’ETUDE-SUR-LA-SECURITE-ALIMENTAIRE-ET-NUTRITIONNELLE.pdf
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000103413/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000103413/download/
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encabezados por mujeres gozan de seguridad alimentaria, en comparacion con el 13,5 % de
aquellos encabezados por hombres.

12.  Segln estimaciones derivadas de la encuesta mas reciente sobre nutricion® realizada
conjuntamente por el PMAy el ACNUR en los campamentos, entre los nifios de 6 a 59 meses
la tasa de malnutricion aguda global era del 4,7 %° y la prevalencia del retraso del
crecimiento, del 18,6 %. Se sefiald6 asimismo que la malnutricion aguda global se habia
reducido ligeramente desde 2010y que el retraso del crecimiento era mucho menor que en
2012, y se recomendd hacer un seguimiento continuo. A pesar de las mejoras registradas,
en la encuesta se informd de que el estado nutricional de la poblacion residente en los
campamentos, en términos generales, se habia deteriorado. La prevalencia de la anemia
habia empeorado llegando a afectar al 45,2 % de las mujeres y nifias en edad reproductiva
y al 37,8 % de los nifios de entre 6 y 59 meses, mientras que el sobrepeso y la obesidad
también se habian convertido en un problema de salud publica. La prevalencia de la
malnutricién en las nifias y mujeres embarazadas y lactantes era globalmente del 6,6 %: del
8,1 % entre las nifias y mujeres embarazadas y del 4,5 % entre las lactantes.

13. De acuerdo con la encuesta sobre nutricion, el aumento de la prevalencia de la anemia
desde 2012 puede atribuirse en parte a la disponibilidad y el consumo insuficientes de
alimentos ricos en hierro. En los ultimos afios, ni la harina de trigo enriquecida ni el aceite
vegetal se han incluido en las raciones generales de alimentos, lo cual puede haber
contribuido a esta situacién'. Asimismo, se ha informado de que la absorcion de hierro
durante el metabolismo puede verse obstaculizada por las costumbres, como el consumo
excesivo de té antes y después de las comidas. El limitado poder adquisitivo de los hogares
también podria haber obstaculizado el acceso a los alimentos ricos en hierro, como la carne.
En septiembre de 2016, el PMA volvié a adquirir aceite vegetal enriquecido y, en la
actualidad, esta buscando proveedores locales con la capacidad necesaria para enriquecer
la harina de trigo con el fin de utilizarla en la asistencia humanitaria.

14.  Hoy en dia los refugiados adultos corren un mayor riesgo que en el pasado de padecer
enfermedades no transmisibles vinculadas con el régimen alimentario. La prevalencia del
sobrepeso y la obesidad en las mujeres y nifias en edad reproductiva ha aumentado
drasticamente y en la actualidad se sitla en el 67 %'2. Seguin la encuesta sobre nutricion de
2016, esta situacion representa un desafio en materia de salud publica y es necesario
realizar mas estudios, incorporando analisis de datos desglosados por género y edad.

15. Es necesario crear mayor conciencia acerca de las buenas practicas nutricionales entre la
poblacién que vive en los campamentos, en particular para la alimentacién de los lactantes
y nifios pequefios. Deberian organizarse campafias destinadas a los hombres y nifios, asi
como a las mujeres y niflas en edad reproductiva y a los escolares. Las constataciones y
recomendaciones derivadas de un analisis de género realizado en enero de 2019 y las
publicaciones en materia de nutricién revelan el modo en el que las desigualdades de
género pueden afectar al comportamiento relacionado con la nutricién, a lo cual se debe,
por ejemplo, la elevada prevalencia de la anemia entre las nifias y mujeres embarazadas y
lactantes.

8 ACNUR Yy PMA. 2016. Joint Nutrition Survey. https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000104022/download/.
% Seguin se informa, las tasas de malnutricién aguda global son ligeramente superiores en el caso de los nifios.

'0 Cabe sefialar que en la encuesta sobre nutricién se recopilaron datos sobre la anemia solo en relacion con las mujeres
y los nifios. No se dispone de datos sobre la malnutricién entre los hombres.

" Debido a las limitaciones presupuestarias, el PMA ha aumentado la proporcién de harina de trigo que adquiere en el
lugar. No se puede conseguir facilmente harina de trigo enriquecida ni aceite vegetal a nivel local, pues la legislacién
nacional no exige que estos productos sean enriquecidos.

2 En la actualidad no se dispone de datos desglosados.
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Entre la poblacion saharaui, las mujeres y los hombres gozan de igualdad y equidad sociales.
No obstante, el PMA no comprende cabalmente algunos aspectos del modo en el que las
mujeres y los hombres gestionan sus funciones y responsabilidades respectiva en lo que
respecta a la seguridad alimentaria y la nutricion del hogar. Hay que comprender mas a
fondo los factores por los cuales la inseguridad alimentaria y la anemia persisten en la
poblacién de los campamentos y de sus causas profundas, en particular con respecto al
sexo y la edad. Existen desafios que hay que superar para lograr la igualdad de género, y el
PMA debe reunir datos empiricos, junto con la comunidad, que demuestren en qué modo
las desigualdades de género influyen en la seguridad alimentaria y la nutricién. Todavia no
se ha integrado plenamente la perspectiva de género en las operaciones del PMA, y es
necesario proseguir los esfuerzos para poner en practica la teoria de la igualdad de género
en el marco de la ejecucion de programas que tengan en cuenta las cuestiones de género.
Las recomendaciones derivadas del andlisis de género se basan en las numerosas
oportunidades sefialadas con respecto al programa del PMA, como se describe en este plan
estratégico para el pais (PEP) provisional.

Las mujeresy las nifias desempefian un papel influyente en la sociedad saharaui. Participan
en la adopcion de decisiones en el hogar y la comunidad: el seguimiento posterior a la
distribucion de 2017 muestra que, dentro del hogar, mas del 60 % de las mujeres toma
todas las decisiones relativas a los alimentos. Los responsables saharauis de los
campamentos alientan a las mujeres a desempefiar esta funcién en los campamentos. Son
ellas quienes gestionan toda la asistencia humanitaria en los lugares de distribucion en el
interior del pais, a través de comités en los que, como jefas de barrio, influyen en la seleccion
comunitaria de los beneficiarios de la asistencia alimentaria.

Por tradicién, el pueblo saharaui es seminémada, con un régimen alimentario basado
principalmente en carne y productos lacteos. Al depender de la asistencia alimentaria en los
campamentos, han tenido que cambiar sus habitos alimentarios. En los cinco campamentos
de refugiados es dificil disponer de alimentos productos frescos y ricos en hierro y tener
acceso a estos productos. La falta de conocimientos sobre las buenas practicas nutricionales
repercute en la anemia y la malnutricion (sobre todo la obesidad y el sobrepeso) y es
probable que haga que la situacién se siga agravando. El PMA trabajara para crear mayor
conciencia sobre la nutricién en todas sus actividades y pondra de relieve la necesidad de
examinar la malnutricion desde una perspectiva multisectorial, ademas de recabar de los
asociados mas informacion desglosada por sexo. También se realizaran esfuerzos para
seguir diversificando la canasta de alimentos.

Las tasas de asistencia y matricula en los jardines de infancia y las escuelas primarias en el
caso de las nifias son ligeramente superiores a las de los nifios. Las tasas de matricula y
asistencia en las escuelas son elevadas, pues en la cultura saharaui se fomenta la educacion.
En el marco del PEP provisional, el PMA proporcionara refrigerios a media mafiana a
41.500 alumnos (20.903 nifias y 20.597 nifios). No obstante, los refrigerios actuales carecen
de diversidad alimentaria y su valor nutricional no es 6ptimo. Existe la posibilidad de utilizar
las escuelas primarias como plataforma para crear conciencia sobre la nutricién entre los
escolares. Es necesario someter a seguimiento y mejorar con el tiempo las practicas
relacionadas con el agua, el saneamiento y la higiene, habida cuenta en especial de la falta
de servicios de agua, almacenamiento y cocina.

La principal constatacion del examen de las actividades de alimentacién escolar pone de
manifiesto que es necesario aumentar el impacto de la alimentacién escolar en la mejora
de la nutricién. Con los afios los refrigerios a media mafiana han sido apreciados cada vez
menos por los nifios de los campamentos, por lo cual ahora es preciso adaptarlos mejor al
contexto local. EI PMA esta examinando alternativas para lograr que el programa de
alimentacion escolar tenga cada vez mas en cuenta la dimension nutricional y refleje cada
vez mas los habitos alimentarios de los saharauis, sin dejar de diversificar el mend. Si bien
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21.

22.

23.

con el tiempo podria optarse por servir comidas calientes, también pueden contemplarse
oportunidades vinculadas con la produccién local de galletas enriquecidas, el uso
experimental de la alimentacidon escolar con productos locales, las oportunidades
ocupacionales y otras nuevas modalidades, la vinculacion de la alimentacién escolar con la
agricultura y, por ultimo, la utilizacion de las escuelas como plataformas para modificar los
comportamientos relacionados con la nutricién. El examen permitira crear sinergias con las
actividades de fomento de la resiliencia y con otras partes interesadas que participan en la
alimentacion escolar.

Los refugiados de los campamentos se encuentran en una situacion de larga duracion que
ofrece pocas perspectivas en cuanto a ingresos y medios de subsistencia. Segun la
evaluacion de la seguridad alimentaria de 2018, el 35 % de los hogares (el 36 % de los
hogares encabezados por hombres y el 39 % de aquellos encabezados por mujeres) que
viven en los campamentos posee su propio ganado, aunque mal adaptado a las condiciones
desérticas, pero la escasez de forraje a precios asequibles acarrea la muerte de los animales
y tiene como resultado carne y leche de baja calidad y en pocas cantidades. En
consecuencia, la escasez de forraje repercute negativamente en la ingesta de proteinas de
origen animal de la poblacién de los campamentos. Sin embargo, las cabras siguen siendo
importantes desde un punto de vista cultural porque la posesién de ganado se percibe
como una estrategia valida para hacer frente a futuras crisis y, al mismo tiempo, constituye
una fuente de leche. Estos problemas agravan la ya escasa diversidad alimentaria de los
residentes de los campamentos.

En su estrategia conjunta sobre autosuficiencia de 20163, el PMA y el ACNUR reconocen
que los refugiados necesitan medios de subsistencia mas sélidos para llegar a ser
autosuficientes en cuanto a su nivel de seguridad alimentaria y su nutricién. EIl PMA ya ha
puesto en marcha dos actividades complementarias de fomento de los medios de
subsistencia en los campamentos: la produccion hidropénica de forraje ecoldgico de origen
animal, que tiene por objeto diversificar el régimen alimentario aumentando la
disponibilidad de leche y carne, y la construccién de una granja piscicola para la produccion
de pescado fresco. Otras actividades son objeto de analisis y requeriran financiacion
especifica.

Un nuevo enfoque de fomento de la resiliencia brinda nuevas oportunidades para fortalecer
los medios de subsistencia y abordar los problemas de nutricién, en colaboracién con los
responsables saharauis de los campamentos, los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y las organizaciones de base comunitaria’.
Dicho enfoque prevé la mejora del acceso a los productos locales frescos mediante el apoyo
a sistemas de produccidén agricola integrados e innovadores a nivel comunitario e
institucional y la creacién de oportunidades de elaboracion y distribucién de alimentos a
través de microempresas. Asimismo, el enfoque permite ayudar a la poblacién de los
campamentos de refugiados y sus instituciones, no solo fortaleciendo sus capacidades, sino
también reforzando las complementariedades y las sinergias entre los sectores que tiene
un impacto en la malnutricién y la anemia. También formara parte del nuevo enfoque de
fomento de la resiliencia la consolidacion de las competencias locales en las esferas conexas
por medio de las asociaciones establecidas con instituciones técnicas, las universidades y el
sector privado de Argelia.

3 ACNUR, PMA. 2016. joint Strategy: Enhancing Self-reliance in Food Security and Nutrition in Protracted Refugee Situations.
Disponible en: https://www.unhcr.org/5¢3c6d584.pdf.

4 PMA. 2019. Analysis & Opportunities pour une approche resilience commune. https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000103633/download/?_ga=2.176249004.825212471.1554035820-135538408.1533046421.


https://www.unhcr.org/5c3c6d584.pdf
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000103633/download/?_ga=2.176249004.825212471.1554035820-135538408.1533046421
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000103633/download/?_ga=2.176249004.825212471.1554035820-135538408.1533046421
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Prioridades para el pais

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha creado un comité interministerial para coordinar y
llevar a cabo iniciativas encaminadas al logro de los ODS en Argelia. A finales de 2018 se
inicié una evaluacion de la aplicacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD) con objeto de armonizar mejor dicho marco con la Agenda 2030. El
plan de trabajo del equipo de las Naciones Unidas en el pais para 2018-2019 incluye un
examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero, que llevaran a cabo el PMAy la FAO. Argelia
presentara un examen nacional voluntario en el séptimo periodo de sesiones del Foro
Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrado bajo
los auspicios del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

Los dirigentes de los campamentos saharauis han mostrado cada vez mas interés por las
actividades complementarias de fomento de los medios de subsistencia, que han incluido
conversaciones sobre las intervenciones relacionadas con la seguridad alimentaria y la
nutricién, en particular con respecto al nuevo enfoque de fomento de la resiliencia iniciado
por el PMA. En febrero de 2019 se inauguré la granja piscicola de N'Khaila. También hay
interés por examinar la posibilidad de adoptar un enfoque relativo a la alimentacién escolar
que tenga en cuenta la dimensién nutricional y en fomentar interconexiones con otras
actividades y asociados.

Se elaboré un plan de salud estratégico para 2016-2020, a raiz de las constataciones de la
encuesta sobre nutricion de 2016 realizada por el PMA y el ACNUR™. Las prioridades
definidas en el plan estratégico de salud incluyen la mejora de la calidad de los servicios
preventivos y de atencién médica basicos, la integracién de las cuestiones de género en los
servicios de atencion médica y el fortalecimiento de la coordinacion intersectorial con los
proveedores de servicios de salud reproductiva. Se estan celebrando consultas en los
sectores de la educacién y la cooperacién para crear sinergias entre todas las actividades a
fin de obtener mejores resultados nutricionales entre las mujeres, los hombres, los nifios y
las nifias. El nuevo enfoque del PMA relativo al fomento de la resiliencia guiara la
colaboracion entre todas las partes interesadas, bajo la direccion de las autoridades locales.

Todas las partes interesadas han acogido con beneplacito los datos empiricos obtenidos en
las recientes evaluaciones y estan trabajando con el PMA para formalizar la seleccién
comunitaria a través de la distribucién de raciones generales de alimentos, basandose en
los datos empiricos recopilados en la evaluacion de la seguridad alimentaria.

Repercusiones estratégicas para el PMA
Experiencia del PMA y ensefianzas extraidas

El PMA ha estado prestando asistencia alimentaria basica a los refugiados saharauis desde
1986 mediante asistencia alimentaria general, intervenciones centradas especificamente en
la nutricién y suministro de refrigerios a media mafiana en las escuelas primarias y los
jardines de infancia. Desde 2006, el PMA ha prestado asistencia alimentaria a
125.000 personas (66.000 mujeres, 39.750 hombres, 10.000 nifias y 9.250 nifios). Sobre la
base de los resultados de la evaluacion de la seguridad alimentaria, para este PEP
provisional esta cifra se ha revisado aumentadndose hasta 133.672 personas, namero
correspondiente a la poblacion de los campamentos que esta en situacion de inseguridad
alimentaria y a las personas consideradas vulnerables a la inseguridad alimentaria. Para el
disefio del PEP provisional, el PMA se basé en una serie de evaluaciones, muchas de las
cuales se mencionan mas arriba, de las que se obtuvieron datos empiricos:

S ACNUR y PMA. 2016. Joint assessment mission Algeria. https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000103522/download/.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000103522/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000103522/download/
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> una mision de evaluacidén y una encuesta sobre nutricion realizadas conjuntamente
por el ACNUR Yy el PMA (2016);

> una evaluacién descentralizada a cargo del PMA de las actividades de nutricién
realizadas en el marco de la operacion prolongada de socorro y recuperacién para
2012-2017 (2018);

> una evaluacion de la seguridad alimentaria realizada por el PMA (2018);

> un analisis de las oportunidades para adoptar un nuevo enfoque de fomento de la
resiliencia (2019);

> un examen de las actividades de alimentacion escolar (2019), y
> un analisis de género (2019).

29. La evaluacién descentralizada de las actividades nutricionales realizada en 2018 permitid
constatar que era mejor definir con mayor precisién la funciéon que desempefiaba por el
PMA en la esfera de la nutricion'®. En la evaluacion se recomendé que el PMA reorientara
su labor en materia de nutricion reforzando sus capacidades internas y examinando las
estrategias y actividades nutricionales, en colaboracién con las partes interesadas de todos
los sectores. También se resaltd que era necesario contar con informacion adicional sobre
los aspectos de la nutricidn, en particular estudios sobre la anemia en las nifias y as mujeres
embarazadas y lactantes y los nifios menores de 5 afios, y mejorar la recopilacion y el
analisis conjuntos de los datos mediante el aumento de los mecanismos intersectoriales y
la complementariedad. Se deberian promover las buenas practicas de alimentacién de los
lactantes y nifios pequefios y la lactancia materna. Teniendo en cuenta los datos empiricos
recopilados por el PMA, tanto a nivel institucional como en Argelia'’, se pondra mayor
énfasis en la nutricion en todas las actividades previstas en el PEP provisional, comenzando
por la sensibilizacién en materia de nutricién, el hecho de dar mayor importancia a las
necesidades de las mujeres en las actividades en las que se utilizan alimentos nutritivos, el
seguimiento y la gestién de datos.

30. La encuesta sobre nutricion de 2016 revelé una prevalencia alarmante de la anemia, en
especial entre las nifias y mujeres embarazadas y lactantes. La prevalencia ha aumentado
pese a los esfuerzos realizados para combatir la anemia, como la distribucion de
micronutrientes en polvo. En el informe de la encuesta sobre nutricion se recomendo
intensificar las iniciativas para crear mayor conciencia sobre las buenas practicas
nutricionales y analizar las practicas de alimentacién y los comportamientos que agravan la
anemia entre los nifios y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes.

31. EIPMA ha presentado varias propuestas para introducir de manera experimental el empleo
de las transferencias de base monetaria (TBM) con el fin de abordar la inseguridad
alimentaria entre los refugiados que viven en Argelia'8, y en 2018 organizé una visita a otras
actividades del PMA en materia de TBM con la MLRS, entidad asociada de la Media Luna
Roja Argelina a nivel local, para observar el uso de las TBM en las intervenciones de
asistencia humanitaria. El PMA ha propuesto el uso de cupones para complementar el
régimen alimentario de las nifias y mujeres embarazadas y lactantes con el fin de mejorar
su acceso a los alimentos frescos de los mercados locales para abordar la malnutriciény la

6 PMA. 2018. Evaluation of the Nutrition Components of the Algeria PRRO 2003071. Disponible en:
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000099835/download/.

7 PMA. 2018. Informe de sintesis sobre cuatro evaluaciones del impacto de los programas del PMA en materia de nutricion en
contextos humanitarios en el Sahel. Disponible en: https://docs.wfp.org/api/documents/1e685ffc-145a-44aa-a581-
30367d913f4c/download/.

'8 Lamentablemente, las autoridades locales no estuvieron de acuerdo en utilizar en el marco de la asistencia alimentaria
general una modalidad mixta consistente en una combinacién de distribuciones de alimentos en especie y transferencias
de base monetaria.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000099835/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/1e685ffc-145a-44aa-a581-30367d913f4c/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/1e685ffc-145a-44aa-a581-30367d913f4c/download/
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32.

33.

34.

2.2
35.

anemia. Se consultara a las mujeres y los hombres que viven en los campamentos y al
personal de los centros de salud a través de debates en grupos de discusion participativos
organizados durante la fase experimental para asegurar la puesta a punto de las
actividades.

Las actividades del PMA para el fomento de los medios de subsistencia en los campamentos
se centran en fomentar las competencias de los hombres y las mujeres y mejorar su
seguridad alimentaria y nutricién, ademas de brindar oportunidades a los jévenes. Uno de
los proyectos tiene por objeto producir forraje ecolégico utilizando una técnica de
hidroponia sencilla; otro consiste en la cria de peces en una granja piscicola recientemente
construida para acrecentar la disponibilidad de proteinas de origen animal. La produccién
de forraje ha aumentado, pero sigue requiriendo financiacién especifica, al igual que la
produccion pesquera en los proximos dos afios para asegurar la autosuficiencia de la granja
piscicola, que también serd un centro de capacitacién. La formulacion de un enfoque de
fomento de la resiliencia que integre la dimension nutricional y la perspectiva de género
permitira al PMA y sus asociados potenciar las sinergias entre las intervenciones
complementarias y examinar nuevas formas de mejorar los medios de subsistencia a partir
de puntos en comun.

Teniendo en cuenta las constataciones derivadas del examen de las actividades de
alimentacion escolar, el PMA establecera y ejecutara un programa de alimentacién escolar
que integrara la dimension nutricional y la perspectiva de género y estara vinculado con
otras actividades de nutricién y fomento de los medios de subsistencia, realizadas en
comunidades y centros, relativas a la promocién de sistemas alimentarios locales y al uso
compartido de arreglos institucionales con los responsables de los campamentos saharauis.

Debido a los problemas de financiacion y relacionados con la cadena de suministro, en los
ultimos afios el PMA ha recurrido al establecimiento por adelantado de reservas de
alimentos para tres meses financiadas por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y administradas por la Cruz Roja Espafiola (CRE), la
Media Luna Roja Argelina (CRA) y su asociada, la MLRS, para asegurar la continuidad de las
distribuciones de alimentos basicos. Hace poco, la CRAy su asociada, la MLRS, establecieron
una reserva de emergencia para ayudar a estabilizar la oferta y diversificar la canasta de
alimentos del PMA. El ACNUR tiene la responsabilidad general de la distribucién secundaria
de los alimentos, incluido el transporte de alimentos a los campamentos, que es llevado a
cabo por la Asociaciéon de Trabajadores y Técnicos sin Fronteras (ATTsF), pero la canasta
basica de alimentos es distribuida por la CRA y su asociada, la MLRS, con el apoyo de la
ATTSsF. El PMA tiene la responsabilidad global de la entrega de los alimentos en el centro de
almacenamiento humanitario de Rabouni, que llevan a cabo transportistas privados
contratados por la CRA. La administracién de dicho centro esta a cargo de la MLRS.

Oportunidades para el PMA

Ademas de prestar asistencia alimentaria basica, el PMA estudiara posibilidades de
diversificar su asistencia en funcién de las necesidades de la poblacién de los campamentos.
El PMA tratara de centrarse mas en encarar la malnutriciéon y la anemia aportando los
siguientes ajustes a sus actividades:

> Raciones y canasta de alimentos: reducir la cantidad de azucar en la canasta de
alimentos de conformidad con las normas de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y disminuir gradualmente las cantidades de cereales y de SuperCereal
proporcionadas, una vez que se reanude el suministro de harina de trigo enriquecida,
para abordar la malnutriciéon y la anemia sin dejar de mantener una diversidad
aceptable del régimen alimentario, los niveles de ingesta de kilocalorias
recomendados y los costos totales.
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37.

38.

> Reformulacién de las actividades de alimentacion escolar: la reformulacién es
necesaria para lograr que se tengan mas en cuenta la dimensién nutricional y las
cuestiones de género en la alimentacién escolar y utilizar cada vez mas las escuelas
primarias como plataformas para realizar actividades encaminadas a sensibilizar a la
poblacién de los campamentos sobre la nutricion y las dinamicas de género a través
de una labor de comunicacién destinada a lograr cambios sociales y de
comportamiento, con el apoyo de las asociaciones de padres.

> Reformulaciéon de las actividades nutricionales: la reformulacién se ha vuelto
necesaria para encarar mejor la malnutricién y la anemia teniendo en cuenta nuevos
datos empiricos. Se introducirdn gradualmente los cambios (en particular un énfasis
mucho mayor en los cambios de comportamiento, la sensibilizacion, asi como la
coordinacion intersectorial de las actividades de nutricién). Habida cuenta del escaso
impacto obtenido hasta la fecha, se ha revisado la composicion de la canasta de
alimentos y se han introducido alimentos mas nutritivos.

> Sensibilizacidn en materia de nutricién: lanzar campafias para crear mayor conciencia
sobre el valor nutricional de los productos alimenticios especializados que distribuye
el PMA a los nifios y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes en los centros de
salud, garantizando que en las campafias se aborden las funciones y las relaciones
de género que influyen en la nutricidon. Se complementaran los debates en grupos de
discusion y las publicaciones con una serie de programas de televisién y radio sobre
la utilizacion de los alimentos y la preparacion de comidas nutritivas para mejorar el
estado nutricional.

> Promocién de comportamientos y practicas saludables en materia de nutricién;
realizar actividades de comunicacion para lograr cambios sociales y de
comportamiento con el fin de superar los obstaculos sociales con que tropiezan las
mujeres, las nifias, los nifios y los hombres, por ejemplo las costumbres y los habitos
alimentarios.

> Transferencias de base monetaria: utilizar las TBM (cupones electrénicos y de otro
tipo) en el caso de las nifias y mujeres embarazadas y lactantes para reducir la
prevalencia de la anemia mejorando el acceso a los productos frescos' a fin de
aumentar la diversidad del régimen alimentario.

A través de su enfoque de resiliencia, el PMA seguira colaborando con las autoridades
locales y los asociados en actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales
e individuales en apoyo de proyectos innovadores de fomento de los medios de
subsistencia que incorporen y beneficien a mujeres y hombres por igual, en particular a los
jévenes, como se indica mas arriba. Ello permitira complementar las raciones de alimentos
para abordar los problemas de seguridad alimentaria y nutricion.

El PMA mejorara su seguimiento de las distribuciones generales de alimentos a través del
establecimiento formal de un sistema de seleccién comunitaria en el que se tomaran en
consideracion sistematicamente las recomendaciones de la evaluacion de la seguridad
alimentaria, asi como el sexo y la edad. Trabajara en colaboracién con los comités y las jefas
de barrio para identificar a las personas de los campamentos que estén en situacién de
inseguridad alimentaria o sean vulnerables a dicha inseguridad, en particular a los que
participen en las actividades de fomento de los medios de subsistencia.

El PMA seguira estudiando las posibilidades de prestar apoyo técnico al Gobierno de Argelia
en las esferas de la alimentacién escolar, la creacién de conciencia sobre la nutricién, la
proteccion social y el apoyo a los pequerios productores de Argelia, de forma sinérgica con

"9 La cantidad de productos frescos distribuidos por los asociados se ha reducido de un promedio de 3 kilogramos por
persona al mes a 1,5 kilogramos debido a la escasez de fondos.
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44,

otros organismos de las Naciones Unidas. El examen estratégico de la iniciativa Hambre
Cero, que realizaran conjuntamente el PMAy la FAO, permitira determinar de qué modo el
Programa podria ayudar al Gobierno a alcanzar los ODS.

Cambios estratégicos

El PMA asumird un papel mas importante en la nutricion y colaborara con los asociados
para mejorar la coordinacién intersectorial en esta esfera. El Programa asegurara también
que en todas sus actividades se aborden los problemas relacionados con la nutricién a fin
de obtener resultados mas concretos, por ejemplo, a través de la promocién de una mayor
conciencia sobre la nutricién. Un nuevo enfoque de fomento de la resiliencia ayudara a
fortalecer las capacidades institucionales e individuales mediante la diversificaciéon de las
actividades complementarias de fomento de los medios de subsistencia y aumentara las
sinergias y una fecunda interaccion entre las actividades y con los asociados. La canasta de
alimentos prevista en la asistencia alimentaria general sera lo mas nutritiva y diversificada
posible. Las actividades de alimentacién escolar integraran la dimension nutricional y la
perspectiva de género.

Los datos empiricos ya obtenidos de las evaluaciones han servido en una medida jamas
vista en esta operacion para orientar el disefio de los programas y la adopcién de decisiones.
Durante la ejecucion de este PEP provisional se obtendra informacién adicional a medida
que se lleven a cabo nuevos estudios centrados especificamente en la nutricidn que
incorporen analisis integrados desglosados por sexo y edad para entender mejor los
factores determinantes de la malnutriciéon y la anemia. Los datos asi recopilados permitiran
realizar los ajustes necesarios y mejorar el PEP provisional.

La experiencia adquirida con las actividades destinadas a lograr cambios sociales y de
comportamiento permitira lograr una mejor comprension de las causas subyacentes de la
malnutricion y de las costumbres culturales que contribuyen a la anemia y el sobrepeso.
Asimismo, la comunicacién destinada a lograr cambios sociales y de comportamiento
favorecera la diversificacién del régimen alimentario mediante iniciativas de educacion y
sensibilizacion en materia de nutricion, campafias adaptadas de difusién de mensajes y
actividades especificas innovadoras.

Orientacion estratégica del PMA
Direccion, focalizacion e impacto previsto

Los objetivos estratégicos del PEP provisional son seguir prestando asistencia alimentaria
para ayudar a satisfacer las necesidades basicas de alimentos y nutricion de los refugiados
saharauis que viven en los campamentos cercanos a Tindouf (efecto estratégico 1) y mejorar
su estado nutricional (efecto estratégico 2) de aqui a 2022.

En el marco del PEP provisional el PMA contribuird a mejorar el estado nutricional de los
refugiados por medio de actividades que tengan en cuenta la dimensién nutricional y las
cuestiones de género. El Programa también seguird ocupandose de combatir la
malnutricién y la elevada prevalencia de la anemia en las nifias y mujeres embarazadas y
lactantes. Las nuevas actividades complementarias de fomento de los medios de
subsistencia contribuiran a aumentar las oportunidades de subsistencia de mujeres y
hombres, con lo cual también se brindaran oportunidades a los jévenes.

El PMA integrard las consideraciones relativas al género en todas sus actividades de
asistencia alimentaria, por ejemplo desglosando los datos por sexo y edad; llevando a cabo
andlisis de género para orientar el disefio, ejecucidn y seguimiento de las actividades y
atendiendo al mismo tiempo las necesidades de las mujeres, hombres, nifias y nifios en
materia de seguridad alimentaria y nutricion, y realizando actividades que promuevan la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, que son necesarios para avanzar de
forma sostenible hacia logro del ODS 2.
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3.2 Efectos estratégicos, esferas prioritarias, productos previstos y actividades
principales

Efecto estratégico 1: Los refugiados saharauis en situacion de inseguridad alimentaria
seleccionados en los campamentos cercanos a Tindouf satisfacen sus necesidades alimentarias
y nutricionales bdsicas durante todo el afo.

45. Mediante las actividades relacionadas con este efecto estratégico se tratara de satisfacer las
necesidades alimentarias y nutricionales basicas de las personas mas vulnerables
residentes en los campamentos y de apoyar sus medios de subsistencia. Este efecto
contribuye al logro de la meta 1 del ODS 2 (Acceso de todas las personas a los alimentos).

Esfera prioritaria

46. La esfera prioritaria correspondiente a este efecto estratégico es la intervencién ante crisis.
Productos previstos

47. Este efecto estratégico se lograra mediante los cuatro productos siguientes:

> Las personas en situacion de inseguridad alimentaria residentes en los campamentos
de refugiados reciben transferencias de alimentos que les permiten satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales basicas.

> Los alumnos de centros preescolares y escuelas primarias y secundarias reciben
transferencias de alimentos los dias que asisten a clase.

> La poblacién seleccionada se beneficia de actividades adecuadas de comunicacion
destinadas a lograr cambios sociales y de comportamiento y de una mayor
sensibilizacion sobre las buenas practicas de nutricion y de preparacion y utilizacién
de los alimentos.

> La poblacién seleccionada se beneficia de actividades diversificadas de
fortalecimiento de las capacidades y fomento de los medios de subsistencia que
fortalecen sus competencias y mejoran su seguridad alimentaria y su nutricion, a
través de un nuevo enfoque de fomento de la resiliencia.

Actividades principales

Actividad 1: Prestar asistencia alimentaria general a los refugiados en situaciéon de inseguridad
alimentaria seleccionadas en los campamentos cercanos a Tindouf

48. EIPMA seguird suministrando a los hogares seleccionados en los campamentos una canasta
de alimentos diversificada con nueve alimentos basicos, entre los que se contaran varios
tipos de cereales y al menos dos tipos de legumbres secas siempre que sea posible, a través
de distribuciones generales de alimentos realizadas cada mes. Otras organizaciones
humanitarias, como Oxfam y la CRE, proporcionaran frutas y hortalizas frescas, mientras
que el Programa hara mayor hincapié en el fomento de la resiliencia para aumentar el
acceso a los alimentos frescos. La canasta de alimentos ha sido revisada en respuesta a la
necesidad de combatir mas eficazmente la malnutriciéon y la anemia y permitird atender las
principales necesidades de micronutrientes de los beneficiarios.

49. La asistencia alimentaria general se disefiara y prestard de conformidad con los
compromisos del PMA para proteger a las personas vulnerables, demostrar la rendicién de
cuentas a las poblaciones afectadas y promover la igualdad de género, con consultas
periddicas e inclusivas a las personas afectadas y el suministro de informacién y
mecanismos de acceso seguro para registrar denuncias y retroinformacion. Se impartira
capacitacion al personal, los asociados cooperantes y los contratistas sobre los principios
de proteccién contra la explotacion y los abusos sexuales. Para la asistencia alimentaria
general se tendran en cuenta los analisis de género y edad basados en la selecciéon
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comunitaria. Se difundirdn mensajes claros por televisiéon y en las redes sociales sobre
nutricion mediante campafias de sensibilizacién que integran la perspectiva de género.

Actividad 2: Proporcionar alimentacién escolar en la que se tenga en cuenta la dimensidn nutricional

50.

El PMA seguird proporcionando a los nifios de las escuelas primarias y los jardines de
infancia refrigerios a media mafiana en forma de un vaso de leche y galletas de alto valor
energético o galletas enriquecidas fabricadas localmente. Las constataciones y
recomendaciones del examen de la alimentacién escolar de 2019 permitiran mejorar la
ejecucion y aseguraran que la actividad contribuya ain mas a atender las necesidades
nutricionales de los nifios. Todo cambio se realizara de forma sinérgica con las demas
actividades del PEP provisional, como las actividades de nutricién y de fomento de los
medios de subsistencia. Se reforzaran las sinergias haciendo mayor hincapié en la
sensibilizacion sobre la nutricion desde la perspectiva de género, para lo cual se utilizaran
como plataforma las escuelas, y el PMA buscara a tal efecto nuevas asociaciones con los
medios de comunicacion, las ONG y las autoridades locales. Las constataciones y
recomendaciones derivadas del analisis de género se reflejardn en esta actividad, lo que
fomentara el didlogo con los diversos grupos de poblacion que participan en las actividades
de alimentacion escolar sobre una base equitativa y eficaz fundamentada en datos
empiricos. El PMA seguira respaldando la renovacion de las escuelas en asociacion con otros
actores del sector de la educacién, asi como la mejora del suministro de agua en las
escuelas.

Actividad 3: Brindar a los refugiados oportunidades de subsistencia complementarias que beneficien a
mujeres y hombres por igual

51.

52.

53.

Las actividades de fomento de los medios de subsistencia beneficiaran principalmente a las
mujeres y hombres de los campamentos que son vulnerables a la inseguridad alimentaria
y estan excluidos de las distribuciones generales de alimentos. Asimismo, pueden
orientarse a los jévenes para realizar determinadas actividades adaptadas. El PMA
fortalecera las capacidades institucionales e individuales para realizar actividades
complementarias de fomento de los medios de subsistencia que mejoren el acceso a
alimentos diversificados y nutritivos.

El PMA examiné en detalle varias oportunidades de fomento de la resiliencia, basandose en
las experiencias anteriores y las perspectivas futuras. Este analisis de la resiliencia ha puesto
de relieve varios puntos de convergencia para la adopcion de un enfoque comun en esta
esfera. El nuevo enfoque contribuira a crear complementariedades y sinergias en todas las
actividades del PEP provisional, especialmente en las actividades de alimentacion escolar
que incorporan la dimensién nutricional, y con la labor de otras partes interesadas. El
objetivo consiste en asegurar un mayor acceso de todos los refugiados a alimentos
diversificados para mejorar su seguridad alimentaria y nutricion. Con la participacion
comunitaria y en colaboracion con todas las partes interesadas, el PMA examinara el modo
de ofrecer nuevas oportunidades de subsistencia de manera equitativa a los hombres y las
mujeres, incluidos los jovenes, mediante proyectos de generacion de ingresos y de
fortalecimiento de las capacidades.

En el centro nacional de N'Khaila®®, donde se llevan a cabo investigaciones sobre la
agricultura en entornos aridos, el PMA trabajara con asociados locales para el desarrollo
econémico con el fin de mejorar la producciéon de las granjas piscicolas?!, aportando
competencias técnicas y apoyo. La granja serda un centro de capacitacién de mujeres,
hombres y jovenes, que promovera iniciativas privadas para establecer granjas piscicolas

20 para obtener méas informacién sobre N'Khaila, véase la siguiente direccion: https://cerai.org/una-produccion-piloto-de-
zanahoria-y-remolacha-en-los-campamentos-saharauis-logra-excelentes-resultados/.

2 La infraestructura para la granja piscicola ya se ha construido, pero se necesitara financiacion para su funcionamiento.


https://cerai.org/una-produccion-piloto-de-zanahoria-y-remolacha-en-los-campamentos-saharauis-logra-excelentes-resultados/
https://cerai.org/una-produccion-piloto-de-zanahoria-y-remolacha-en-los-campamentos-saharauis-logra-excelentes-resultados/
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en pequefia escala en los hogares, las comunidades y las cooperativas. En un sentido mas
amplio, el centro ofrecera un ecosistema experimental para la explotacién piscicola, la
produccion de aves de corral y huevos, la horticultura y la produccién de leche y carne de
camélidos.

54. EIPMArespaldarala ampliacion del proyecto de produccion de piensos animales ecolégicos
proporcionando mas unidades hidropdnicas a los hogares, las comunidades y las
instituciones, incluidas las escuelas. Asimismo, apoyara la produccion de fertilizantes
organicos para los cultivos domésticos, como las hortalizas.

55. Un proyecto de ganaderia sobre la mejora de las razas caprinas y las técnicas de cria de
animales a nivel local ofrecera apoyo técnico e insumos para fortalecer las competencias
locales. Esta actividad se implementara aprovechando las competencias de los institutos
técnicos nacionales e internacionales, como la Universidad de Blida. En el marco del
proyecto se prevé que surjan otras propuestas de las conversaciones actuales sobre el
nuevo enfoque de fomento de la resiliencia, que puedan promover la ampliacion de las
actividades del PMA relacionadas con los medios de subsistencia.

Efecto estratégico 2: Para 2022, los refugiados saharauis seleccionados en los campamentos
cercanos a Tindouf gozan de un mejor estado nutricional.

56. El PMA combatira la malnutricién aguda moderada, la malnutricion crénica y la anemia en
el marco de los programas de tratamiento y prevencién adaptados que cumplan las normas
y protocolos vigentes. Probablemente, las modalidades de lucha contra la malnutriciény la
anemia adoptadas por el PMA se modificaran una vez que se haya comprendido mas
claramente la influencia de las desigualdades de género en los roles, las relaciones y las
responsabilidades relacionados con la nutricion. Esta labor se realizard en colaboracion
todos los asociados locales. El efecto estratégico 2 contribuye a la meta2 del ODS 2
(Eliminacién de la malnutriciéon).

Esfera prioritaria

57. La esfera prioritaria correspondiente a este efecto estratégico es la intervencién ante crisis.
Productos previstos

58. El presente efecto estratégico se lograra mediante los cuatro productos siguientes:

> Las nifias y mujeres embarazadas y lactantes que bien en los campamentos reciben
transferencias de base monetaria para prevenir la malnutricién aguda moderaday la
anemia.

> Las nifias y mujeres embarazadas y lactantes que viven en los campamentos y los
niflos de entre 6 y 59 meses reciben alimentos nutritivos especiales y suplementos
alimenticios que permiten tratar la malnutricién aguda moderada y la anemia.

> Las personas seleccionadas se benefician de actividades apropiadas de comunicacién
para lograr cambios sociales y de comportamiento a fin de diversificar su régimen
alimentario.

> Los beneficiarios seleccionados se benefician de actividades diversificadas de
fortalecimiento de las capacidades que refuerzan sus competencias y mejoran su
seguridad alimentaria y nutricion.
Actividad principal
Actividad 4: Prestar asistencia a los nifios de entre 6 y 59 meses y a las nifias y mujeres embarazadas y
lactantes para tratar y prevenir la malnutricion aguda moderada

59. Trabajando con los centros de salud, el PMA proporcionara alimentos nutritivos especiales
en el marco de un programa de alimentacién suplementaria general destinado a las nifias
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60.

61.

62.

3.3
63.

64.

65.

66.

y mujeres embarazadas y lactantes y los nifios de entre 6 y 59 meses. La CRA, el ACNURYy la
autoridad local de salud dispensaran conjuntamente tratamiento para la malnutricién
aguda moderada.

Durante la ejecucion del PEP provisional se realizaran investigaciones para determinar y
comprender los factores que explican las tasas elevadas de anemia y obesidad. Basandose
en las constataciones, el PMA elaborard mensajes y disefiara actividades destinadas a lograr
cambios sociales y de comportamiento que permitiran corregir los habitos alimentarios
nocivos a fin de reducir la prevalencia de la anemia en los nifios menores de 5 afios y las
nifias y mujeres embarazadas y lactantes, y de combatir la obesidad y el sobrepeso.

El PMA seguird impartiendo capacitacion en cuestiones de nutricion a los agentes sanitarios
y los asociados y sensibilizara al personal de salud sobre cuestiones como la desnutricién y
la hipernutricidn, la anemia, la diabetes y la obesidad.

El PMA desea introducir de manera experimental el empleo de cupones para dar acceso a
las nifias y mujeres embarazadas y lactantes a los alimentos frescos de los mercados locales.
Los cupones servirdn para comprar determinadas hortalizas, frutas, carne y productos
pesqueros que tengan un alto contenido de hierro y vitaminas. Se prevé que el proyecto
repercuta en la diversificacion del régimen alimentario de la poblacidon seleccionada en el
marco de la actividad de nutriciéon y que contribuya a reducir la prevalencia de la anemia
supliendo las necesidades energéticas y de micronutrientes asociadas a un embarazo
saludable.

Estrategias de transicién y retirada

La asistencia humanitaria en los campamentos puede suprimirse gradualmente cuando se
halle una solucién duradera a la situacién. Una vez que se materialice una solucién, el PMA
ajustara su estrategia y sus recursos en coordinacion con otros organismos de las Naciones
Unidas.

Para facilitar una transicion satisfactoria hacia la mejora del régimen alimentario en los
campamentos, en el marco del presente PEP provisional, el PMA reforzara la seguridad
alimentaria y la nutricién mediante el enriquecimiento de los alimentos; se asegurara de
adoptar un enfoque coherente de la nutricién en todas sus actividades; fortalecera las
capacidades locales para la evaluacién de la vulnerabilidad, la recopilacion de datos y la
generacion de datos empiricos, y desarrollara intervenciones destinadas a promover
cambios sociales y de comportamiento que contribuyan a obtener los efectos previstos en
materia de nutricién, igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

Ademas, el PMA también redoblara los esfuerzos para garantizar la sostenibilidad de sus
actividades complementarias. Las unidades hidropénicas para la produccién de pienso
ecologico que los hogares recibieron durante las fases piloto y de ampliacién son ahora
propiedad de los hogares receptores y son estos los encargados de su funcionamiento. La
granja piscicola deberia ser gestionada localmente y alcanzar la autosostenibilidad total en
los préximos dos afios, una vez finalizada la fase inicial de cria y a la espera de recibir
financiacion especifica. Se espera que el aumento de la disponibilidad de pescado para la
poblacion local y para las organizaciones internacionales que pueden adquirir la produccion
para sus programas de asistencia alimentaria contribuya a la sostenibilidad de la granja.
Ademas, es probable que las iniciativas privadas conduzcan al establecimiento de granjas
piscicolas mas pequenfas, y que la granja original sirva como centro de formacion y de
promocion de la piscicultura.

Durante toda la ejecucién del PEP provisional, ademas de prestar asistencia alimentaria en
los campamentos, la Oficina del PMA en Argelia seguira colaborando con el Gobierno y los
asociados para alcanzar el ODS 2.
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Modalidades de ejecucion
Analisis de los beneficiarios

Se calcula que el 49 % de la poblacién de refugiados de los campamentos cercanos a Tindouf
son mujeres y nifias y el 51 %, hombres y nifos: los nifios menores de 17 afios constituyen
el 38 % de la poblacion total, las mujeres adultas representan el 30 % y los hombres adultos,
el 32 %. Los campamentos mas grandes son los de Smara y Laayoune, cada uno con un 29 %
de la poblacién de los campamentos. Después de estos siguen el de Awserd, con el 21 %, el
de Dakhla, con el 11 %, y el de Boujdour, con el 10 % restante.

En la evaluacion de la seguridad alimentaria realizada en 2018 en los cinco campamentos
se determind que el 12 % de los hogares gozaba de seguridad alimentaria, el 58 % era
vulnerable a la inseguridad alimentaria y el 30 % se hallaba en situacion de inseguridad
alimentaria. Entre los hogares que eran vulnerables a la inseguridad alimentaria, el 11 % se
clasificaba en la categoria de “los menos vulnerables”, el 14 % en la de “ligeramente
vulnerables”, el 18 % en la de “moderadamente vulnerables” y el 15 % en la de “los mas
vulnerables”. De las personas vulnerables a la inseguridad alimentaria, solo quienes
pertenecian a la categoria de “menos vulnerables” (19.096 personas) podrian soportar una
crisis; en caso de crisis, el 47 % restante (81.592 personas) pasaria a estar en situacion de
inseguridad alimentaria.

El PMA prestara asistencia alimentaria a 133.672 personas a partir de julio de 2019. De estas,
52.080 (segun los analisis realizados) padecen inseguridad alimentaria y 81.592 estan en
riesgo de padecerla debido a sus limitadas capacidades para hacer frente a las dificultades.
Se considera que los hogares ligeramente vulnerables, moderadamente vulnerables y mas
vulnerables no estadn en condiciones de soportar crisis sin una asistencia humanitaria
externa??. En torno al 11 % de los hogares (19.096 personas), considerados “menos
vulnerables” o en condiciones de utilizar estrategias de supervivencia y de hacer frente a
situaciones de crisis, podran participar, de forma voluntaria y junto con otros hogares, en
actividades de fomento de los medios de subsistencia, y se concedera prioridad a las
mujeres y los jévenes para corregir las desigualdades relacionadas con el género y la edad.

En consonancia con el compromiso basico del PMA de seguir un enfoque centrado en las
personas para el disefio, la ejecucién, el seguimiento y la evaluacién de los programas, el
disefio del presente PEP provisional se ha basado en las consultas con las autoridades
locales y la retroinformacién de los beneficiarios y las beneficiarias obtenida mediante un
seguimiento periédico.

El PMA integrara la perspectiva de género en todas las actividades que realizara durante la
ejecucién del PEP provisional, aumentando el uso de los analisis de género y las
evaluaciones de la proteccidon para transformar el principio de “no hacer dafio” en
actividades que mitiguen los riesgos a los que todos podrian estar expuestos. Se asegurara
la rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas gracias a consultas comunitarias mas
frecuentes y a otros mecanismos de retroinformacién, haciendo hincapié en lograr dar voz
a las mujeres y las nifias. EIl PMA dara prioridad a la capacitacién de su personal y del
personal de sus asociados en lo relativo al principio de “no hacer dafio” y a la importancia
del andlisis de género en el disefio y ejecucién de los programas.

Todos los escolares matriculados en las escuelas primarias y los jardines de infancia de los
campamentos recibiran un refrigerio a media mafiana hasta que se examine nuevamente
esta cuestion.

Para prevenir la malnutricion, el PMA prestard asistencia a 8.000 nifias y mujeres
embarazadas y lactantes que corren el riesgo de padecer anemia y mediante un programa

22| as recomendaciones de la evaluacién de la seguridad alimentaria se extrajeron en un momento en el que estaba en
curso un programa de asistencia alimentaria para 125.000 refugiados.
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74.

de distribucién de cupones, intercambiando conocimientos y realizando actividades de
sensibilizacion. Se prestara asistencia a las nifias y mujeres embarazadas y lactantes en los
centros de salud y la intervencion experimental les permitird tener un mejor acceso a
alimentos frescos en los mercados locales para reducir la elevada prevalencia de la anemia.
El PMA proporcionara alimentos nutritivos, en concepto de tratamiento de la malnutricién
aguda moderada, a 400 nifios de entre 6 y 59 meses y 600 nifias y mujeres embarazadas y
lactantes. Todos los refugiados se beneficiarian indirectamente de las actividades de
fortalecimiento de las capacidades de la entidad sanitaria local.

Las actividades complementarias de fomento de los medios de subsistencia que se incluyen
en el PEP provisional tienen por objeto asistir a 12.000 personas (el 75 % de las cuales son
mujeres), de los que 2.000 son beneficiarios directos y 10.000, beneficiarios indirectos, a
través del fortalecimiento de las capacidades en actividades como la explotacion piscicola,
la hidroponia, la cria de cabras y otras iniciativas innovadoras. Se dara prioridad a los
jévenes.

CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD (TODOS LOS ANOS)*

Efecto estratégico Actividad Ninas Nifios | Mujeres |Hombres Total

1 1 38899 35958 | 42240 | 16575 133672
2 20903 20597 - - 41500
3 - - - - -

2 4 185 215 8 600 - 9 000

Total (excluidas las superposiciones) 38 899 35958 | 42240 | 16575 133672

* Las nifias y los nifios son beneficiarios que tienen menos de 18 afios.
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4.2 Transferencias

Alimentos y transferencias de base monetaria

CUADRO 2: RACIONES DE ALIMENTOS (gramos/persona/dia) Y VALOR DE LAS TBM (délares/persona/dia),
POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD
Efecto estratégico 1 Efecto estratégico 2
Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Actividad 4 Actividad 4
(asistencia |(alimentacion| (medios de (prevencion de la (tratamiento de la
alimentaria escolar) subsistencia) malnutricion) malnutricion)
general)
Refugiados Escolares Refugiados | Niflas y mujeres embara-| Nifasy Nifios de
zadas y lactantes mujeres entre6y
embara- 59 meses
zadasy
lactantes
Alimentos Alimentos n. a. TBM Alimentos | Alimentos
Cereales 350"
Legumbres secas 67
Aceite vegetal 31 20
Azlcar 25
SuperCereal 67
SuperCereal con azdcar 200
Leche descremada en polvo 80
Galletas de alto valor 50
energético
Plumpy'Sup 100
Efectivo
(délares/persona/dia) 036
Total de kilocalorias por dia 2117 468 233 964 989
qucentaje dfe !(I|OC8|OI’IaS de 12 8 16 10
origen proteinico
Ndmero de dias de 1096 612 1096 1096
alimentacién

* El PMA seguira proporcionando 400 gramos de cereales y 33 gramos de SuperCereal en las raciones destinadas a las distribuciones
generales de alimentos mientras no se disponga de harina de trigo enriquecida o de alimentos complementarios.

CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS Y TBM, Y VALOR CORRESPONDIENTE
Tipo de alimento/TBM Total (toneladas) Total (ddlares)
Cereales 51277 12 474 859
Legumbres secas 9816 4623 243
Aceites y grasas 4 555 4440922
Alimentos compuestos y mezclas alimenticias 11 261 5797 175
Otros 5694 6348 521
Total (alimentos) 82603 33684720
TBM 3156480
Total (valor de los alimentos y las TBM) 82603 36 841 200
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Fortalecimiento de las capacidades, entre otras cosas, mediante la cooperacion Sur-Sur

75.
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Del didlogo entablado por el PMA con el Gobierno de Argelia sobre el ODS 2 podrian surgir
oportunidades de cooperacién Sur-Sur con el Centro de Excelencia del PMA para la Lucha
contra el Hambre en el Brasil en lo relativo a la alimentacién escolar, y con el Centro de
Excelencia del PMA en China en lo que respecta a los pequefios productores y la agricultura
en entornos semiaridos. Cabe también la posibilidad de que la CRA y el PMA intercambien
experiencias relacionadas con la asistencia humanitaria, centradas en el fortalecimiento de
la capacidad institucional. Asimismo, el Programa seguira manteniendo conversaciones
sobre las oportunidades de cooperacion en las esferas siguientes: seleccién de los
beneficiarios de los programas sociales; bases de datos centralizadas y plataformas
comunes, y analisis y cartografia de la vulnerabilidad e iniciativas encaminadas a vincular a
los pequefios productores con los mercados.

Cadena de suministro

El PMA tratara de adquirir harina de trigo enriquecida proveniente de algunos proveedores
locales que tengan la capacidad necesaria para contribuir mejor a la lucha contra la anemia.
En las decisiones relativas a las adquisiciones se tendran en cuenta la eficacia en funcion de
los costos y los plazos de ejecucién. El seguimiento periddico de la cadena de suministro
permitira detectar de forma temprana cualquier déficit en el suministro de alimentos
frescos para activar el recurso al uso de los cupones.

Los productos alimenticios importados se enviaran al puerto de Oran para que sean
transportados posteriormente por carretera. El Gobierno ha asignado a la CRA la
responsabilidad de recibir los alimentos del PMA, controlar el despacho de aduana y
transportarlos al punto de entrega en el interior del pais situado en Rabouni, a
1.700 kildmetros del puerto.

El PMA se encarga de entregar los alimentos adquiridos a nivel local en el punto de entrega
en el interior del pais por conducto de transportistas comerciales. Supervisa todos los
aspectos de la cadena logistica, controlando el desempefio de la CRA, coordinando las
actividades, brindando apoyo y prestando asistencia técnica en caso necesario en Argel y
Orany, en especial, facilitando la aplicacién de los procedimientos necesarios para la carga
de alimentos en Oran y su entrega en Rabouni en el momento oportuno.

En el centro de almacenamiento humanitario de Rabouni, el PMA y la CRA controlan la
llegada y la entrega de los alimentos realizando visitas frecuentes a los almacenes,
ofreciendo orientaciones sobre la manipulacién y el almacenamiento de los alimentos y
asegurando un seguimiento y una presentacion de informes adecuados.

La CRAy su asociada, la MLRS, con el apoyo de la ATTsF, se encargan del segundo tramo del
transporte desde el centro de almacenamiento de Rabouni hasta los puntos de distribucion
final, las escuelas y los dispensarios. La distribucion de los alimentos se lleva a cabo junto
con los asociados de la CRA. El ACNUR participa también en el seguimiento de las
intervenciones basadas en la asistencia alimentarias realizadas conjuntamente con el
Programa.

La ATTsF administra un taller de mantenimiento de vehiculos y una flota de camiones para
el transporte secundario, gracias a la financiacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo y otros donantes, ademas de organizar la distribucion
secundaria. La CRAy la CRE mantienen una reserva de alimentos establecida por adelantado
para tres meses, que se utiliza para limitar el riesgo de recortes de las raciones a causa de
la llegada tardia de los alimentos.

La MLRS entrega galletas de alto valor energético y leche a las instalaciones de
almacenamiento designadas dentro de los campamentos, que son administradas por el
personal encargado de la educacidon en los campamentos. La MLRS repone todas las
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semanas las existencias de estos productos en los centros escolares, mientras que los
articulos destinados a las intervenciones nutricionales se entregan directamente a los
dispensarios.

El seguimiento del movimiento de los productos alimenticios se efectla a través del Sistema
de apoyo a la gestién logistica del PMA, que recopila datos a partir del momento en el que
los alimentos llegan al puerto de Oran hasta que se reciben en el almacén de Rabouni.

El PMA seguira prestando apoyo para la rehabilitacion y ampliaciéon de los almacenes, segin
sea necesario y cuando sea factible.

Capacidad de la oficina en el pais y perfil del personal

Se ha revisado la estructura organica de la oficina en el pais y se han aumentado sus
capacidades para integrar la dimension nutricional en todas las actividades, aplicar el nuevo
enfoque de fomento de la resiliencia y fortalecer las capacidades institucionales e
individuales mediante las actividades relacionadas con los medios de subsistencia.

Asociaciones

La Direccién General de Relaciones Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores es
el principal interlocutor del PMA, el ACNUR y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) dentro del Gobierno anfitrién en lo relativo a los asuntos relacionados con
las actividades humanitarias realizadas en apoyo de los refugiados. El Gobierno de Argelia,
por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, ha designado a la CRA como el organismo
de ejecucién a cargo de todos los programas de asistencia humanitaria para los refugiados.
En un memorando de entendimiento entre el Gobierno de Argelia y el PMA se definen sus
respectivas funciones y responsabilidades, mientras que en un acuerdo tripartito celebrado
entre la CRA, el ACNUR y el Programa se delimitan con claridad las respectivas
responsabilidades de cada organismo. La CRA informa del movimiento de los alimentos, la
distribucion y el uso de los alimentos del PMA empleando los modelos de presentacion de
informes elaborados por el Programa y el ACNUR. En un contrato operacional celebrado
entre el PMAYy la CRA, se definen detalladamente los aspectos presupuestarios. El Programa
cubre todos los costos portuarios, de almacenamiento y de transporte que conlleva
entregar los productos al centro de almacenamiento humanitario de Rabouni.

El PMA ha establecido fuertes asociaciones de trabajo con la CRA y su asociada, la MLRS.
Esta ultima es el asociado en la ejecucion sobre el terreno de la CRA, que se encarga de
administrar los almacenes, organizar transporte y repartir los alimentos en los 116 puntos
de distribucién, los dispensarios y las escuelas primarias de los campamentos. El ACNUR, la
CRAy la MLRS participan en reuniones de coordinacion que se celebran mensualmente en
Argel y Tindouf. La reunién celebrada en Argel (la cellule de coordination) es organizada por
el PMA, mientras que la reunion celebrada en Tindouf sobre seguridad alimentaria es
copresidida por el PMA y la CRA por conducto de su asociada, la MLRS. El PMA seguira
apoyando la labor de estabilizacién de la cadena de suministro utilizando las existencias de
alimentos establecidas por adelantado a cargo de la CRA-CRE y la MLRS. La CRA y su
asociada, la MLRS, con el apoyo de la ATTsF, se encargan del transporte secundario. En la
medida de lo posible, el Programa interactuara con grupos de mujeres, como la Unién
Nacional de Mujeres Saharauis, y grupos de jovenes.

El Comitato Italiano per lo Sviluppo dei Popoli es un asociado del PMA desde 2012,
inicialmente para las actividades de seguimiento a cargo de terceros. A partir de 2016, la
asociacion ha incluido la produccién de programas de television que sensibilizan sobre la
importancia que reviste el modo de preparar y utilizar los alimentos de la canasta del PMA.

El PMA colaborara con los asociados para reforzar la coordinacion de las actividades
nutricionales con la labor de otros sectores —como el del abastecimiento de agua, el
saneamiento y la higiene, la educacién y la salud—, y estudiara la posibilidad de establecer
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nuevas asociaciones para crear mayor conciencia acerca de las cuestiones relacionadas con
la nutricion y la utilizacién de los alimentos.

Otros asociados importantes del PMA son Oxfam para el proyecto de hidroponia y Triangle
Génération Humanitaire para la explotacién piscicola. EI Programa procurara crear
asociaciones con institutos especializados de investigacion nacionales e internacionales y
con entidades del sector privado para poner en practica nuevas iniciativas de fomento de
los medios de subsistencia y otras iniciativas innovadoras que podrian contribuir a mejorar
la seguridad alimentaria y la nutricion.

Gestion y evaluacién de las realizaciones
Mecanismos de seguimiento y evaluacion

La ejecucién del PEP provisional se sustentara en un sistema de seguimiento y evaluacion
que incorporara la perspectiva de género y abarcara todas las actividades del PMA. Las
herramientasy los métodos de recopilacién de datos cumpliran (y en la mayoria de los casos
superaran) los requisitos minimos de seguimiento del Marco de resultados institucionales
del Programa. La evaluacién reciente de la seguridad alimentaria servird de base para
definir los niveles de referencia de los indicadores de la asistencia alimentaria general; se
prevé establecer los niveles de referencia relativos a los medios de subsistencia para la
actividad hidropoénica a principios de 2019 y se usaran datos secundarios para establecer
niveles de referencia para las actividades de nutricion y alimentacion escolar. El seguimiento
se ajustara a la politica del PMA en materia de género (2015-2020). En 2021 se realizara una
evaluacion descentralizada de una de las actividades llevadas a cabo en el marco de este
PEP provisional.

El PMA seguira realizando visitas de seguimiento periddicas, con una frecuencia de por lo
menos una visita cada tres meses, que abarcaran el 100 % de los lugares donde se realizan
las actividades de asistencia alimentaria general, alimentacion escolar y nutricion y fomento
de los medios de subsistencia. Asimismo, seguira recurriendo al seguimiento a cargo de
terceros para complementar las visitas a los lugares e impartira capacitacion a los agentes
que deberan asegurar un seguimiento semestral posterior a la distribucion.

En las reuniones de coordinacién celebradas mensualmente en Tindouf, se resolveran
cuestiones de caracter operacional, como el establecimiento de planes de distribucion y la
organizacién de visitas de seguimiento sobre el terreno, y se examinaran con los asociados
las constataciones y los resultados de la evaluacion de las realizaciones. El PMA tiene
previsto mejorar las reuniones sobre el sector alimentario impulsando un didlogo mas
frecuente sobre la planificacién y los problemas encontrados, con lo cual aumentaran la
eficienciay eficacia de las intervenciones basadas en la asistencia alimentaria. Se celebraran
mensualmente reuniones de coordinaciéon en Argel para abordar asuntos estratégicos.

El PMA seguira compartiendo las responsabilidades de seguimiento con el ACNUR y
llevando a cabo visitas conjuntas con la CRA y su asociada, la MLRS, para fomentar las
capacidades y preservar la transparencia.

Los mecanismos de recopilacidén, analisis, retroalimentacién y difusién de datos se
adaptaran cuando sea necesario para garantizar la eficiencia de las intervenciones y medir
sus resultados. El PMA prevé establecer una linea telefénica directa para obtener
retroinformacién de los beneficiarios de modo que cada caso se trate por separado y la
informacion facilitada se recopile en una base de datos que permita llevar un registro y
asegurar el seguimiento de los problemas de manera sistematica y oportuna. Asimismo, se
estableceran mecanismos de remisidn para garantizar que los beneficiarios puedan
ponerse en contacto con el organismo adecuado para recibir respuestas a sus preguntas.

El personal sanitario recopila datos relacionados con la nutriciéon en los dispensarios, que
se complementan con los datos de seguimiento recopilados por el PMA, el ACNUR y las ONG
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asociadas. En 2019y 2021 se realizaran evaluaciones interinstitucionales y encuestas sobre
nutricién para evaluar la situacion nutricional en los campamentos. Se efectuaran estudios
adicionales para aportar indicaciones sobre las causas subyacentes de la malnutricién y la
anemia que serviran de base a la estrategia intersectorial de comunicacion destinada a
propiciar cambios sociales y de comportamiento.

Los datos primarios sobre seguimiento y evaluacidon se obtendran a través de una nueva
plataforma del PMA para la recopilacion y el analisis de datos mediante dispositivos moviles.
Se llevaran a cabo mensualmente analisis cualitativos, en los que se incluirdn datos
desglosados por sexo y edad, para sustentar los informes internos, como las resefias del
pais, los informes trimestrales sobre seguimiento y evaluacién y el informe anual sobre el
pais. Dos veces por afio se presentaran informes sobre el seguimiento de los efectos y las
constataciones que se formulen seran una muestra representativa, desde el punto de vista
estadistico, del conjunto de los refugiados que residen en los campamentos.

Gestion de riesgos

Riesgos estratégicos

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Los campamentos de refugiados se ven afectados a veces por fendmenos meteorolégicos
extremos, como las lluvias torrenciales y las inundaciones, que inciden en el
almacenamiento de los alimentos. Este riesgo se mitigara mediante la reduccién del riesgo
de desastres y la preparacion para emergencias en coordinacién con la CRA, la MLRS y otros
agentes humanitarios.

La Oficina del PMA en Argelia es muy pequefiay, debido a las necesidades cada vez mayores
de este PEP provisional, existe el riesgo de que la insuficiencia de personal redunde en
perjuicio de la calidad y puntualidad de la ejecucién de los programas. Para mitigar este
riesgo, el PMA controlara y ajustara continuamente la dotacion de personal y la estructura
organica de la oficina en el pais.

El caracter imprevisible de las contribuciones de los donantes y las condiciones vinculadas
a su uso pueden dar lugar a una reduccion de la asistencia alimentaria. Para mitigar este
riesgo, el PMA seguird promoviendo acuerdos de financiacién plurianual, flexible y a largo
plazo con los donantes habituales y no habituales, asi como con las entidades del sector
privado.

Las actividades de fomento de los medios de subsistencia realizadas por el PMA
complementan su asistencia alimentaria y requieren fondos especificos. El Programa
promovera la diversificacion de las fuentes de financiacion aprovechando las que privilegian
la accion humanitaria y el desarrollo.

En el caso de déficits de financiacién importantes, el PMA dara prioridad a las intervenciones
para salvar vidas previstas en el marco de los efectos estratégicos 1y 2.

La consecucion de los efectos estratégicos podria verse menoscabada si no se comprenden
las desigualdades de género. La falta de capacidades técnicas adecuadas y de recursos
financieros para obtener los efectos previstos en materia de igualdad de género podria
poner en riesgo la sostenibilidad de los resultados. Este riesgo se mitigara a través del
analisis de género, que servira para fundamentar una decisidén sobre la mejor forma de
resolver los problemas relacionados con el género.

Riesgos operacionales

104.

La presencia y las capacidades limitadas de las ONG en los campamentos aumentan los
riesgos relacionados con la calidad y puntualidad de la ejecucion de los programas. El PMA
seguira evaluando con qué ONG podria asociarse antes de concertar acuerdos y prestara
apoyo técnico oportuno para desarrollar las capacidades de los asociados.
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105.

En la actualidad es obligatorio estar acompafiado de escoltas de seguridad. Cualquier
interrupcién de los servicios de escolta podria limitar el acceso de la asistencia humanitaria
y dar lugar a una reduccién de la proteccién en la residencia donde vive el personal de las
ONG. El PMA también necesita nuevos espacios para oficinas en Tindouf, puesto que el
emplazamiento actual no se ajusta a las normas de seguridad de las Naciones Unidas ni
puede mejorarse para cumplir esas normas.

Riesgos fiduciarios

106.

6.
6.1
107.

Los campamentos de refugiados estan situados en la regién fronteriza del sudoeste de
Argelia, donde las condiciones de seguridad inestable acarrean riesgos de secuestro,
delincuencia organizada y terrorismo. Las mujeres y los nifilos corren un mayor riesgo en
esos contextos. Los reglamentos de seguridad para garantizar la seguridad del personal de
las Naciones Unidas se reforzaron después del secuestro de tres de miembros del personal
de las ONG en 2011; entre otras medidas de mitigacién cabe sefialar que todo el personal
de las Naciones Unidas que se desplaza hacia los campamentos y desde estos esta
escoltado por la Gendarmeria de Argelia y la Agencia Saharaui de Proteccién. Se han
establecido planes garantizar la continuidad de las operaciones y la evacuacién, de ser
necesario.

Recursos para el logro de resultados
Presupuesto de la cartera de proyectos en el pais

El presupuesto para el PEP provisional es de 59 millones de délares, que se dividen en
54 millones de ddlares en relacion con el efecto estratégico 1 y 5 millones de doélares para
el efecto estratégico 2. Se asignaran recursos financieros adecuados a las actividades
disefiadas para promover la igualdad de género.

CUADRO 4: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE PROYECTOS EN EL PAIS (délares)

Ao 1 Aio 2 Aino 3 Ao 4 Total

Efecto estratégico

2019

2020

2021

2022

9002 702

18011 420

17 833 008

9027984

53875114

820 522

1635982

1810353

823788

5090 645

Total

9 823 224

19 647 402

19 643 361

9851772

58 965 759

6.2
108.

6.3
109.

Perspectivas de dotacién de recursos

En los dos ultimos afios, la oficina en el pais ha recibido niveles relativamente buenos de
financiacion para las tres principales actividades por parte de su base de donantes
habituales, aunque la falta de previsibilidad ha afectado a la puntualidad de los envios y
llegadas de alimentos. El entorno de movilizacion de fondos plantea grandes dificultades
debido a las emergencias en gran escala contrapuestas, la pérdida de entusiasmo de los
donantes y la contraccion de la base de donantes. La oficina en el pais mantiene relaciones
positivas con los donantes principales y prevé realizar una enérgica labor de promocién con
los donantes no habituales, incluidos los fondos de los donantes del Gobierno para el
desarrollo, y las entidades del sector privado en beneficio de los programas del PMA.
Asimismo, urge aprovechar la financiacion destinada al desarrollo para nuevas actividades
complementarias de fomento de los medios de subsistencia.

Estrategia de movilizacion de recursos

Movilizar los recursos para las operaciones del PMA es una de las maximas prioridades. El
Programa tiene previsto seguir forjando relaciones con los donantes existentes para
obtener financiacion previsible. La oficina en el pais tratara de diversificar su base de
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donantes, potenciando el apoyo que los donantes prestan a las iniciativas de promocién a
fin de subsanar cualquier déficit de financiacién. Para fomentar la prestacion de un apoyo
de base monetaria 0 en especie para las operaciones del PMA, la oficina en el pais
colaborara con las oficinas de enlace del Programa, ubicadas en las capitales de los paises
donantes, con objeto de mantener constantemente informados de las necesidades
operacionales a los principales donantes, en particular los que aportan contribuciones en
especie. Se examinara la posibilidad de aumentar la colaboracién con el Gobierno anfitrién,
las entidades del sector privado, las fundaciones y otros agentes para el desarrollo. El PMA
aprovechara también cualquier oportunidad de cooperacion y de intercambios Sur-Sury la
colaboracion con los asociados de reserva. En el plan de accién del PMA en materia de
asociaciones figura informacién mas detallada sobre el enfoque adoptado en la
colaboracion con los asociados.
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ANEXO |
MARCO LOGICO DEL PROYECTO DE PLAN ESTRATEGICO PROVISIONAL PARA ARGELIA (2019-2022)
Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero
Objetivo Estratégico 1: Erradicar el hambre preservando el acceso a los alimentos
Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos
Efecto estratégico 1: Los refugiados saharauis en situacién de inseguridad Categoria de efectos: Mantenimiento o Integra aspectos de nutricion
alimentaria seleccionados en los campamentos cercanos a Tindouf satisfacen ampliacién del acceso de los individuos y los
sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas durante todo el afio. hogares a una alimentacién adecuada

Esfera prioritaria: Intervencién ante crisis
Supuestos
Las condiciones de almacenamiento de los alimentos enriquecidos son buenas y la duracién del almacenamiento no supera los seis meses para preservar su valor nutritivo.
La CRA presenta un informe mensual.
Se llevan a cabo campafias de sensibilizacién sobre salud publica y nutricién para promover el uso apropiado de la asistencia humanitaria.
Se dispone de agua potable limpia.
Indicadores de los efectos
indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (promedio)
Tasa de matricula escolar
Puntuacién relativa al consumo de alimentos
Puntuacién relativa al consumo de alimentos (nutricion)
Proporcién de los pequefios agricultores seleccionados que informa de haber logrado una mayor produccién de leche y/o carne
Proporcién de la poblacion de las comunidades seleccionadas que informa de haber obtenido beneficios del aumento de la base de activos de subsistencia
Tasa de retencién/tasa de abandono (nuevo)

Actividades y productos

1. Prestar asistencia alimentaria general a los refugiados saharauis en situacion de inseguridad alimentaria seleccionados en los campamentos cercanos a
Tindouf (Transferencias de recursos no condicionadas para respaldar el acceso a los alimentos).

Los refugiados en situacién de inseguridad alimentaria reciben transferencias de alimentos que les permiten satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas

(A: Transferencia de recursos).

Los refugiados en situacion de inseguridad alimentaria reciben transferencias de alimentos que les permiten satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas
(B: Transferencia de recursos).
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La poblacién seleccionada se beneficia de actividades adecuadas de comunicacién destinadas a lograr cambios sociales y de comportamiento y de una mayor sensibilizacion
sobre las buenas practicas de nutricion y de preparacién y utilizacién de los alimentos (E: Actividades de comunicacién para promover cambios sociales y de
comportamiento realizadas).

2. Proporcionar alimentacién escolar en la que se tenga en cuenta la dimensién nutricional (Actividades relacionadas con las comidas escolares)
Los alumnos de centros preescolares y escuelas primarias y secundarias reciben transferencias de alimentos los dias que asisten a clase (A: Recursos transferidos).

Los alumnos de centros preescolares y escuelas primarias y secundarias reciben transferencias de alimentos los dias que asisten a clase (N*: Alimentacién escolar
proporcionada).

La poblacién seleccionada se beneficia de actividades adecuadas de comunicacién destinadas a lograr cambios sociales y de comportamiento y de una mayor sensibilizacién

sobre las buenas practicas de nutricion y de preparacién y utilizacién de los alimentos (E*: Actividades de comunicacién para promover cambios sociales y de

comportamiento realizadas).

3. Brindar a los refugiados saharauis oportunidades de subsistencia complementarias que beneficien a mujeres y hombres por igual (Actividades de creacion de
activos y apoyo a los medios de subsistencia)

La poblacién seleccionada se beneficia de actividades diversificadas de fortalecimiento de las capacidades y fomento de los medios de subsistencia que fortalecen sus
competencias y mejoran su seguridad alimentaria y su nutricién, a través de un nuevo enfoque de fomento de la resiliencia (C: Actividades de desarrollo de las capacidades y
de apoyo técnico realizadas).

La poblacién seleccionada se beneficia de actividades diversificadas de fortalecimiento de las capacidades y fomento de los medios de subsistencia que fortalecen sus
competencias y mejoran su seguridad alimentaria y su nutricién, a través de un nuevo enfoque de fomento de la resiliencia (D: Activos creados).

La poblacién seleccionada se beneficia de actividades diversificadas de fortalecimiento de las capacidades y fomento de los medios de subsistencia que fortalecen sus
competencias y mejoran su seguridad alimentaria y su nutricién, a través de un nuevo enfoque de fomento de la resiliencia (A: Recursos transferidos).

Objetivo Estratégico 2: Mejorar la nutricion
Resultado estratégico 2: Eliminacién de la malnutricién

Efecto estratégico 2: Para 2022, los refugiados saharauis seleccionados en los Categoria de efectos: Mayor consumo de Integra aspectos de nutricién
campamentos cercanos a Tindouf gozan de un mejor estado nutricional. alimentos de mejor calidad y mas nutritivos
entre las personas seleccionadas

Esfera prioritaria: Intervencién ante crisis
Supuestos
El Ministerio de Salud presenta un informe mensual.
Se llevan a cabo campafias de sensibilizacion sobre salud publica y nutricion para promover el uso apropiado de alimentos y productos especializados.

Se dispone de agua potable limpia.
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Indicadores de los efectos

Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de abandono del tratamiento

Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de mortalidad

Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de falta de mejoria

Tratamiento de la malnutricidén aguda moderada: tasa de recuperacion

Umbral minimo de diversidad alimentaria (mujeres)

Proporcién de la poblaciéon que relne los requisitos exigidos y participa en el programa (cobertura)

Proporcién de la poblacion seleccionada que participa en un nimero suficiente de distribuciones (observancia)

Actividades y productos

4. Prestar asistencia a los nifios de entre 6 y 59 meses y a las nifias y mujeres embarazadas y lactantes para tratar y prevenir la malnutricién aguda moderada
(Actividades relacionadas con las comidas escolares)

La poblacién seleccionada se beneficia de actividades diversificadas de fortalecimiento de las capacidades que refuerzan sus competencias y mejoran su seguridad

alimentaria y nutricién (C: Actividades de desarrollo de las capacidades y de apoyo técnico realizadas).

Las niflas y mujeres embarazadas y lactantes reciben transferencias de base monetaria para prevenir la malnutricién aguda moderada y la anemia (A: Transferencia de

recursos).

Las niflas y mujeres embarazadas y lactantes y los nifios de entre 6 y 59 meses reciben alimentos nutritivos especiales y suplementos alimenticios que permiten tratar la
malnutricion aguda moderada y la anemia (A: Transferencia de recursos).

Las niflas y mujeres embarazadas y lactantes y los nifios de entre 6 y 59 meses reciben alimentos nutritivos especiales y suplementos alimenticios que permiten tratar la
malnutricion aguda moderada y la anemia (B: Transferencia de recursos).

Las personas seleccionadas se benefician de actividades apropiadas de comunicacién para lograr cambios sociales y de comportamiento a fin de diversificar su régimen
alimentario (E: Actividades de comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento realizadas).
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Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero

C.1. Las poblaciones afectadas estan en condiciones de responsabilizar al PMA y sus asociados de modo que respondan a sus necesidades alimentarias teniendo
en cuenta sus opiniones y preferencias.

Indicadores transversales
C.1.1. Proporcion de personas que reciben asistencia y estan informadas sobre el programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibiran, cuanto durara la asistencia)

C.1.2. Proporcién de actividades en las que la retroinformacién de los beneficiarios se documenta, se analiza y se tiene en cuenta en las mejoras de los programas

C.2. Las poblaciones afectadas estan en condiciones de beneficiarse de los programas del PMA de forma tal que se asegure y se promueva su seguridad, dignidad
e integridad.

Indicadores transversales

C.2.2. Proporcién de personas seleccionadas que reciben asistencia sin tener problemas de proteccién (nuevo)

C.2.3. Proporcién de personas seleccionadas que declaran que los programas del PMA se llevan a cabo respetando la dignidad de los beneficiarios (nuevo)
C.2.4. Proporcién de personas seleccionadas que acceden sin obstaculos a los programas del PMA (nuevo)

C.3. Hay una mayor igualdad de género y un mayor empoderamiento de las mujeres entre las poblaciones que reciben asistencia del PMA.
Indicadores transversales

C.3.1. Proporcién de los hogares donde las decisiones sobre cémo usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres, por los hombres o por ambos,
desglosada por modalidad de transferencia

C.3.2. Proporcién de mujeres entre los miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria (comités, juntas, equipos, etc.)

C.3.3. Tipo de transferencia (alimentos, efectivo, cupones, ninguna retribucién) que reciben quienes participan en las actividades del PMA, desglosado por sexo y tipo de
actividad

C.4. Las comunidades seleccionadas se benefician de los programas del PMA sin que ello perjudique el medio ambiente.
Indicadores transversales

C.4.1. Proporcién de actividades para las cuales se han analizado los riesgos ambientales y se han definido medidas de mitigacién segun las necesidades
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ANEXO II
DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS POR EFECTO ESTRATEGICO (délares)
Resultado Resultado Total
estratégico 1 estratégico 2
Efecto estratégico 1 | Efecto estratégico 2

Transferencias 44 405 328 4215 551 48 620 879
Ejecucion 3572511 317768 3890279
Costos de apoyo directo 2609 123 246 630 2855753
Total parcial 50 586 962 4779 948 55 366 910
Costos de apoyo indirecto 3288153 310697 3598 849
Total 53875114 5090 645 58 965 759
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ATTsF
ACNUR
CRA
CRE
FAO
MANUD
MLRS
ODS
OMS
ONG
PEP
TBM
UNICEF

Asociacion de Trabajadores y Técnicos sin Fronteras

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Media Luna Roja Argelina (Croissant-Rouge algérien)

Cruz Roja Espafiola

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Media Luna Roja Saharaui

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Mundial de la Salud

organizacién no gubernamental

plan estratégico para el pais

transferencia de base monetaria

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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