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Resumen

Madagascar es un pais de bajos ingresos en el que, segln la clasificaciéon del indice Global del
Hambre de 2017, la situacién de hambre es alarmante. El 80 % de la poblacién vive en la pobreza.
Los bajos ingresos y la productividad agricola deficiente contribuyen a la inseguridad alimentaria
y nutricional. La situacién se ve exacerbada por la disminucién de los recursos naturales, crisis
relacionadas con el clima cada vez mas extendidas y graves, la capacidad limitada de los sistemas
y la infraestructura de gobernanza, las desigualdades de género y unas practicas tradicionales que
perpetdan la malnutricién. Los ingresos de mas de la mitad de la poblacion son inferiores al costo
de una dieta nutritiva minima, y el 47 % de los nifios menores de 5 afios padece retraso del
crecimiento.

Las prioridades de desarrollo del Gobierno se recogen en el Plan Nacional de Desarrollo para
2015-2019 y tienen por objeto la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través
de estrategias que hagan posible un crecimiento econémico inclusivo y el desarrollo del capital
humano, econémico y ambiental para un desarrollo sostenible. Ese enfoque se ha reflejado en la
Estrategia Integrada para el Desarrollo del Gran Sur de 2018. EIl PMA se encuentra en una posicion
privilegiada para contribuir a la consecucidén de esos objetivos ayudando al Gobierno a establecer
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sistemas eficaces para la intervencién ante crisis, la proteccién social, la alimentacién escolar, la
prevencién de la malnutricion y el fomento de medios de subsistencia resilientes. Estas iniciativas
respaldaran la consecucion de los objetivos enunciados en los marcos de asistencia para el
desarrollo de las Naciones Unidas, tanto actual como futuros, y la aspiracién estratégica del
Gobierno de “valorar y proteger el capital natural de Madagascar mediante un fuerte crecimiento
y servicios inclusivos en favor del desarrollo equitativo y sostenible para todos"".

El plan estratégico del PMA para el pais se basa en las ensefianzas extraidas del examen
estratégico nacional de la iniciativa Hambre Cero correspondiente al periodo 2017-2018, las
evaluaciones de operaciones anteriores, un informe de sintesis de las constataciones de
evaluacion y un examen de las cuestiones de género. En conjunto, estos documentos ponen de
relieve la funcion que el PMA puede desempefiar para contribuir a transformar las relaciones de
género y atender las necesidades alimentarias y nutricionales inmediatas de las mujeres, los
hombres, las nifias y los nifios vulnerables, a la vez que apoya el fomento de la resiliencia. Para
aumentar al maximo el impacto de estas actividades, el PMA ayudara al Gobierno a crear un
sistema de proteccién social capaz para hacer frente a las crisis y vinculado a un sistema nacional
so6lido de preparacidon y respuesta en casos de emergencia. En todas las actividades se
incorporaran programas centrados especificamente en la nutricidon y que integren aspectos de
nutricién, llevados a cabo por asociaciones interinstitucionales, asi como iniciativas de
fortalecimiento de la capacidad institucional para reforzar el liderazgo gubernamental y la
sostenibilidad.

El plan estratégico para el pais consta de cinco efectos estratégicos que se refuerzan mutuamente
y tienen por objeto promover un sistema de proteccion social integrado y capaz de hacer frente a
las crisis para velar por que las poblaciones vulnerables tengan acceso a alimentos nutritivos
antes, durante y después de las crisis; proporcionar acceso a alimentos nutritivos a los nifios de
las comunidades vulnerables mientras estan en la escuela; ampliar el alcance de los enfoques
integrados de prevencion de la malnutricion entre las mujeres, las adolescentes y los nifios y nifias
vulnerables; fomentar la resiliencia de los hogares y las comunidades de pequefios agricultores
vulnerables, y garantizar que las intervenciones para satisfacer las necesidades tanto crénicas
como inmediatas reciban apoyo gracias a unas capacidades y recursos nacionales mejorados en
la esfera de la preparacién y respuesta en casos de emergencia.

Este plan estratégico para el pais esta en consonancia con los resultados estratégicos 1,2, 4y 8
del PMAy contribuira al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2 y 17, junto con las metas
nacionales relacionadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible en materia de igualdad de
género, educacion, salud, cambio climatico y sostenibilidad.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico para Madagascar (2019-2024) (WFP/EB.A/2019/8-A/7/DRAFT),
cuyo costo total para el PMA asciende a 297.424.041 ddlares EE.UU.

" Ministerio de Economia y Planificacién. 2015. Plan Nacional de Desarrollo, 2015-2019. Disponible en: https://www.cabri-
sbo.org/en/documents/national-development-plan-2015-2019 (en francés).

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1.
1.1

1.2

Analisis del pais
Contexto nacional

Madagascar, la cuarta isla mas grande del mundo, es un pais de bajos ingresos con una
poblacién de 25 millones de personas. De este total, el 51 % son mujeres y nifias, el 60 %
tiene menos de 25 afios y el 42 %, menos de 15 afios. Madagascar esta dividido en
22 regiones administrativas, tres de las cuales —Atsimo Andrefana, Androy y Anosy—
reciben el nombre de Gran Sur?

Madagascar, con un ingreso nacional bruto per capita de 1.358 dolares EE.UU., se sitla en
el puesto 161 de los 189 paises clasificados de acuerdo con el indice de desarrollo humano
de 2018. Los periodos de crecimiento han ido seguidos de crisis politicas repetidas que han
provocado recesiones econémicas que, a su vez, han mermado la riqueza de Madagascar3
El pais obtuvo una puntuacién de 0,962 en el indice de desarrollo relativo al género de 2017,
lo cual indica un nivel de igualdad de mediano a elevado entre mujeres y hombres; no
obstante, el 80 % de la poblacién vive con menos de 1,90 délares al dia*

El 85 % de las personas pobres vive en las zonas rurales, donde el 63 % de la poblacion se
dedica a la agricultura de subsistencia y tiene un acceso deficiente a los mercados urbanos®.
La productividad agricola se ve frenada por las crisis relacionadas con el clima, la
disminucion de los recursos naturales y la capacidad limitada de los sistemas e
infraestructuras de gobernanza del pais para hacer frente a los efectos relacionados con el
clima. Madagascar ocup6 el puesto 8 de los 180 paises clasificados de acuerdo con el indice
de Riesgo Climéatico de 2015°. La prevalencia e intensidad de los desastres ocurridos en el
pais aumentaron entre 1982 y 2015, periodo en que se registraron 2.200 ciclones,
inundaciones y sequias. Los efectos de esos fendmenos contribuyen a las elevadas tasas
nacionales de pobreza’.

Progresos hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

4.

Acceso a los alimentos. Madagascar ocupa el puesto 116 de los 119 paises clasificados de
acuerdo con el indice Global del Hambre, con una puntuacién clasificada como “alarmante”.
Los ingresos de alrededor de 13 millones de personas son inferiores al costo de una dieta
de 2.100 calorias al dia® En 2016 y 2017, el 60 % de los hogares en el Gran Sur padecia
inseguridad alimentaria — de los cuales el 29 % estaban encabezados por mujeres— tras

2 Agencia Central de Inteligencia. 2018. World Factbook. Disponible en: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/ma.html.

3 Banco Mundial. 2015. Madagascar: systematic country diagnostic. Disponible en:
http://documents.worldbank.org/curated/en/743291468188936832/pdf/99197-CAS-P151721-IDA-SecM2015-0168-IFC-
SAecM2015-0123-Box393189B-0OUO-9.pdf.

4 PNUD. 2017. Indice de desarrollo en relacién con el género. Disponible en: http://hdr.undp.org/en/composite/GDI.

5

Banco Mundial. 2016. Madagascar Macro Poverty Outlook. Disponible en:

http://pubdocs.worldbank.org/en/615781477329260085/mpo-am16-mdg.pdf. Los datos cuantitativos sobre Madagascar
desglosados por sexo y edad no estan disponibles en gran medida, pero se indican cuando sea posible.

& Germanwatch. 2017. Global Climate Risk Index. Disponible en:
https://data.opendevelopmentmekong.net/dataset/92d989a2-5f16-4d31-a18c-d834643f5738/resource/0c490946-e4bf-
445a-b72b-06c8596355ac/download/03-global-climate-risk-index-2017.pdf.

7 Banco Mundial. 2017. Madagascar Economic Update, October 2017: Coping with Shocks. Disponible en:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28825.

8 Banco Mundial. 2014. Face of Poverty in Madagascar: Poverty, Gender and Inequality Assessment. Disponible en:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/18250.
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http://documents.worldbank.org/curated/en/743291468188936832/pdf/99197-CAS-P151721-IDA-SecM2015-0168-IFC-SAecM2015-0123-Box393189B-OUO-9.pdf
http://hdr.undp.org/en/composite/GDI
http://pubdocs.worldbank.org/en/615781477329260085/mpo-am16-mdg.pdf
https://data.opendevelopmentmekong.net/dataset/92d989a2-5f16-4d31-a18c-d834643f5738/resource/0c490946-e4bf-445a-b72b-06c8596355ac/download/03-global-climate-risk-index-2017.pdf
https://data.opendevelopmentmekong.net/dataset/92d989a2-5f16-4d31-a18c-d834643f5738/resource/0c490946-e4bf-445a-b72b-06c8596355ac/download/03-global-climate-risk-index-2017.pdf
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una sequia que destruy6 el 90 % de las cosechas®. El acceso limitado a los alimentos se ve
agravado por las practicas discriminatorias en materia de género, incluida la exclusién
consuetudinaria de las mujeres en el acceso a la tierra y los recursos, su elevada carga
laboral y el matrimonio de las nifias, y las mujeres contindan realizando la gran mayoria de
cuidados y labores domésticas no remunerados®.

5. Eliminacidn de la malnutricion. Madagascar pierde cada afio 1.530 millones de ddlares en
términos de producto interno bruto (PIB) debido a la malnutricién infantil. El 44 % de la
mortalidad infantil esta asociado con la desnutricién; el 48 % de los nifios y el 46 % de las
nifias menores de 5 afios padecen retraso del crecimiento. El retraso del crecimiento esta
correlacionado con la cantidad y calidad insuficientes de los alimentos, el bajo peso al nacer
y los bajos niveles de educacion de las madres. Mas de un tercio de las mujeres son madres
antes de cumplir los 18 afios' y un tercio de las muertes durante el embarazo estan
relacionadas con los embarazos en adolescentes. El 42 % de los nifios menores de 6 meses
se alimenta exclusivamente de leche materna y solo el 31 % de los nifios de entre 6 y 23
meses tiene una diversidad alimentaria aceptable’. La malnutricién aguda global afecta al
8,2 % de los nifios menores de 5 afios, de los que el 10 % son nifios y el 6,5 %, nifias. La
malnutricion se ve agravada por la diarrea y otras enfermedades que impiden la absorcion
de nutrientes. La anemia afecta al 35 % de las mujeres y nifias de entre 15y 49 afios y al
50 % de los nifios menores de 5 afios. La mitad de los 60.000 pacientes de tuberculosis (de
los cuales el 51 % son mujeres y nifias) y de los 54.000 pacientes con VIH (de los cuales el
43 % son mujeres y nifias) que son admitidos para recibir tratamiento clinico cada afio estan
afectados por la malnutricién aguda’3.

6. La productividad y los ingresos de los pequefios agricultores. Si bien el 77 % de los hombres y
el 74 % de las mujeres depende de la agricultura de subsistencia en lo que atafie a su
alimentacion, empleo e ingresos, los pequefios agricultores contribuyen con tan solo un
25 % al PIB. Los agricultores carecen de infraestructura basica, agua y servicios energéticos,
lo cual tiene como consecuencia una productividad baja y una dependencia excesiva en el
cultivo manual. Si bien las mujeres realizan el 45 % de las labores agricolas y estan
encargadas de la nutricion familiar y la seguridad alimentaria, tienen menos acceso que los
hombres a la tierra, la financiacion y las variedades modernas de semillas. También tienen
una pesada carga de labores domésticas, carecen de informacién y competencias
relacionadas con el mercado, y enfrentan practicas culturales que restringen su derecho a
trabajar fuera del &mbito doméstico™.

7. Sistemas alimentarios sostenibles. Los rendimientos bajos y en disminucién de la agricultura
reflejan los aumentos en las temperaturas estacionales, la reducciéon del régimen de
precipitaciones y el aumento de la intensidad y la frecuencia de las inundaciones, los
ciclones y las sequias. Los efectos de las crisis se ven ampliados por las infraestructuras de
mercado y el transporte deficientes, la degradacién de las tierras, la deficiencia de los

9 FAO y PMA. 2016. Special report summary: FAO/WFP Crop and Food Security Assessment Mission to Madagascar. Disponible
en: https://www.wfp.org/content/madagascar-fao-wfp-crop-food-security-assessment-mission-october-2016.

"9 FAO. 2013. Madagascar and Legal Pluralism: Can Customary and Statutory Law Be Reconciled to Promote Women’s Land
Rights?. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i4007e.pdf.

" UNFPA. 2013. Adolescent Pregnancy: A review of the evidence. Disponible en:
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ADOLESCENT%20PREGNANCY_UNFPA.pdf.

2], Morris y otros. 2014. Maternal Health Practices, Beliefs and Tradlitions in Southeast Madagascar. Disponible en:
http://www.bioline.org.br/pdf?rh14048.

'3 UNICEF. 2018. Water, Sanitation and Hygiene in Madagascar. Disponible en:
https://www.unicef.org/madagascar/programme/wash [en francés].

'4 Datos del Banco Mundial. 2017. Female employment in agriculture. Disponible en:
http://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=MG.


https://www.wfp.org/content/madagascar-fao-wfp-crop-food-security-assessment-mission-october-2016
http://www.fao.org/3/a-i4007e.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ADOLESCENT%20PREGNANCY_UNFPA.pdf
http://www.bioline.org.br/pdf?rh14048
https://www.unicef.org/madagascar/programme/wash
http://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=MG
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servicios técnicos y las instituciones, y la dependencia de las técnicas manuales de cultivo™.
Las mujeres tienen un acceso deficiente a teléfonos mdviles, asistencia técnica y crédito, lo
cual limita su acceso a la informacion agrometeorolégica, de alerta temprana y de mercado
que necesitarian para tomar decisiones informadas sobre la eleccién de cultivos, el
calendario de siembray las estrategias de comercializacién. Esos factores han tenido como
consecuencia un déficit nacional de cereales que aumentd de 92.000 toneladas en 2000 a
518.000 en 2016. Muy pocos agricultores tienen los conocimientos y los medios para
adaptar sus sistemas agricolas en funcion de la evolucién de las circunstancias’®.

Entorno macroeconémico

8.

Tras la crisis politica de 2009-2013, la recuperacion econdémica ha sido lenta. La tasa de
crecimiento econémico de 2017, situada en el 4,2 %, se mantuvo por debajo de la meta
nacional del 5 %. Con una tasa de crecimiento demografico anual del 2,8 %, se puso a dura
prueba la capacidad del Gobierno para proporcionar proteccién social a los grupos
vulnerables'’. Madagascar carece de los medios suficientes para prestar servicios basicos y
ocupa el puesto 162 de los 190 paises clasificados segun un indice del Banco Mundial que
mide la facilidad de hacer negocios; las limitaciones que afectan a los negocios incluyen el
acceso limitado a la energia y a oportunidades comerciales y crediticias, y una supervision
administrativa y juridica deficientes'®. Solo el 8,6 % de los adultos tiene una cuenta en una
institucion financiera, en comparacién con un promedio del 43% en el Africa
subsahariana’.

Principales vinculos intersectoriales

9.

La degradacion ambiental inducida por la actividad del ser humano ha llevado a la erosién
de las tierras, la escasez de agua y la pérdida de biodiversidad en Madagascar, con
consecuencias sociales, econémicas y ambientales transversales. El 53 % del gasto publico
se financia con cargo a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), pero la AOD neta per
capita en Madagascar es la tercera mas baja del Africa subsahariana?. La inversién publica
limitada se ha traducido en una administracion e infraestructura débiles. El 60 % de la
poblacién vive a mas de 5 km de distancia de un centro de salud. A nivel nacional, los gastos
por alumno y el ndmero de alumnos por maestro en la ensefianza primaria son
considerablemente peores que los indicadores de referencia internacionales?’. El aumento
del desempleo durante la crisis politica indujo a los hogares a retirar a los nifios de la
escuela, y la tasa neta de matricula en la ensefianza primaria disminuy6 del 96 % en 2009 al
69 % en 2013. El 39 % de los nifios de las familias del quintil mas pobre no va a la escuela.
La paridad de género se alcanza en la ensefianza primaria, con una relacion entre el nUimero
de nifias y nifilos matriculados de 1,05, pero disminuye a medida que se avanza en los

'> Gobierno de Madagascar. 2016. Estrategia nacional para la gestién del riesgo de desastres 2016-2030. Disponible en:
http://preventionweb.net/go/59392.

6 C. Harvey. 2014. Phi. Tr. Royal Society of Biol. Sc. 369 [1639].

7 Banco Mundial. 2018a. Madagascar Economic Update: Fostering Financial Inclusion. Disponible en:
https://www.worldbank.org/en/country/madagascar/publication/madagascar-economic-update-fostering-financial-
inclusion.

'8 Banco Mundial. 2017. Doing Business 2018. Disponible en:
http://documents.worldbank.org/curated/en/148301510039513078/Doing-Business-2018-reforming-to-create-jobs-
Madagascar.

" Banco Mundial. 2014. Financial Inclusion Data, Madagascar. Disponible en:
http://datatopics.worldbank.org/financialinclusion/country/madagascar.

20 Banco Mundial. 2018b. Net official development assistance received. Disponible en:

https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ODAT.CD.

21 Centro de Politicas y Datos sobre Educacién. 2014. Madagascar National Education Profile. Disponible en:

https://www.epdc.org/education-data-research/madagascar-national-education-profile-2018.


http://preventionweb.net/go/59392
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estudios y se situa en el 0,93 por lo que respecta a la tasa de terminacién de la ensefianza
primaria, y al 0,86 en cuanto a la de terminacion de la ensefianza secundaria.

Carencias y desafios relacionados con el hambre

En 2017y 2018, el Ministerio de Economia y Planificacion llevé a cabo un examen estratégico
de la iniciativa Hambre Cero para definir las estrategias nacionales para alcanzar las metas
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 que abordaran, entre otros desafios, las
desigualdades relacionadas con el género, la edad y la discapacidad. Durante este proceso,
el Gobierno, los asociados de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y las comunidades estudiaron detenidamente las causas del hambre y la pobreza en
Madagascar. Se identificaron once problemas principales: carencias en la elaboracién y la
ejecucion de los programas nacionales; inversiones limitadas en las capacidades
institucionales; escasa coordinaciéon entre los organismos; bajo valor nutritivo de los
regimenes alimentarios nacionales; infraestructuras sanitarias, de abastecimiento de agua
y de saneamiento e higiene deficientes; productividad baja en los sistemas agricolas;
inseguridad local; inversiones limitadas en infraestructura rural; falta de apoyo para ayudar
a los pequefios agricultores a adaptarse a los efectos climaticos y absorberlos; sistemas
deficientes de alerta temprana y preparacion y respuesta en casos de emergencia; y
discriminacion en funcién del género, la edad y la discapacidad, agravada por las normas
socioculturales y las practicas estructurales que atribuyen una condicién social inferior a las
mujeres, los jévenes y otros grupos marginados?2.

Principales prioridades para el pais

Prioridades del Gobierno

11.

El Plan Nacional de Desarrollo de Madagascar para 2015-2019 tiene por objeto “valorar y
proteger el capital natural de Madagascar mediante un fuerte crecimiento y servicios
inclusivos en favor del desarrollo equitativo y sostenible para todos”, fomentando el
crecimiento econdémico inclusivo y fortaleciendo el capital humano, econémico y ambiental
en pos del desarrollo sostenible. En el marco de este plan, el Gobierno ha formulado las
politicas y estrategias que figuran a continuacién para orientar sus avances hacia el logro
del ODS 2:

» La Politica Nacional de Proteccidon Social (2015) tiene por objeto la mejora del acceso a
los servicios de proteccién social basicos y la proteccion y el fomento de los grupos en
riesgo.

» Eltercer Plan de Accion Nacional para la Nutriciéon (2017-2021) tiene por objeto reforzar
la prevencion de la malnutricién y la gestidon de la malnutricion aguda, apoyar a las
adolescentes y mejorar el enriquecimiento de los alimentos, la proteccién social y el
conjunto de actividades de educacion realizadas en las escuelas.

» La Politica Nacional de Alimentacion Escolar (2017-2021) aspira a ampliar el acceso a las
comidas escolares y el apoyo complementario, aumentar la produccion y las compras
locales, y fortalecer las capacidades nacionales para proporcionar alimentacién escolar
en consonancia con el Plan para el Sector de la Educacion (2018-2022).

» El Programa Sectorial para la Agricultura, la Ganaderia y la Pesca (2016-2020) apunta a
garantizar el uso mas sostenible de los recursos, aumentar la productividad y el acceso

2 Entre los ejemplos de normas socioculturales que perpettan las desigualdades se encuentran el matrimonio infantil,
las practicas de nutricidn negativas y la exclusién econémica. Las practicas estructurales incluyen los sistemas de
proteccién social que no transforman las relaciones de género y la escasa representacion politica de las mujeres y las
personas con discapacidad en todos los niveles de gobernanza.
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a los mercados, mejorar las contribuciones nacionales a la seguridad alimentaria y la

nutricién, y reducir los riesgos.

» La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2012-2025) tiene por objeto fortalecer las
actividades de adaptacién al cambio climatico y apoyar las estrategias de reduccién de
riesgos mediante el uso de instrumentos financieros sostenibles. Dicha estrategia guia
el programa nacional de adaptacién (2006) y las contribuciones determinadas previstas
a nivel nacional de Madagascar (2016) para reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero.

» La Estrategia Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres (2016-2030) tiene por
objeto fortalecer los sistemas de preparacion y respuesta en casos de emergencia a fin

de apoyar la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo.

12.  El Ministerio de Economia y Planificacién también ha elaborado una Estrategia Integrada
para el Desarrollo del Gran Sur??, basada en el uso de infraestructura vial, energética y de

abastecimiento de agua para promover una economia integrada en la regién.

13.  La mayoria de las politicas y estrategias del Gobierno hacen referencia expresa a la
promocién de la igualdad y equidad de género; no obstante, las limitaciones de la capacidad
obstaculizan la puesta en marcha de las politicas nacionales para la consecucion de esos
objetivos. En respuesta a la ejecucion limitada del Plan de Accién Nacional sobre Cuestiones
de Género y Desarrollo (2004-2008), el Ministerio de Poblacion, Proteccion Social y
Empoderamiento de la Mujer ha formulado la Estrategia Nacional para Combatir la Violencia
de Género (2017-2020), que promueve la coordinacién de multiples partes interesadas para

la prevencion, proteccion y respuesta en casos de violencia sexual y violencia de género.

Prioridades de las Naciones Unidas y otros asociados

14. El Plan Nacional de Desarrollo constituye la base del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) para 2015-2019, en el que se establecen las prioridades
del equipo de las Naciones Unidas en el pais y el enfoque geografico y estratégico de los

programas de las Naciones Unidas relativos a la iniciativa Hambre Cero.

15.  Los pilares del MANUD orientan la contribucion del PMA hacia el logro del ODS 2 y estan en
consonancia con los principios de la iniciativa Una ONU relativos a la complementariedad,
el establecimiento de prioridades y la prestacion de apoyo a los grupos vulnerables.
Asimismo, establecen el marco de las asociaciones del PMA con los organismos de las

Naciones Unidas, los donantes, el sector privado y las ONG.

2. Repercusiones estratégicas para el PMA

2.2. Experiencia del PMAy ensefanzas extraidas

16. En evaluaciones anteriores de las operaciones del PMA y en un examen de sintesis de las
constataciones de evaluacién realizado en 2018 se recomendé que el PMA prestara mas

atencion a la asistencia alimentaria y nutricional destinada a salvar vidas, tratando de:

» concentrar las actividades en un nimero menor de zonas geograficas para mejorar la

eficiencia, la eficacia y la equidad;

» ampliar el apoyo al Gobierno para el fortalecimiento de las capacidades a fin de
establecer sistemas de proteccién social capaces de transformar las relaciones de
género, que tengan en cuenta la nutricién y con capacidad para hacer frente a las crisis;

2 Ministerio de Economia y Planificacion. 2018. Integrated Strategy for the Development of the Great South. Disponible en:

http://pshp-mada.org/document/strategie-de-developpement-integre-du-grand-sud-de-madagascar/ (en francés).


http://pshp-mada.org/document/strategie-de-developpement-integre-du-grand-sud-de-madagascar/

WEFP/EB.A/2019/8-A/7/DRAFT 8

» fortalecer los sistemas nacionales para la recopilacién de datos desglosados por sexoy
edad, el seguimiento y la evaluacion, y la rendicién de cuentas a las poblaciones
afectadas;

> establecer conexiones entre las actividades de intervencién ante crisis y las estrategias
de recuperacion temprana y fomento de la resiliencia;

» asegurarse de que las transferencias de recursos sirvan de plataforma para la difusién
de mensajes que apuntan a transformar las relaciones de género y promover cambios
sociales y de comportamiento;

» ampliar las actividades para aumentar la disponibilidad de alimentos enriquecidos a
nivel local?, y

» aumentar su colaboracion con las asociaciones con organizaciones especializadas que
prestan servicios complementarios de agua, saneamiento, higiene, salud, agricultura y
finanzas.

17.  Enun analisis de género realizado en 2017 se recomendé que el PMA: aplicara un enfoque
que promoviera la transformacién de las relaciones de género e incorporara actividades
destinadas a detectar y mitigar la violencia sexual y la violencia de género, la discriminacion
por motivos de género y los riesgos en materia de proteccion; adoptara un enfoque de la
resiliencia que respaldara una mayor equidad de género en lo relativo a los derechos de
acceso y el control de los recursos econémicos, productivos y politicos, y al tiempo libre, y
el fomento de la capacidad interna y externa para garantizar que el PMA y sus asociados
puedan evaluar y mejorar las contribuciones a la transformacién de las relaciones de género
que se realicen en todas sus esferas de colaboracién.

18. Teniendo en cuenta las ensefianzas extraidas a partir de su experiencia en la direccién de
los médulos de accién agrupada de logistica y telecomunicaciones de emergencia, el PMA
continuara apoyando a la Oficina Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Bureau
National de Gestion des Risques et Catastrophes) en la ampliacion de los grupos de trabajo
regionales y municipales en materia de logistica, el fortalecimiento de las cadenas de
suministro nacionales, la inversién en transporte e infraestructura de almacenamiento, y la
mejora de la colaboracién con el sector privado.

2.3. Oportunidades para el PMA

19. La aplicacion de las recomendaciones formuladas en el analisis de género ofrece al PMA
una oportunidad de integrar en su labor en Madagascar un enfoque capaz de transformar
las relaciones de género, que podria mejorar la forma en que atiende las necesidades
alimentarias y nutricionales de mujeres, hombres, nifios y nifias vulnerables. Para lograrlo,
la labor de fomento de la resiliencia con capacidad para transformar las relaciones de
género deberia estar respaldada por instrumentos de proteccidon social centrados
especificamente en la nutricién y en los que se integre una perspectiva nutricional y con
capacidad para hacer frente a las crisis, ejecutados a través de asociaciones
interinstitucionales y dirigidos cada vez mas por el Gobierno. En el examen estratégico sobre
la iniciativa Hambre Cero, el Gobierno sefal6 las siguientes prioridades para el PMA:

» fortalecer las redes de proteccién social destinadas a mujeres, hombres, nifios y nifias
vulnerables, y la mejora de la seleccién de beneficiarios para garantizar en todo
momento el acceso a alimentos nutritivos;

24 PMA. 2017. Fill the Nutrient Gap Madagascar: Summary Report. Disponible en: https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000023736/download/?_ga=2.217688467.428797010.1540827918-732798968.1540827918.
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» proporcionar a las comunidades los elementos basicos para el fomento de la resiliencia
mediante la prestacién de apoyo técnico, financiero y de infraestructura para potenciar
la produccion local y el acceso a los mercados, y

> fortalecer las capacidades institucionales para velar por que la planificacion,
coordinacién y ejecucién de los programas nacionales cuenten con el apoyo de politicas
e instrumentos financieros eficaces y equitativos.

2.4. Cambios estratégicos

20.

21.

22.

En este plan estratégico para el pais (PEP), el PMA cambiara gradualmente su enfoque,
pasando de las intervenciones ante crisis a la recuperacion temprana y el fomento de la
resiliencia. Las transferencias del PMA se incorporaran al sistema de proteccién social con
capacidad para hacer frente a las crisis, junto con las redes de seguridad del Gobierno y
otros organismos recurriendo a un enfoque con capacidad para la transformacion de las
relaciones de género. A través del apoyo técnico y el fortalecimiento de la capacidad, el
Gobierno podra aprovechar los instrumentos de proteccion social para respaldar un
sistema nacional eficaz de preparacion y respuesta en casos de emergencia. Las
transferencias se adecuaran a las necesidades, capacidades y preferencias de mujeres,
hombres, nifios y nifias, que se determinaran mediante la preinscripcién de los beneficiarios
en el sistema institucional SCOPE para la gestién de los beneficiarios y las modalidades de
transferencia del PMA. El PMA apoyara al Gobierno en el fortalecimiento de las cadenas de
suministro nacionales, en particular las relacionadas con la pronta intervencion en
emergencias y la reduccién del riesgo de desastres, los pequefios agricultores, las
transferencias de base monetaria (TBM) y la prestacién de servicios a peticion.

Las intervenciones multisectoriales y plurianuales, entre otras, las actividades de
alimentacion escolar, nutricién, creacion de activos, fomento de los medios de subsistencia
y adaptacion al cambio climatico se realizaran en las mismas comunidades de las “comunas
de resiliencia” (communes de résilience) seleccionadas con vistas a ayudarlas a prepararse
para hacer frente a las perturbaciones climaticas, afrontarlas cuando efectivamente se
produzcan y recuperarse de sus consecuencias mediante la gestidn eficaz de los riesgos?°.
Las actividades se planificaran y realizaran en asociacién con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
las ONG sobre el terreno y las organizaciones de apoyo comunitario. Como parte de las
actividades de apoyo a la comercializaciéon en favor de los pequefios productores, se
procurara prestar asistencia a los pequefios productores, tanto mujeres como hombres, de
acuerdo con sus necesidades a la hora de organizarse para alcanzar los efectos de
seguridad alimentaria, nutricién y resiliencia mediante el aumento de la produccién de
alimentos nutritivos, la mejora de la infraestructura de almacenamiento, la ampliacién de la
elaboracion de alimentos, la negociacion de los precios y la venta de productos al sector
privado y los mercados institucionales tales como las escuelas, y a través de las
herramientas del PMA de apoyo a la comercializacién en favor de los pequefios
agricultores?®,

Las intervenciones centradas especificamente en la nutricion y que integran la dimensién
nutricional tendran por objeto abordar las causas subyacentes de la malnutricion en

2 PMAy Oxfam Ameérica. 2018. The R4 Rural Resilience Initiative: Building resilience to climate change for long-term food
security and livelihoods improvement. Disponible en:
https://docs.wfp.org/api/documents/b9a3d33bd9974e5aaf01b11a3e3da410/download/.

26 PMA. 2017. Smallholder Agriculture Market & Value Chain Support (SAMS). Disponible en:
https://www.wfp.org/content/2017-pro-smallholder-food-assistance-strategy-boosting-smallholder-resilience-and-
market-acc?_ga=2.191913898.1497035074.1552455940-1276854265.1549350923
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3.
3.1.
23

24.

25.

consonancia con el programa del Ministerio de Salud Publica para reducir el retraso del
crecimiento en la infancia en asociacién con el Banco Mundial?’. Las actividades de
comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento fomentaran
una mayor diversidad de la dieta y mejores practicas de coccién, alimentacion, cuidados y
salud de las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias, al mismo tiempo que abordan las
normas sociales que perpetdan la malnutricion, las estrategias de supervivencia negativas,
las desigualdades de género y la violencia sexual y de género. La alimentacion escolar
servira de plataforma para las actividades complementarias, incluido el tratamiento
antiparasitario, el suministro de suplementos de micronutrientes, la educacidon en nutricién
y la prevencion del VIH y la tuberculosis.

Orientacidon estratégica del PMA
Direccién, focalizacion e impacto previsto

El MANUD, la Estrategia Integrada para el Desarrollo del Gran Sur y el examen estratégico
de la iniciativa Hambre Cero serviran de marco para este PEP y el apoyo del PMA a las
iniciativas gubernamentales para el logro del ODS 2 sobre la eliminacion del hambre, el
ODS 17 relativo al establecimiento de asociaciones para el desarrollo sostenible y otros ODS
relacionados con la salud, la educacion, la igualdad de género, el cambio climatico y la
sostenibilidad.

El PMA se centrara en las zonas sumamente vulnerables del Gran Sur en el marco de cinco
efectos estratégicos, cuya finalidad es promover un sistema de proteccion social integrado
y capaz de hacer frente a las crisis, a fin de velar por que las poblaciones vulnerables tengan
acceso equitativo a alimentos nutritivos antes, durante y después de las crisis; proporcionar
a los nifios de las comunidades vulnerables acceso a alimentos nutritivos mientras estan en
la escuela; ampliar los enfoques integrados para la prevencién de la malnutricion entre las
mujeres, las adolescentes y los nifios y nifias seleccionados; fomentar la resiliencia de los
hogares y las comunidades de los pequefios agricultores vulnerables; y garantizar que las
intervenciones para satisfacer las necesidades tanto crdonicas como inmediatas reciben
apoyo mediante la mejora de las capacidades y los recursos relativos a la preparacion y
respuesta en casos de emergencia.

Las actividades del PEP abordaran los desafios ambientales a los que se enfrentan las
comunidades y las normas sociales discriminatorias contra las mujeres, las nifias, los
ancianos y las personas con discapacidad. De conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, el PMA proporcionara asistencia de manera que se respeten los derechos, la
seguridad, la dignidad y la integridad de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios, y
dicha asistencia se adaptara a las necesidades, prioridades y capacidades concretas de los
beneficiarios. Se empoderara a las mujeres y los hombres para que participen por igual en
el disefio, la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacién de las actividades, y las mujeres y las
nifias contaran con respaldo para adoptar una funcién mas central en la toma de decisiones
en los hogares y las comunidades. Se capacitara a los asociados en los mecanismos de
denuncia y retroinformacién de los beneficiarios, que se ampliaran y se haran accesibles de
forma segura para todas las partes interesadas a través del establecimiento de un centro
independiente de atencidn telefénica. El enfoque del PMA promovera la transformacion de
las relaciones de género, y evitara los efectos negativos para las mujeres, los hombres, las
nifias y los nifios, y promovera la igualdad de género. También se adoptaran medidas para
reforzar la politica de tolerancia cero con respecto a la explotacion y el abuso sexuales.

27 Banco Mundial. 2018. Reducing Childhood Stunting with a New Adaptive Approach. Disponible en:
http://www.worldbank.org/en/news/immersive-story/2018/09/28/reducing-childhood-stunting-with-a-new-adaptive-
approach.
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26. EIPMA mejorara la sostenibilidad de las actividades del PEP mediante el fortalecimiento de
las capacidades gubernamentales para la ejecucién, coordinacion y supervisiéon de las
operaciones; el incremento de la colaboracién interinstitucional, y la ampliacién de las
estrategias de financiacion conjunta, con la correspondiente reducciéon de la asistencia
directa en el marco de los distintos efectos estratégicos.

3.2. Efectos estratégicos, esferas prioritarias, productos previstos y actividades
principales

Efecto estratégico 1: Las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias afectados por crisis en las
zonas seleccionadas estdn en condiciones de satisfacer sus necesidades alimentarias y
nutricionales bdsicas antes, durante y después de las crisis.

27. La asistencia alimentaria selectiva, combinada con la alimentacién escolar de emergencia 'y
el apoyo centrado especificamente en la nutricion y que integra aspectos de nutricion
permitira que las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias vulnerables puedan satisfacer
sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas durante las crisis. Se mejorara la
sostenibilidad mediante el apoyo del PMA a las “comunas de transicién” (communes de
transition) vulnerables, lo que les permitira prepararse para las crisis y prestar asistencia de
forma equitativa a mujeres y hombres para la recuperacion temprana a fin de apoyarlos a
que reconstruyan sus medios de subsistencia una vez superada la crisis. En las zonas donde
las condiciones han sido estables durante varias estaciones consecutivas, el PMA apoyara a
las comunas de transicion seleccionadas en su transformacion en comunas de resiliencia
en el marco del efecto estratégico 428, Los cambios operacionales entre la intervencién ante
crisis, la recuperacion temprana y el fomento de la resiliencia se basaran en el enfoque de
tres fases y los sistemas de preparacién y respuesta en casos de emergencia del PMA,
contemplados en el marco del efecto estratégico 5. El PMA también fortalecera las
capacidades institucionales para la ejecucion de un sistema de proteccién social con
capacidad para hacer frente a las crisis y transformar las relaciones de género, destinado a
las personas y los hogares vulnerables, y que los respalda, en consonancia con la politica
nacional de proteccion social y la estrategia nacional de gestion del riesgo de desastres.

Esfera prioritaria

28. Este efecto estratégico se centra en la intervencion ante crisis mediante la asistencia a las
comunidades aquejadas de inseguridad alimentaria aguda (niveles 3y 4 de la Clasificaciéon
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases [CIF]).

Productos previstos
29. Este efecto estratégico se lograra mediante los seis productos siguientes:

> Las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias afectados por crisis en las comunidades
seleccionadas reciben asistencia alimentaria y en efectivo suficiente y oportuna que les
permite atender sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas.

2 Las comunas de transicién son zonas administrativas del Gran Sur donde el PMA tendrd como objetivo acelerar la
transicion de la distribucion general de alimentos a la asistencia para la recuperacién temprana en el marco del efecto
estratégico 1 una vez pasado el periodo de crisis, basandose en las constataciones de los andlisis conjuntos de las
capacidades de preparacion y respuesta en casos de emergencia y en las decisiones tomadas conjuntamente con los
asociados en el marco del efecto estratégico 5. En las comunas de resiliencia que reciben apoyo en el marco del efecto
estratégico 4, el PMA llevard a cabo actividades plurianuales, multisectoriales e interinstitucionales en materia de
alimentacion escolar, nutricion, creacion de activos, fomento de los medios de subsistencia y adaptacién al cambio
climatico, integrando de ese modo el fomento de la resiliencia en la labor realizada en el marco de los efectos estratégicos
2 y 3. Los andlisis realizados en el marco de las actividades de preparaciéon y respuesta en casos de emergencia,
combinados con el enfoque de tres fases, permitiran adaptar los programas y las decisiones conjuntas sobre la idoneidad
y la cronologia de las estrategias de transicién en determinadas comunidades, o bien revertir esas estrategias en caso de
producirse una nueva crisis.
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30.

31.

32.

» Las mujeres y los hombres afectados por crisis en las comunidades seleccionadas
reciben asistencia alimentaria y en efectivo condicionada para proteger y ayudar a
recuperar sus medios de subsistencia.

» Las comunidades afectadas por crisis se benefician de la creacién y recuperacién
temprana de activos para restablecer sus medios de subsistencia.

» Los nifios, las nifias y las mujeres gestantes y lactantes y los pacientes con VIH y
tuberculosis vulnerables y afectados por crisis reciben alimentos nutritivos
especializados de manera oportuna y en cantidad suficiente y se benefician de
actividades de comunicacion destinadas a promover cambios sociales y de
comportamiento para prevenir y tratar la malnutricion aguda.

» Los nifios matriculados en las escuelas primarias de las zonas afectadas por crisis
reciben raciones para llevar a casa que los ayudan a satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales y fomentan la asistencia escolar.

» Las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias afectados por crisis en el sur del pais se
benefician de la capacidad mejorada del Gobierno para respaldar un sistema de
proteccidn social integrado, con capacidad para hacer frente a las crisis y para
transformar las relaciones de género, que permite determinar y satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales basicas.

Los hogares seleccionados cuyo acceso a los alimentos sea limitado debido a ciclones,
inundaciones, sequias o enfermedades se beneficiaran de asistencia alimentaria en especie
y de base monetaria no condicionada para satisfacer las necesidades alimentarias y
nutricionales de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios. Para acelerar la
recuperacion temprana, el PMA cambiara rapidamente las transferencias no condicionadas
por transferencias condicionadas en las comunas de transicién seleccionadas, de modo que
la asistencia alimentaria sirva a mejorar el uso sostenible de los recursos naturales y
aumentar el potencial agricola, a la vez que ayuda a los hogares a evitar las estrategias de
supervivencia negativas. Este proceso llevara gradualmente a las personas seleccionadas a
pasar del apoyo ante crisis en el marco del efecto estratégico 1 al fomento de la resiliencia
en el marco del efecto estratégico 4.

Todas las transferencias iran acompafiadas de alimentos nutritivos especializados que
mejoran el estado nutricional de las nifias y las mujeres gestantes y lactantes y los nifios de
entre 6 y 23 meses que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. EIl PMA procurara
reducir las tasas de morbilidad y mortalidad entre los pacientes con tuberculosis y VIH, y
mejorar el cumplimiento del tratamiento de observacién directa (de corta duracién) de la
tuberculosis, proporcionando a los pacientes raciones familiares y servicios de evaluacion,
asesoramiento y apoyo nutricionales. Todos los alumnos de ensefianza primaria que viven
en las zonas afectadas por ciclones recibiran una racién para llevar a casa, una merienda o
una comida a fin de mejorar su acceso a corto plazo a los alimentos, promover la asistencia
escolar y proporcionarles proteccién haciendo que permanezcan en las escuelas y evitando
asi la explotacion infantil.

En consonancia con la politica nacional de proteccién social y la estrategia nacional para la
gestion del riesgo de desastres, el PMA se asociara con la Oficina Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (ONGRD), el Ministerio de Economia y Planificacion, el Ministerio de
Poblacion, Proteccion Social y Empoderamiento de la Mujer, el PNUD, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Banco Mundial para fortalecer las
capacidades gubernamentales respecto del disefio y la puesta en marcha de un sistema
nacional de proteccién social con capacidad para hacer frente a las crisis y transformar las
relaciones de género, y establecer una estructura de apoyo eficaz con el personal, las
herramientas, los recursos y la estructura de gestion necesarios, a fin de hacer el
seguimiento de los programas de redes de seguridad y gestionarlos. Todas las actividades
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incorporaran consideraciones ambientales y cumpliran con la politica del PMA en materia
de medio ambiente de 2017.

Actividad principal

Actividad 1: Proporcionar asistencia alimentaria y nutricional a las poblaciones vulnerables afectadas
por crisis

33.

34,

El PMA proporcionara asistencia alimentaria a las personas vulnerables afectadas por las
crisis climaticas y las crisis causadas por la accion del ser humano, en el marco de
intervenciones coordinadas dirigidas por la ONGRD y la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios. Se proporcionara apoyo inmediato durante tres meses en las zonas
afectadas por la sequia, y durante dos meses en las zonas afectadas por ciclones. Tras la
fase inicial de emergencia, el PMA proporcionara apoyo durante tres meses a las actividades
de recuperacién temprana. Las actividades de comunicacion destinadas a promover
cambios sociales y de comportamiento alentaran a las mujeres, los hombres, los nifios y las
nifias a adoptar buenas practicas nutricionales y de salud. Con el UNICEF y el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) se llevaran a cabo actividades de seleccién de
beneficiarios y seguimiento que tengan en cuenta el sexo y la edad, con vistas a asegurar
que se determinen y aborden los principales factores de exclusion social, se respeten las
normas de proteccion y se eviten la violencia sexual y de género.

SCOPE CODA, el sistema del PMA basado en la nube para la gestién de los datos de los
programas de tratamiento de la malnutricién, se implantara progresivamente en todos los
centros de tratamiento de la malnutricion aguda moderada para mejorar la gestion de los
datos y la calidad de los programas?°. El PMA gestionara la inscripcion de los beneficiarios,
la entrega de alimentos y los desembolsos de efectivo cumpliendo las normas sobre
proteccion y confidencialidad de los datos. La rendicién de cuentas a las poblaciones
afectadas se promovera a través del uso de mecanismos de denuncia y retroinformacién
de los beneficiarios a los que se tendra acceso en forma segura mediante un centro
independiente de atencién telefénica. EIl PMA capacitara al personal, los asociados y los
contratistas en la prevencién de la violencia sexual y de género, las cuestiones relativas a la
proteccion y la exclusion social, y la realizacién de consultas regulares con los beneficiarios
para informarles de sus derechos y de la posibilidad de acceder a los mecanismos de
rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas.

Efecto estratégico 2: Los alumnos de ensefianza primaria de las zonas seleccionadas tienen
acceso a alimentos suficientes, saludables y nutritivos en el marco de una estrategia de
proteccion social dirigida por el Gobierno.

35.

El PMA ejecutara el programa de alimentacién escolar en el Gran Sur, donde las tasas de
matricula, asistencia y graduacion escolar en la ensefianza primaria estan por debajo de los
niveles nacionales. Para fomentar la resiliencia de las comunidades, el PMA apoyara a los
grupos de agricultores locales, los grupos de mujeres y los grupos de ahorro, a los comités
de gestidon escolar y a las redes tradicionales promoviendo el uso de los alimentos frescos
de los huertos escolares y de los excedentes de la produccién local en las comidas escolares.
Las actividades de comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de
comportamiento abordaran las normas sociales vinculadas a los habitos de nutricion e
higiene deficientes, las practicas familiares, las desigualdades de género y las practicas
negativas de gestién ambiental, y estaran vinculados a iniciativas similares en el marco de
los efectos estratégicos 3y 4.

29 PMA. 2018. Tackling malnutrition with real-time data: SCOPE CODA. Disponible en:
https://innovation.wfp.org/project/scope-coda.
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Esfera prioritaria

36.

Este efecto estratégico se centra en el fomento de la resiliencia.

Productos previstos

37.

38.

39.

40.

Este efecto estratégico se lograra mediante los tres productos siguientes:

» Los nifios matriculados en las escuelas primarias seleccionadas de las zonas afectadas
por lainseguridad alimentaria reciben una comida escolar nutritiva diaria y se benefician
de servicios complementarios que integran la nutricibn para mejorar su acceso a
alimentos nutritivos y la educacién.

» Los nifios de las escuelas primarias seleccionadas consumen alimentos nutritivos que
producen y suministran las comunidades locales (alimentacion escolar con productos
locales).

» Los alumnos de ensefianza primaria de las zonas seleccionadas se benefician de las
capacidades mejoradas de las instituciones gubernamentales para la ejecucion de
programas de alimentacion escolar con productos locales en el marco de una estrategia
integral de proteccién social con capacidad para hacer frente a las crisis y transformar
las relaciones de género, lo cual favorece el acceso a alimentos nutritivos y la educacion.

El PMA apoyara al Gobierno en la ejecucion del programa nacional de alimentacién escolar,
en asociacion con el Ministerio de Educacién, la Oficina Nacional de Nutricion (Office
Nationale de Nutrition - ONN), el UNICEF, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
las ONG con vistas a mejorar la asistencia escolar, reducir las tasas de abandono y contribuir
a unos niveles mas elevados de terminacién de la ensefianza primaria. La alimentacién
escolar servira de plataforma para la prestacién de servicios complementarios relativos a la
nutricién, como el tratamiento antiparasitario; las actividades de comunicacién destinadas
a promover cambios sociales y de comportamiento entre los hombres, las mujeres, los
nifios y las nifias; y la prevencién del VIH y la tuberculosis.

En asociacién con los otros organismos con sede en Roma, el PMA desarrollard un enfoque
de alimentacion escolar con productos locales centrado en las comunidades que promueva
la produccion local y el consumo de verduras, fruta, carne y pescado, y que empodere a las
pequefias agricultoras de las comunas de resiliencia. La alimentacion escolar con productos
locales se combinara con el apoyo a la creacion de activos y los sistemas alimentarios en el
marco del efecto estratégico 4, a fin de que la introduccién de las TBM pueda respaldar las
compras locales de alimentos y favorecer practicas agricolas sostenibles y el acceso a los
mercados.

En consonancia con la Politica Nacional de Alimentacién Escolar, las prioridades del grupo
de trabajo sobre el sector educativo y las recomendaciones formuladas en el estudio de
2014 realizado con arreglo al Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos,
el PMA colaborara con el Ministerio de Educacion en la integracion de la alimentacién
escolar a la cartera nacional de instrumentos de proteccién social con la orientacion del
Ministerio de Poblacién, Proteccion Social y Empoderamiento de la Mujer. En asociaciéon con
el Ministerio de Salud Publica, la ONN y el UNICEF, el PMA apoyara el establecimiento de un
programa de alimentacién escolar que permita prestar servicios nutricionales
complementarios para tener mas en cuenta la dimension de la nutricion.
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Actividad principal

Actividad 2: Proporcionar comidas escolares en las zonas seleccionadas y garantizar la sostenibilidad
mediante la prestacion de apoyo al Gobierno en la puesta en marcha de politicas y programas
equitativos de alimentacidn escolar en el marco de una estrategia integral de proteccidn social

41.

42.

43.

A partir de las constataciones de las evaluaciones sectoriales de los mercados y los analisis
participativos desglosados por género y edad, el PMA sustituira la canasta de alimentos en
especie con TBM en las zonas donde los beneficiarios tengan acceso a mercados que
funcionan. La alimentacién escolar servira de plataforma para realizar actividades
complementarias de salud y nutricion vinculadas al efecto estratégico 3, como las
destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento y las campafias de
desparasitacién. El PMA colaborara con el Gobierno en el fortalecimiento de la capacidad
institucional para promover el sentido de apropiacién del programa a nivel nacional y
comunitario, en preparacion para el traspaso del programa de alimentacion escolar al
Ministerio de Educacion en el marco del siguiente PEP del PMA para Madagascar.

Para incrementar el uso de alimentos nutritivos producidos a nivel local en las comidas
escolares, se promovera la alimentacién escolar con productos locales en las comunas de
resiliencia a través de actividades destinadas a un maximo de 12.000 agricultoras, realizadas
en asociacién con el Programa de Desarrollo de Cadenas de Valor Agricolas Inclusivas del
FIDA. La sostenibilidad ambiental se verd mejorada mediante la provisién de cocinas de bajo
consumo de combustible y educaciéon ambiental para padres y maestros a fin de reducir al
minimo las repercusiones del uso de lefia en los recursos naturales locales.

Para afrontar las desigualdades de género, incluidas las derivadas de la existencia de
instituciones socioculturales patriarcales que pueden conducir al matrimonio a una edad
temprana, a los embarazos precoces y a la violencia de género, el PMA procurara facilitar
acceso a los servicios de proteccion de los derechos y de la salud sexual y reproductiva, y a
actividades de informacién y sensibilizacién para los nifios y nifias en edad escolar, incluida
informacion sobre practicas sexuales seguras y saludables. EIl PMA trabajara para aumentar
la sensibilizacién acerca del matrimonio infantil a través de campafas y sesiones
informativas, que cuenten con la participacion de los cocineros de las escuelas, los comités
de alimentacioén escolar y las autoridades locales a fin de sensibilizarlos, y alentara a que
otros hagan lo mismo.

Efecto estratégico 3: Las poblaciones vulnerables desde el punto de vista nutricional de las zonas
que registran altas tasas constantes de desnutricion han mejorado su estado nutricional.

44,

El PMA apoyara la prevencién de la malnutricién y las carencias de micronutrientes entre
las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias, en consonancia con las recomendaciones
del enfoque conjunto de las Naciones Unidas sobre la prevencién del retraso del
crecimiento, un estudio del costo del hambre realizado en 20163°, un estudio para subsanar
el déficit de nutrientes realizado en 20173 y el programa del Ministerio de Salud Publica
para mejorar los resultados nutricionales. Las actividades de prevencion servirdn de
plataforma para las actividades complementarias llevadas a cabo por el PMA, la ONN, el
Ministerio de Salud Publica, el UNICEF y las ONG asociadas, y contribuiran a los efectos
estratégicos 1, 2 y 4. Los datos empiricos que se generen a partir de estas actividades
pondran de manifiesto la eficacia de las transferencias de base monetaria y en especie
respecto de la mejora de la nutricién de las adolescentes y la lucha contra el ciclo
intergeneracional de la malnutricion. EIl PMA ayudara a la ONN a promover la prevencion de
la malnutricién sirviéndose de las estructuras de esta Ultima para coordinar las actividades

30 Costo del hambre en Africa: Madagascar. Disponible en: http://www.costofhungerafrica.com/country-reports/.

31 PMA y Oficina Nacional de Nutricién. 2016. Fill the Nutrient Gap Madagascar: Full Report. Disponible en:
https://docs.wfp.org/api/documents/837cea77cbe0487d923644497b754ec4/download/?iframe.
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de nutricién y respaldara las iniciativas del Gobierno para incrementar la disponibilidad de
alimentos enriquecidos de alta calidad en consonancia con los compromisos asumidos por
el pais en el marco del Movimiento para el Fomento de la Nutricién.

Esfera prioritaria

45,

Este efecto estratégico se centra en el fomento de la resiliencia.

Productos previstos

46.

47.

48.

49,

Este efecto estratégico se lograra mediante los cuatro productos siguientes:

» Los nifios de entre 6 y 23 meses y las nifias y las mujeres gestantes y lactantes
seleccionadas reciben un conjunto de servicios de nutricion integrados, incluidos
productos nutricionales especializados suficientes y oportunos, que ayudan a prevenir
la desnutricién.

» Las poblaciones seleccionadas se benefician de actividades de comunicacion destinadas
a promover cambios sociales y de comportamiento que contribuyen a mejorar las
practicas nutricionales, de salud y de salud reproductiva.

» Las poblaciones seleccionadas se benefician de la capacidad mejorada del Gobierno
para prestar y coordinar a nivel nacional y local servicios y plataformas de nutricién que
incorporan la perspectiva de género.

» Las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios se benefician de la capacidad mejorada
de los grupos comunitarios, el Gobierno y los agentes del sector privado para la
elaboracion y el suministro de alimentos enriquecidos de alta calidad.

El PMA ampliara la aplicacién del enfoque conjunto de las Naciones Unidas para la
prevencién del retraso del crecimiento, dirigiéndolo a las nifias y mujeres gestantes y
lactantes, las adolescentes y los nifios en los primeros 1.000 dias después de la concepcién.
Este conjunto de servicios prestados se ajustara al enfoque integrado de la salud y la
nutricion maternoinfantil y el PMA trabajara en asociacion con el UNICEF y la ONN. Las
actividades de comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento
y las iniciativas de promocién y movilizacién social adaptadas al contexto ayudaran a las
mujeres, los hombres, los nifios y las nifias, los lideres tradicionales y las parteras a
examinar las causas y consecuencias de la malnutricién y la forma en que las mejores
practicas y un comportamiento no discriminatorio pueden mejorar la nutricién en los
hogares y empoderar a las mujeres y las nifias.

El PMA reconoce que, si bien es importante orientar las actividades de nutricién a las nifias
y las mujeres gestantes y lactantes, las adolescentes y los nifios menores de 5 afios, la
participaciéon de los hombres y los nifios es fundamental para alcanzar la igualdad de
género. En asociacidon con el UNICEF, el PMA sensibilizara a los hombres y los nifios sobre
las buenas practicas de nutricion y las labores domésticas y de cuidado no remuneradas,
difundiendo mensajes creativos destinados a promover cambios sociales y de
comportamiento para aumentar sus conocimientos y crear conciencia acerca de los roles
de género discriminatorios, el VIH y las cuestiones relacionadas con la salud sexual y
reproductiva.

El PMA fortalecera las capacidades de la ONN para ejecutar intervenciones de gran escala
basadas en alimentos para la prevencion del retraso del crecimiento, la administracion de
tratamiento contra la malnutricion aguda moderada y la rehabilitacién nutricional de los
pacientes con VIH y tuberculosis malnutridos y sus familias, en consonancia con la Politica
Nacional de Nutriciéon y el Plan de Accién Nacional en materia de Nutricién. EIl PMA también
fortalecera las capacidades del Ministerio de Salud Publica y la ONN para llevar a cabo
evaluaciones de la nutricion, gestionar los datos sobre nutricién utilizando SCOPE CODA y
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50.

elaborar protocolos para la puesta en practica de enfoques multisectoriales de prevencion
de la malnutricidon capaces de transformar las relaciones de género.

El PMA ampliara las iniciativas de enriquecimiento de alimentos en curso a cargo del sector
privado y las comunidades, en consonancia con las constataciones de un estudio
exploratorio realizado en 2017. Se determinardan normas de calidad y mecanismos
adecuados de control de calidad de los alimentos. Los grupos de pequefias agricultoras
respaldados mediante actividades de apoyo a la comercializacién en favor de los pequefios
productores recibiran capacitacién en comercializaciéon de productos locales, como el gari
(mandioca seca), a través de los mercados locales (efecto estratégico 4), de las escuelas
donde se llevan a cabo actividades de alimentacion escolar con productos locales (efecto
estratégico 2) y de los compradores del sector privado que abastecen las actividades de
asistencia alimentaria realizadas en el marco del efecto estratégico 1.

Actividad principal

Actividad 3: Prestar servicios de nutricion a las poblaciones en riesgo de desnutricion

51.

52.

El PMA introducira un conjunto completo de actividades para la prevencién de la
malnutricién en el Gran Sur en 12 comunas de resiliencia seleccionadas en el marco del
efecto estratégico 4y en nueve “comunas de proteccion” (miaro) apoyadas por la ONN. Con
el tiempo, los alimentos nutritivos especializados para los nifios de entre 6 y 23 meses y las
nifias y las mujeres gestantes y lactantes se sustituiran por TBM, en funcién de las
constataciones de las evaluaciones en curso (con analisis integrados desglosados por
género y edad) de la eficiencia, la equidad y la eficacia de las distintas modalidades de
transferencia. Todas las transferencias de alimentos y TBM iran acompafiadas de
actividades de comunicacion destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento
concebidas para los hombres, las mujeres, los nifios y las nifias, con el objetivo de
sensibilizarlos sobre las causas de la malnutricién, las normas sociales que la perpetuan y
las formas en que puede prevenirse.

En asociacion con el Ministerio de Salud Publica, el UNICEF, la FAO y las ONG, el PMA apoyara
a la ONN en la utilizacién de puntos de nutricidon en las comunidades como plataformas
para la coordinacién del apoyo multisectorial a la nutricién, incluida la atencién médica, la
vacunacion, el agua y el saneamiento, la diversificacion de la dieta y el apoyo a los grupos
encargados de la alimentacion de lactantes y nifios pequefios.

Efecto estratégico 4: Los pequeios productores, mujeres y hombres, de las comunidades
seleccionadas que afrontan crisis climdticas tienen mayor acceso a mercados rentables y
establecen sistemas alimentarios mds inclusivos, eficientes y resilientes durante todo el aio.

53.

El efecto estratégico 4 contribuira al segundo y quinto ejes de la Estrategia Integrada para
el Desarrollo del Gran Sur, que asignan prioridad a la diversificacién y el crecimiento de los
sectores productivos y la proteccién ambiental, la reduccién de los efectos climaticos y el
fortalecimiento de la resiliencia ante las crisis. El PMA se centrara en dos aspectos: ayudar
a las comunidades a adaptarse al cambio climatico y gestionar las crisis y perturbaciones
climaticas y meteoroldgicas, y facilitar el acceso de los pequerios agricultores a los mercados
del sector privadoy a los mercados respaldados por el PMA mediante el aumento sostenible
de la produccion, la reduccién de las pérdidas posteriores a la cosecha y la mejora de la
capacidad de los agricultores para procesar y vender la produccién. En asociacion con el
Gobierno, la FAO, el FIDA, el PNUD y las ONG, el PMA fortalecera la resiliencia de las
personas, los hogares y las comunidades atendiendo las necesidades, prioridades y
capacidades concretas de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios que viven en las
comunas seleccionadas de las zonas aquejadas de inseguridad alimentaria crénica del Gran
Sur. Las actividades de creacién de activos, fomento de los medios de subsistencia y
adaptacion al cambio climatico se llevaran a cabo en un lapso de tres a cinco afios en las
mismas comunidades, y se aumentara la capacidad de las comunidades para absorber los
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efectos de las crisis o adaptarse a ellos. Mediante el establecimiento de conexiones entre
las intervenciones de fomento de la resiliencia y el apoyo nutricional, entre otras, las
actividades de comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de
comportamiento, el PMA promovera la diversificacién de la dieta y el empoderamiento
econdémico y social de las pequefias agricultoras. Esas intervenciones se intensificaran
considerablemente durante la ejecucion del PEP, dado que hasta la mitad de las
comunidades que reciben apoyo para la recuperacién temprana en el marco del efecto
estratégico 1 pasaran a recibir asistencia en el marco del efecto estratégico 4.

Esfera prioritaria

54. Este efecto estratégico se centra en el fomento de la resiliencia.
Productos previstos

55. Este efecto estratégico se lograra mediante los tres productos siguientes:

» Las mujeres y los hombres de los hogares seleccionados reciben apoyo adecuado y
oportuno en el marco de actividades de asistencia alimentaria para la creacién de activos
y asistencia alimentaria para la capacitacién que integran la dimensién nutricional, lo
que les permite satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales a corto plazo, al
tiempo que mejoran sus oportunidades de subsistencia.

» Los pequefios agricultores y agricultoras de las comunidades seleccionadas se
benefician de manera equitativa de los activos comunitarios, la informacion sobre el
clima, los servicios financieros y el desarrollo de las competencias y el fomento de la
capacidad, que les permiten planificar, diversificar y mejorar la produccion, el
almacenamiento y el consumo de alimentos nutritivos y adaptarse al cambio climatico.

» Las mujeres y los hombres de los hogares y las comunidades seleccionados se
benefician equitativamente de la capacidad técnica potenciada para organizar y
participar en los mercados del sector privado y los mercados respaldados por el PMA,
entre otras cosas, mediante la elaboracion y la venta de alimentos nutritivos a través del
establecimiento de vinculos con las iniciativas de apoyo a los mercados agricolas en
favor de los pequefios productores y de alimentacién escolar con productos locales.

56. EI PMA se asociara con la ONGRD, el FIDA, la FAO y ONG para garantizar que los pequefios
agricultores que participen en actividades de creacién de activos reciban servicios climaticos
adaptados, incluido el asesoramiento sobre cémo reducir los riesgos de desastre e
incrementar la productividad agricolay la capacidad para afrontar la variabilidad y el cambio
climaticos. El PMA fortalecera también el acceso de los agricultores a servicios financieros
equitativos para hombres y mujeres estableciendo vinculos con las instituciones financieras
e impartiendo capacitacién sobre nociones financieras basicas con miras a proteger su
seguridad alimentaria e ingresos durante las crisis, promover las inversiones en sus activos
productivos y crear medios de subsistencia alternativos, brindarles oportunidades
alternativas de generacién de ingresos y fomentar su acceso a los mercados con excedentes
mas cuantiosos, reducir las pérdidas posteriores a la cosecha y mejorar la calidad de sus
productos.

Actividad principal

Actividad 4: Fortalecer las competencias y la capacidad de los pequefios productores para obtener
acceso a activos productivos, informacion sobre el clima, servicios financieros y mercados, y para
utilizar estos recursos a fin de mejorar sus medios de subsistencia y su resiliencia ante las crisis
climdticas

57. Se estima que unos 240.000 pequefios productores de las comunas de resiliencia
seleccionadas participaran en actividades estacionales de creacion de activos para restaurar
los entornos degradados y mejorar la produccion agricola. En las actividades se abordaran
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58.

59.

60.

61.

62.

las desigualdades de género que socavan la productividad agricola promoviendo distintas
cadenas de valor y centrandose en las cosechas de productos nutritivos, resistentes a la
sequia, aceptadas en las dietas locales y cultivadas tradicionalmente por mujeres. El andlisis
ambiental y social garantizard que los activos nuevos o rehabilitados estén disefiados para
prevenir el impacto ambiental negativo. Estas intervenciones se complementaran mediante
la prestacion de servicios relacionados con el clima oportunos, precisos y adaptados a cada
caso, que se brindaran a los pequefios productores para permitirles gestionar mejor la
variabilidad climatica y meteorolégica.

Se mejorara el acceso de los pequefios productores a los servicios financieros, tales como
los microseguros, el crédito y el ahorro, para proteger los beneficios productivos durante
las crisis y facilitar las inversiones en practicas y medios de subsistencia agricolas resilientes
al clima.

En el marco de sus actividades de apoyo a los mercados agricolas en favor de los pequefios
productores, el PMA promovera el acceso de los pequefios productores a los mercados, en
particular mediante la prestacion de apoyo para mejorar las cadenas de valor. Esto
conllevara establecer o reparar las instalaciones de almacenamiento y procesamiento;
fomentar la capacidad de las organizaciones de agricultores en materia de gestidn,
comercializacién y normas de calidad e inocuidad de los alimentos; y afiadir las compras
institucionales a un conjunto de actividades de apoyo a los mercados agricolas en favor de
los pequerios productores a través de la alimentacién escolar con productos locales en el
marco de la actividad 2. Las sesiones de sensibilizacién sobre el cambio climatico y la
degradacion ambiental pondran de manifiesto el potencial para integrar soluciones
energéticas no contaminantes y sostenibles en toda la cadena de valor, promoviendo de
ese modo la gestion de los recursos naturales, las oportunidades para generar ingresos, la
produccion agricola sostenible y unas practicas culinarias mas seguras.

El PMA llevara a cabo actividades de investigacion y promocién sobre los efectos del cambio
climatico y la degradacion ambiental en los medios de subsistencia y la seguridad
alimentaria de los grupos vulnerables. Las cuestiones de género y edad se integraran en
este analisis, que servira como base para el disefio de los planes de distrito y las
intervenciones del PMA, en particular las vinculadas a la determinacién de los activos
comunitarios y las oportunidades para generar ingresos como preparaciéon para afrontar
sequias mas pronunciadas y mayor irregularidad de las precipitaciones.

La actividad 4 seguira el mismo enfoque que la Iniciativa para la Resiliencia Rural
(Iniciativa R4) y se basara en las capacidades técnicas y recursos complementarios de los
demas organismos con sede en Roma, el PNUD y determinadas ONG. A fin de reforzar los
sistemas alimentarios nacionales y subnacionales, el PMA colaborara con esos asociados
para facilitar la participacion y el fomento de las capacidades de los ministerios
gubernamentales y los organismos técnicos a nivel central y descentralizado en las comunas
de resiliencia seleccionadas.

Las mujeres de las comunidades rurales, incluidas las pequefias agricultoras, tienen menos
probabilidad de poseer tierras y menos activos agricolas que los hombres y a menudo se
enfrentan a practicas tradicionales discriminatorias. Para responder a esas desigualdades
estructurales de género, el PMA organizara encuentros con las comunidades para analizar
los problemas que afrontan las mujeres y sensibilizara a los pequefios agricultores y a sus
organizaciones sobre la importancia de que las mujeres tengan acceso a los activos y los
recursos comunitarios y ejerzan control sobre estos.
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Efecto estratégico 5: El Gobierno y los asociados humanitarios en Madagascar reciben apoyo
mediante disposiciones eficaces de preparacion y respuesta en casos de emergencia antes,
durante y después de las crisis

63.

64.

El PMA ayudara a la ONGRD y al Instituto Nacional de Estadistica a agrupar las evaluaciones
de la seguridad alimentaria, la vulnerabilidad y la nutricion de varios organismos en un unico
proceso que abarque desde el nivel de aldea al nivel nacional. Respaldado por los datos de
alerta temprana climatica, los prondsticos estacionales y los datos agricolas estacionales,
este enfoque permitira al Gobierno y a los agentes de asistencia humanitaria y para el
desarrollo aplicar medidas de preparacion y respuesta temprana en el marco de un sistema
de proteccidn social integral con capacidad para hacer frente a las crisis y transformar las
relaciones de género, que se ajuste a la politica nacional de proteccion social y que permita
al Gobierno pasar de la asistencia para el desarrollo a la intervencién humanitaria.

Para fortalecer las cadenas nacionales de suministro e incrementar las capacidades
nacionales de intervencién, el PMA coordinara actividades relacionadas con la preparacion
y respuesta en casos de emergencia con la ONGRD y el médulo de acciéon agrupada de
logistica. A través del médulo de accién agrupada de telecomunicaciones de emergencia, el
PMA respondera a las demandas de los asociados en la asistencia humanitaria ampliando
el despliegue de drones y los servicios aéreos para la evaluacién de las comunidades
afectadas por la crisis en zonas inaccesibles.

Esferas prioritarias

65.

Este efecto estratégico se centra en las asociaciones y capacidades nacionales de
intervencion ante crisis.

Productos previstos

66.

67.

68.

Este efecto estratégico se lograra mediante los cuatro productos siguientes:

» Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la cadena de suministro y otros
servicios a peticién y del fortalecimiento de la capacidad proporcionados por el PMA al
Gobierno y los asociados humanitarios, y reciben asistencia de forma oportuna antes y
durante las emergencias.

» Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de los servicios logisticos que presta
el PMA, en el marco de su cometido, a los asociados humanitarios que apoyan la
intervencién rapida antes y durante las crisis.

» Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de los servicios de telecomunicaciones
de emergencia que presta el PMA a los asociados humanitarios que apoyan la pronta
intervencién antes y durante las crisis.

» Las poblaciones afectadas por crisis se benefician del fortalecimiento de la capacidad de
las instituciones del Gobierno para movilizar y coordinar los recursos internos y externos
para la prestacién de servicios integrados de preparaciéon y respuesta en casos de
emergencia.

El PMA fortalecera las capacidades nacionales en la esfera de la preparacion y respuesta en
casos de emergencia ayudando a la ONGRD a consolidar los analisis de riesgos relativos al
género desglosando los datos por sexo y edad a nivel comunal, regional y nacional, y los
incorpore al proceso de toma de decisiones de la CIF, y activara la respuesta de la unidad
de intervencién intermodular a fin de coordinar intervenciones eficaces en casos de crisis.

Mediante el apoyo del médulo de accidn agrupada de telecomunicaciones de emergencia,
el PMA fortalecera la funcién del Gobierno como primer interviniente ante futuras crisis. Los
sistemas mejorados de telecomunicaciones de emergencia incluiran los servicios aéreos a
peticion y el despliegue de drones para la evaluacién de las comunidades afectadas por la
crisis en zonas inaccesibles. Asimismo, la oficina en el pais seguirda examinando las
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69.

posibilidades de acoger permanentemente el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones
Unidas para facilitar el movimiento del personal humanitario, las vacunas y los equipos
esenciales.

El PMA se asociara con el Ministerio de Poblacion, Proteccion Social y Empoderamiento de
la Mujer, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y el Ministerio de Economia y
Planificacion para concebir y ejecutar un plan nacional para la movilizaciéon de recursos en
el marco de la iniciativa Hambre Cero. Las constataciones del estudio sobre el costo del
hambre realizado en él facilitaran el calculo del rendimiento de las inversiones de los
programas para la prevencién de la malnutricion. El PMA colaborara también con el
Gobierno, los donantes y el Banco Mundial para analizar las oportunidades de financiacion
del riesgo de desastres, como la financiacién basada en previsiones, los microseguros
vinculados a la Iniciativa R4 y los macroseguros a través de la Capacidad Africana para la
Gestion de Riesgos®?, y determinar los instrumentos con los que se podrian abordar los
diversos tipos de riesgo a través de un sistema de proteccion social con capacidad para
hacer frente a las crisis dirigido por el Gobierno.

Actividades principales

Actividad 5: Proporcionar apoyo al Gobierno y los asociados con fines de evaluacién, andlisis y
preparacion y respuesta en casos de emergencia, incluido el servicio aéreo

70.

El PMA apoyara a la ONGRD y la unidad de intervencion intermodular en el establecimiento
de un sistema unificado de preparacién y respuesta en casos de emergencia, que integre
evaluaciones nacionales de la alerta temprana con los analisis de la CIF y la coordinacion de
las intervenciones de emergencia en consonancia con la estrategia nacional para la gestién
del riesgo de desastres (2016- 2030). Se prestara atencion a mejorar los pormenores y el
analisis coordinado de los datos de seguimiento sobre la seguridad alimentaria, la nutricion,
la vulnerabilidad, los aspectos demograficos y la agricultura estacional en el Gran Sur, y la
recopilaciény el analisis de los datos desglosados por sexo y edad. El PMA también ayudara
a la ONGRD a consolidar los analisis comunitarios multisectoriales que recogen los
prondsticos climaticos nacionales y se utilizardn para activar intervenciones y poner en
marcha la unidad de intervencion intermodular con el fin de coordinar eficazmente la
respuesta en casos de emergencia y las actividades de recuperacion temprana en caso de
crisis.

Actividad 6: Proporcionar a los asociados servicios y plataformas de logistica compartidos

71.

El PMA proporcionara a los asociados servicios y plataformas de logistica compartidos para
garantizar capacidades logisticas suficientes y acuerdos bilaterales para el suministro de
alimentos. Ademas, tratara de mejorar constantemente la infraestructura de
almacenamiento y deposito y las capacidades en materia de transporte en el Gran Sud, y de
seguir garantizando la disponibilidad de rutas alternativas de abastecimiento maritimas y
aéreas, cuando sea necesario. El PMA colaborara también con los asociados humanitarios,
los 6rganos de gobierno regional y municipal y las partes interesadas del sector privado a
través de grupos de trabajo regionales de logistica para supervisar las operaciones locales,
resolver las congestiones y mitigar las limitaciones en materia de infraestructura. El
Programa apoyara las inversiones realizadas por medio de estos grupos y cuyo efecto sea
la reduccién de los costos de las intervenciones o de los plazos de intervencion.

Actividad 7: Proporcionar a los asociados servicios y plataformas de telecomunicaciones de emergencia
compartidos

72.

Como director del médulo de accion agrupada de telecomunicaciones de emergencia, el
PMA colaborara con la ONGRD y el Ministerio de Telecomunicaciones para garantizar que

32 yéase: http://www.africanriskcapacity.org/.
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los agentes humanitarios tengan acceso a los servicios de telecomunicaciones y dispositivos
digitales esenciales. Durante la temporada de los ciclones se utilizaran drones (que seran
objeto de mantenimiento constante) para realizar analisis de alerta temprana en zonas
inaccesibles, a fin de respaldar la toma de decisiones relativas a la CIF y la coordinacion de
las intervenciones de emergencia.

3.3  Estrategias de transicion y retirada

73. A causa de las limitaciones estructurales y de capacidad existentes en Madagascar, el PMA
no prevé traspasar todas sus responsabilidades al Gobierno en el plazo de los cinco afios
del PEP. La estrategia de traspaso del PMA estd alineada con las aspiraciones del Gobierno
de eliminar el hambre para 2030. Durante la ejecucion del PEP, el PMA hara el seguimiento
de los avances realizados respecto del logro de varios hitos, como la formulacion de
estrategias comunes que integren las actividades gubernamentales e institucionales en un
sistema nacional de protecciéon social con capacidad para hacer frente a las crisis y
transformar las relaciones de género, la preinscripcion de los beneficiarios de las actividades
de proteccion social en SCOPE, la creacion de un sistema nacional de preparacién vy
respuesta en casos de emergencia eficaz y equitativo, y coordinado y supervisado por el
Gobierno, y la ampliacion de las modalidades de ejecucién y gestién compartidas para el
programa de alimentacion escolar con productos locales.

4. Modalidades de ejecucion

4.1 Analisis de los beneficiarios

CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD (TODOS LOS ANOS)

Efecto estratégico Actividad Nifias Nifios Mujeres Hombres Total

1 1 1050923 1172 886 630 045 578 764 3432618
2 2 269 665 248 922 21835 5459 545 881
3 3 86 141 33924 27634 147 699
4 4 69 600 72 000 50400 48000 240000
Total (incluidas las superposiciones) 1476 329 1527732 729914 632223 4366 198
Total (excluidas las superposiciones) 1061203 1051921 563 087 417 674 3093 885

74.

75.

76.

La escala de la actividad 1 se basa en intervenciones anteriores y permite al PMA ampliar las
operaciones para intervenir ante crisis. Se estima que 1,2 millones de beneficiarios
afectados por la sequia recibirdn asistencia alimentaria no condicionada y asistencia
alimentaria para la creacion de activos (ACA) condicionada a lo largo de los cinco afios de
duracién del PEP.

En el marco de la actividad 2, un promedio de 320.000 nifios por afio recibiran comidas
escolares en igual proporcién de nifias y nifios. Se estima que 216.000 nifios de entre 6y
23 meses de edad y 138.000 nifias y mujeres gestantes y lactantes recibirdn un conjunto de
medidas de apoyo para la prevenciéon de la malnutricion crénica en el marco de la
actividad 3. Las actividades de ACA y de apoyo a los mercados agricolas en favor de los
pequefios productores en el marco de la actividad 4 redundaran en beneficio de
240.000 mujeres, hombres, nifios y nifias en las comunas de resiliencia seleccionadas a lo
largo de cinco afos.

En el marco de la actividad 3 habra una transicién gradual de la asistencia en especie a TBM
en relacién con la alimentacién escolar, con el objetivo de que, en 2023, el 72 % de la
asistencia se preste en forma de TBM. Cada afio, la alimentacion escolar con productos
locales permitira que hasta 12.000 pequefias agricultoras que reciben apoyo en el marco de
la actividad 4 participen en las cadenas de valor.
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77.

En todas las actividades se integraran enfoques capaces de transformar las relaciones de
géneroy se tendran en cuenta las cuestiones de la proteccién y la rendicion de cuentas a las
poblaciones afectadas. Todas las transferencias iran acompafiadas de actividades de
comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento destinadas a fomentar
practicas de nutricion y salud adecuadas. SCOPE se utilizara para la inscripcion de todos los
beneficiarios del PMA a fin de evitar el doble recuento y mejorar el seguimiento de los
beneficiarios.
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4.2 Transferencias

Alimentos y transferencias de base monetaria

CUADRO 2: RACIONES DE ALIMENTOS (GRAMOS/PERSONA/DIA) Y VALOR DE LAS TBM (DOLARES/PERSONA/DIA), POR ACTIVIDAD

Efecto estratégico 1 Efecto Efecto estratégico 3 Efecto
estratégico 2 estratégico 4
Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Actividad 4
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CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS Y TRANSFERENCIAS DE BASE MONETARIA, Y VALOR
CORRESPONDIENTE
Tipo de alimento / TBM Total (toneladas) Total (ddlares)
Cereales 117 756 44 450 343
Legumbres secas 20 263 7815711
Aceite y grasas 10585 7767117
Alimentos compuestos y mezclas alimenticias 15118 21024757
Otros 115 2084753
Total (alimentos) 163 837 83 142 681
Transferencias de base monetaria 75326 258
Total de alimentos y TBM 163 837 158 468 939
78. Las personas afectadas por crisis recibirdn asistencia alimentaria no condicionada en forma

79.

80.

de alimentos y transferencias de base monetaria en el marco de la actividad 1. Los nifios de
entre 6 y 23 meses de edad y las nifias y las mujeres gestantes y lactantes recibiran una
racion suplementaria para la prevencién de la malnutriciéon y los nifios aquejados de
malnutricion aguda moderada recibiran una racion diaria de 100 gramos de un alimento
suplementario listo para el consumo. Los nifios de entre 6 y 23 meses de edad en las
comunas miaro y las comunas de resiliencia seleccionadas recibiran un suplemento
nutricional a base de lipidos enriquecido y muy energético. Las personas que reciben
servicios de evaluacién, asesoramiento y asistencia nutricionales recibirdn una racion de
SuperCereal y aceite. A los alumnos de ensefianza primaria afectados por los ciclones se les
proporcionara una racién para llevar a casa 20 dias al mes durante un periodo de dos meses.

Las comidas escolares incluirdn micronutrientes en polvo complementarios. La alimentacién
escolar con productos locales contribuird a mejorar la diversidad de la dieta y el valor
nutricional de las comidas escolares mediante el uso de productos frescos locales. El PMA
examinara la racion de las comidas escolares con el Ministerio de Educacién en consonancia
con las recomendaciones del estudio para subsanar el déficit de nutrientes realizado en
2017. Los pequefios agricultores de las comunas de resiliencia recibirdn una racién en el
marco de las actividades de ACA durante los periodos de inseguridad alimentaria estacional.

Las decisiones relacionadas con las transferencias se basaran en el seguimiento de la
seguridad alimentaria de los grupos seleccionados teniendo en cuenta las cuestiones de
género. El valor de las TBM se calculara utilizando los costos de la compra de alimentos que
puedan aportar el mismo valor calérico que la racién alimentaria en especie del PMA y se
tendran en cuenta las preferencias alimentarias y los productos alimenticios disponibles a
nivel local. La eleccién de la modalidad de transferencia se basara en las evaluaciones de la
disponibilidad estacional de los alimentos en los mercados locales, la disponibilidad de los
proveedores de servicios financieros, la accesibilidad, las preferencias alimentarias locales,
los riesgos para la proteccion, las consideraciones de género y la evolucion de los precios,
asi como en las constataciones de la dependencia de analisis y cartografia de la
vulnerabilidad obtenidas con dispositivos moviles.

Fortalecimiento de las capacidades, entre otras cosas, mediante la cooperacion Sur-Sur

81.

El PMA fortalecera las capacidades de las instituciones nacionales en el marco de todos los
efectos estratégicos, basandose en las evaluaciones conjuntas de las necesidades y las
deficiencias y en los planes de trabajo en relacién con todos los efectos estratégicos. La
cooperacién Sur-Sury el fortalecimiento de la capacidad se centraran en la planificacién, el
disefio y la coordinacion de un sistema nacional de proteccion social con capacidad para
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4.3
82.

83.

4.4
84.

85.

4.5
86.

hacer frente a las crisis y transformar las relaciones de género; el establecimiento de un
comité directivo nacional multisectorial que mejore la calidad de los programas de
alimentacién escolar; el refuerzo de las evaluaciones de nutricién y la gestion de las
intervenciones a gran escala basadas en alimentos; la asistencia técnica para fomentar las
competencias y capacidades nacionales en programacién conjunta para fomentar la
resiliencia; el fortalecimiento de las capacidades nacionales de preparacion y respuesta en
casos de emergencia bajo la direccién de la ONGRD, y el fortalecimiento de las asociaciones
con los paises miembros de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo y la
Comisién del Océano indico (Comoras, Seychelles, Mauricio y La Reunion) en materia de
preparacién y respuesta en casos de emergencia, sistemas de alerta temprana, y
coordinacién de recursos con miras a garantizar la eficiencia en funcién de los costos y evitar
duplicaciones.

Cadena de suministro

Através del modulo de accidn agrupada de logistica, el PMA se asegurara de que se elaboren
planes de preparacion y respuesta en casos de emergencia en el Gran Sur, de que la
asistencia alimentaria se preste en condiciones seguras, y de que los beneficiarios estén
protegidos a lo largo del ciclo de distribucion. Las normas éticas garantizaran que todos los
agentes respeten los principios de competencia, transparencia, separacion de funcionesy
rendicién de cuentas. Los alimentos se obtendran mediante compras locales, regionales e
internacionales, y donaciones en especie.

Los cereales y las legumbres secas se compraran en los mercados nacionales, en parte a
proveedores comerciales y en parte a asociaciones de pequefios agricultores con el fin de
apoyar el acceso al mercado y el fortalecimiento de las capacidades, en funcion de las
evaluaciones de mercado y las disposiciones de apoyo a los mercados agricolas en favor de
los pequefios productores. Un mecanismo de compra anticipada reducira los plazos de
entrega y optimizara los precios de las compras internacionales y la puntualidad de la
entrega. Los productos basicos entraran a Madagascar a través de los puertos de Tamatave,
Toliara y Fort Dauphin. Almacenes situados en otros cuatro lugares cubriran el sur del pais.

Capacidad de la oficina en el pais y perfil del personal

El PMA esta llevando a cabo una evaluacién del grado de preparacién del personal para
revisar sus estructuras, responsabilidades y capacidades en Madagascar. El personal de la
oficina en el pais tendra una composicién paritaria en cuanto al género, se centrara en el
caracter interfuncional de las dependencias y promovera formas inclusivas de trabajo. El
PMA aumentara los conocimientos especializados en materia de género del personal de la
oficina en el pais.

El PMA crearay pondra en marcha un sistema para la gestion de la seguridad y la salud en
el trabajo en consonancia con su politica en esta materia (OED2015/003). Asimismo,
participara en actividades conjuntas para promover la salud entre su personal y el personal
de los organismos asociados.

Asociaciones

El Ministerio de Poblacién, Proteccién Social y Empoderamiento de la Mujer, la ONGRD, la
unidad de intervencion intermodular y el grupo de trabajo sobre proteccién social seran los
asociados gubernamentales. Las actividades de alimentacion escolar se realizaran en
asociacion con el Ministerio de Educacion, la Direccidon Regional de Educacion y los consejos
escolares. El PMA se asociara con el Ministerio de Salud Publicay la ONN para la prevencion
de la malnutricion y la prestacion de apoyo a la salud y la nutricion maternoinfantil. Se
asociara con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, la ONGRD y Météo-Madagascar
para ayudar a los pequefios agricultores a adaptarse al cambio climatico y obtener acceso a
los mercados.
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87.

88.

5.
5.1

89.

90.

Los asociados de las Naciones Unidas para la creacién de un sistema integrado de
proteccion social en el Gran Sur seran el UNICEF, el PNUD y el Banco Mundial; el UNICEF
apoyara la realizacion de actividades destinadas especificamente a la nutricién o que
integren aspectos de nutricion, como las de comunicacion destinadas a promover cambios
sociales y de comportamiento, y los organismos con sede en Roma apoyaran las actividades
de ACA, la iniciativa “Compras para el progreso”, las actividades de apoyo a los mercados
agricolas en favor de los pequefios productores, la alimentacién escolar con productos
locales y las actividades de fomento de la resiliencia. Las evaluaciones conjuntas de la
vulnerabilidad, la orientacion de la asistencia y el seguimiento emprendidos junto con el
UNICEF, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el UNFPA apoyaran el analisis de género, contribuiran a
determinar y eliminar los principales factores de la exclusién social, garantizaran que se
respeten las normas de proteccion y respaldaran la prevencion de la explotacién sexual y la
violencia sexual y de género. Las estrategias para movilizar recursos en apoyo del ODS 2 se
estudiaran en asociacién con el Gobierno, el Banco Mundial y los donantes.

Se invitara a los asociados del PMA, tanto gubernamentales como de las Naciones Unidas, a
participar en un comité nacional directivo encargado de supervisar la ejecucion del PEP. Se
actualizaran los memorandos de entendimiento del PMA para tener en cuenta las
necesidades del PEP y el MANUD revisado. Se concertaran acuerdos de asociacion
estratégica con ONG especializadas en las comunas de resiliencia seleccionadas. En relacion
con cada efecto estratégico y oficina zonal, el PMA elaborara un plan operacional anual en
conjuncion con los interlocutores del Gobierno, las Naciones Unidas, las ONG y las
organizaciones de apoyo comunitarias. En los planes se describiran detalladamente las
actividades y los compromisos de transformacion de las relaciones de género de cada
asociado. El PMA tratard de mejorar las capacidades de los asociados en las distintas
dimensiones del género y creara redes y asociaciones con organizaciones especializadas en
laigualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Gestion y evaluacién de las realizaciones
Mecanismos de seguimiento y evaluacion

La oficina en el pais actualizara su plan de seguimiento, examen y evaluacién para tener en
cuenta las estrategias de seguimiento y evaluacién institucionales y regionales. Partiendo de
las constataciones del informe de sintesis de las evaluaciones de 2018, en ese plan se
definiran los indicadores de las realizaciones de la oficina en el pais, se resefiaran los
procedimientos para la recopilacién, el analisis y el uso de datos, y se promoveran
inversiones en investigacion, analisis y sistemas de seguimiento y evaluacién, con miras a
fundamentar la toma de decisiones y el disefio de los programas. El PMA realizara un
seguimiento con perspectiva de género y recopilara y analizara los datos desglosados por
sexo y edad con respecto a todos los efectos del PEP. Se realizara el seguimiento de los
indicadores en relacién con los valores de referencia establecidos mediante una encuesta
llevada a cabo tras la puesta en marcha del PEP.

La oficina en el pais, con el apoyo del despacho regional, reforzara el seguimiento de los
efectos impartiendo capacitacion y prestando apoyo a los encargados del seguimiento sobre
el terreno en todas las suboficinas. Para superar las limitaciones de acceso, el PMA
externalizard el seguimiento de los efectos a tres proveedores de servicios del sector
privado. Los datos de seguimiento se actualizaran por medio de sistemas de datos moviles
utilizando el programa informatico Open Data Kit. Las plataformas de visualizacion de datos
Ona y Tableau se pondran a prueba para evaluar si pueden emplearse para el examen
rapido de datos. Para verificar la observancia del principio de rendicion de cuentas a las
poblaciones afectadas se recurrird a los datos del seguimiento trimestral posterior a las
distribuciones y a varios centros independientes de atencidn telefonica.
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91.

92.

93.

5.2

Las disposiciones de seguimiento conjunto con el UNICEF, ONU-Mujeres, el UNFPA y los
otros organismos con sede en Roma permitiran mejorar la eficiencia con que se recopilan,
cotejan y divulgan los datos y, por consiguiente, la calidad de los analisis de las cuestiones
relativas al género y la proteccién, la violencia sexual y de género, y la relacién entre el sexo
de una personay la funcion que desempefia en la toma de decisiones y el control sobre los
activos y las raciones. EIl PMA promovera instrumentos de seguimiento innovadores, como
el andlisis y la cartografia de la vulnerabilidad con dispositivos moviles, y colaborara con el
grupo integrado de seguimiento y evaluacién para realizar el seguimiento de los avances en
la aplicacion del MANUD vy el sistema nacional integrado de seguimiento y evaluacién para
mejorar la correspondencia entre el MANUD y el Plan Nacional de Desarrollo.

A mediados de 2021, la oficina en el pais encargara un examen de mitad de periodo del PEP.
Este ira seguido a comienzos de 2022 de una evaluacién descentralizada de la reorientacién
estratégica hacia programas de fomento de la resiliencia, los avances realizados en relacion
con el apoyo a un sistema nacional de proteccion social con capacidad para hacer frente a
las crisis y transformar las relaciones de género y el impacto de las actividades de
fortalecimiento de las capacidades. A finales de 2022, la Oficina de Evaluaciéon del PMA
encargara una evaluacion centralizada del PEP con vistas a garantizar que las ensefianzas
extraidas del PEP sirvan de base para el futuro ciclo de programas del PMA.

Para fundamentar la toma de decisiones relacionadas con la gestién se utilizaran resimenes
estadisticos trimestrales de los resultados del PEP que se daran a conocer a los asociados
nacionales y regionales. En el Informe Anual de las Realizaciones se resumiran los avances
y las realizaciones del PEP, que se transmitirdn a todas las partes interesadas. Las
constataciones de los examenes anuales y de mitad de periodo, las evaluaciones y los
estudios se daran a conocer a las partes interesadas durante el periodo de ejecucién del
PEP.

Gestion de riesgos

Riesgos programadticos e institucionales

Riesgos estratégicos

94,

95.

96.

97.

Tras las elecciones de 2018 existe el riesgo de que los compromisos gubernamentales en
relacion con el examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero puedan cambiar. Esto podria
dificultar la ejecucion de las actividades del PEP. EIl PMA mitigara ese riesgo reforzando sus
actividades de promocion ante los lideres nacionales, mejorando las capacidades de las
estructuras gubernamentales descentralizadas, movilizando recursos y elaborando marcos
comunes para la capacitacién y el apoyo del personal.

Se prevé un aumento en la frecuencia e intensidad de los desastres relacionados con el
clima, que tendria graves consecuencias para las poblaciones ya vulnerables, en particular
en el Gran Sur. El PMA colaborara con la ONGRD y sus interlocutores de las Naciones Unidas
para mejorar el sistema nacional de preparacién y respuesta en casos de emergencia y
abordar la inseguridad alimentaria crénica fomentando la resiliencia a largo plazo en
asociacion con las comunidades locales.

Los déficits de financiacién o la falta de coordinacion con otros organismos de las Naciones
Unidas podrian dificultar la ejecucién de las actividades del PEP. El PMA utilizara el PEP como
base para colaborar con los organismos de las Naciones Unidas y los donantes mediante el
MANUD revisado, que a su vez estara supervisado por un comité directivo integrado por los
donantes, el Gobierno y los asociados de las Naciones Unidas.

Las desigualdades de género constituyen un riesgo para la realizacion de progresos
sostenibles hacia la eliminacién del hambre.

Riesgos operacionales
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98. Los beneficiarios podrian estar expuestos a riesgos de proteccién y seguridad durante las
distribuciones si las condiciones de seguridad locales se deterioran, o debido a la distancia
entre los puntos de distribucién y sus hogares. El PMA colaborara con el UNICEF, ONU-
Mujeresy el UNFPA para determinary abordar los principales factores de la exclusién social,
hacer cumplir las normas de proteccion, y prevenir la explotacidén sexual y la violencia sexual
y de género.
Riesgos fiduciarios
99. Enlaszonas donde laseguridad se deteriora en razén de los robos de ganado, los disturbios
sociales o la inestabilidad politica, el personal del PMA y de sus asociados recibira
capacitacién avanzada en seguridad y asesoramiento para sobrellevar el estrés. El PMA
examinara laidoneidad de las modalidades de transferencia de base monetaria o en especie
teniendo en cuenta los problemas de seguridad.
6. Recursos para el logro de resultados
6.1 Presupuesto de la cartera de proyectos en el pais
CUADRO 4: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE PROYECTOS EN EL PAIS
(dédlares)
Primer ano* Segl:ndo Tercer aio Cuarto ano Quinto aino Sexto ano*
Efecto ano Total
estratégico 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 16 512 002 32470185 28909 805 24 843 706 21829472 12 443 881 137 009 050
2 4409 530 9715944 10 193 027 12 071 460 14 846 692 12309 232 63 545 884
3 2930309 6 895510 7969 343 9363623 9828 271 6177 088 43164 143
4 2 886 262 5319607 8 624 644 12 246 254 12 263 527 6231 245 47 571 540
5 3115763 606 842 627 685 660 044 697 636 425 454 6 133424
Total 29 853 865 55008 088 56 324 504 59 185 087 59 465 598 37 586 900 297 424 041

*Como el periodo de ejecucion del PEP comienza a mediados de 2019, para el primer y sexto afio se presentan presupuestos
semestrales.

6.2

Perspectivas de dotacién de recursos

100. El PEP quinquenal (2019-2024) del PMA tiene un presupuesto estimado de 297 millones de

6.3

101.

dolares y el gasto medio anual asciende a 59 millones de délares. Dado que se ha previsto
un incremento anual en el uso de TBM, estas transferencias deberian alcanzar un total de
89 millones de ddlares para los cinco afios del PEP (el 38 % del total de las transferencias).
Si bien se espera que los donantes continlen dando prioridad a las actividades de
intervencién ante crisis, el PMA formulara estrategias a largo plazo para la dotaciéon conjunta
de recursos destinados a las actividades de proteccién social, fomento de la resiliencia y
fomento de la capacidad con los asociados.

Estrategia de movilizacién de recursos

Con sus conocimientos especializados y su capacidad demostrada para la prestacion de
asistencia a la escala adecuada, el PMA se propone mejorar los nexos operacionales entre
la preparacién en casos de desastre, la intervencion ante crisis, la recuperacién temprana,
el fomento de la resiliencia y las actividades disefiadas para apoyar los efectos en materia
de igualdad de género. Para lograrlo, procurara obtener inversiones plurianuales de
donantes tradicionales y no tradicionales. Se ha realizado un ejercicio de cartografia de los
donantes y se ha elaborado un plan de accién en materia de asociaciones, donde se definen
las estrategias para propiciar una visién comun de las necesidades y los desafios que
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6.4
102.

puedan surgir realizando visitas conjuntas sobre el terreno, examenes de los progresos
realizados y actividades de comunicacién. El establecimiento de asociaciones tendra una
importancia decisiva para la ejecucion satisfactoria del PEP, y el PMA procurara ajustar sus
competencias especializadas e intereses estratégicos a los de sus asociados a través de
iniciativas conjuntas encaminadas a movilizar recursos.

Enfoque sobre el establecimiento de prioridades

La oficina en el pais ha elaborado varias hipétesis de establecimiento de prioridades con
respecto a cada efecto estratégico que se adaptaran en funciéon de las necesidades. En
consonancia con el mandato y las capacidades institucionales del PMA, la oficina en el pais
ejecutara los programas respetando el siguiente orden de prioridades:

>
>

apoyo a los hogares y las comunidades afectados por crisis;
apoyo a los grupos de poblacién y las zonas geograficas mas vulnerables;

ejecucion de los programas que ya cuentan con financiacion y cuyos calendarios de
financiacion y gastos estan definidos;

actividades para subsanar el déficit de financiacion de los programas que carecen de
suficiente financiacién, y

actividades para obtener nueva financiacion para los programas que en general
carecen de financiacién suficiente.
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ANEXO |

MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA MADAGASCAR (2019-2024)
Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero
Objetivo Estratégico 1: Erradicar el hambre preservando el acceso a los alimentos

Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos

Efecto estratégico 1: Las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias afectados por las  Categoria de efectos: Integra aspectos de
crisis en las zonas seleccionadas estan en condiciones de satisfacer sus necesidades Mantenimiento o ampliacion  nutricion
alimentarias y nutricionales basicas antes, durante y después de las crisis. del acceso de los individuos y

los hogares a una
alimentacién adecuada

Esfera prioritaria: Intervencién ante crisis
Supuestos
Los asociados cooperantes disponen de medios suficientes.
Se logra un buen nivel de coordinacién y sinergia con los otros miembros del médulo de telecomunicaciones de emergencia.
Indicadores de los efectos
Tasa de asistencia escolar
indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (promedio)
indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (porcentaje de los hogares cuyo indice ha experimentado una reduccién)
Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario
indice relativo a la capacidad de preparacién en emergencias
Puntuacién relativa al consumo de alimentos
Puntuacién relativa al consumo de alimentos (nutricién)
Proporcién del gasto en alimentos
indice relativo a las estrategias de supervivencia (medios de subsistencia) (promedio)

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de abandono del tratamiento
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Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de mortalidad

Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de falta de mejoria

Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de recuperacién

Proporcién de la poblaciéon que relne los requisitos exigidos y participa en el programa (cobertura)

Proporcién de la poblacién seleccionada que participa en un nimero suficiente de distribuciones (observancia)
Tratamiento contra la tuberculosis: tasa de recuperacion nutricional

Actividades y productos

1. Proporcionar asistencia alimentaria y nutricional a las poblaciones vulnerables afectadas por crisis (Transferencias de recursos no
condicionadas para respaldar el acceso a los alimentos).

Los nifios matriculados en las escuelas primarias de las zonas afectadas por crisis reciben raciones para llevar a casa que ayudan a satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales y fomentan la asistencia escolar (A: Recursos transferidos).

Los nifios matriculados en las escuelas primarias de las zonas afectadas por crisis reciben raciones para llevar a casa que ayudan a satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales y fomentan la asistencia escolar (B: Alimentos nutritivos proporcionados).

Las comunidades afectadas por crisis se benefician de la creacion y recuperacion temprana de activos para restablecer sus medios de subsistencia (D:
Activos creados).

Las mujeres y los hombres afectados por crisis en las comunidades seleccionadas reciben asistencia alimentaria y en efectivo condicionada para proteger y
ayudar a recuperar sus medios de subsistencia (A: Recursos transferidos).

Las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias afectados por crisis que viven en las comunidades seleccionadas reciben una asistencia alimentaria y en
efectivo adecuada y oportuna que les permite atender sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas (A: Recursos transferidos).

Las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias afectados por crisis en el sur del pais se benefician de la capacidad mejorada del Gobierno para respaldar
un sistema de proteccién social integrado, con capacidad para hacer frente a las crisis y para transformar las relaciones de género, que permite determinar
y satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales béasicas (C: Actividades de desarrollo de las capacidades y de apoyo técnico realizadas).

Los nifios, las nifias y las mujeres gestantes y lactantes y los pacientes con VIH y tuberculosis vulnerables y afectados por crisis reciben alimentos nutritivos
especializados de manera oportuna y en cantidad suficiente y se benefician de actividades de comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de
comportamiento para prevenir y tratar la malnutriciéon aguda (A: Recursos transferidos).

Los nifios, las nifias y las mujeres gestantes y lactantes y los pacientes con VIH y tuberculosis vulnerables y afectados por crisis reciben alimentos nutritivos
especializados de manera oportuna y en cantidad suficiente y se benefician de actividades de comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de
comportamiento para prevenir y tratar la malnutriciéon aguda (B: Alimentos nutritivos proporcionados).
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Los nifios, las nifias y las mujeres gestantes y lactantes y los pacientes con VIH y tuberculosis vulnerables y afectados por crisis reciben alimentos nutritivos
especializados de manera oportuna y en cantidad suficiente y se benefician de actividades de comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de
comportamiento para prevenir y tratar la malnutricion aguda (E: Actividades de promocién y educacion realizadas).

Efecto estratégico 2: Los alumnos de ensefianza primaria de las zonas seleccionadas Categoria de efectos: Mejora  Integra aspectos de
tienen acceso a alimentos suficientes, saludables y nutritivos en el marco de una de la capacidad de los nutricion
estrategia de proteccién social dirigida por el Gobierno. servicios sociales y del sector

publico para ayudar a las
poblaciones en situacién de
inseguridad alimentaria
aguda, transitoria o crénica

Esfera prioritaria: Fomento de la resiliencia
Supuestos
Los interlocutores gubernamentales se hacen cargo y hay estabilidad politica.
Indicadores de los efectos
Tasa de asistencia escolar
Tasa de retencion escolar

Capacidad nacional relativa a la alimentacién escolar conforme al Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos (SABER) (nuevo)
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Actividades y productos

2. Proporcionar comidas escolares en las zonas seleccionadas y garantizar la sostenibilidad mediante la prestacién de apoyo al Gobierno en la
puesta en marcha de politicas y programas equitativos de alimentacion escolar en el marco de una estrategia integral de proteccién social
(Actividades relacionadas con las comidas escolares)

Los nifios matriculados en las escuelas primarias seleccionadas de las zonas afectadas por la inseguridad alimentaria reciben una comida escolar nutritiva
diaria y se benefician de servicios complementarios que integran la nutricién para mejorar su acceso a alimentos nutritivos y la educacion (A: Recursos
transferidos).

Los nifios matriculados en las escuelas primarias seleccionadas de las zonas afectadas por la inseguridad alimentaria reciben una comida escolar nutritiva
diaria y se benefician de servicios complementarios que integran la nutricion para mejorar su acceso a alimentos nutritivos y la educaciéon (B: Alimentos
nutritivos proporcionados).

Los nifios de las escuelas primarias seleccionadas consumen alimentos nutritivos que producen y suministran las comunidades locales (alimentacién escolar
con productos locales) (F: Compras realizadas a los pequefios agricultores).

Los nifios de las escuelas primarias seleccionadas consumen alimentos nutritivos que producen y suministran las comunidades locales (alimentacién escolar
con productos locales) (N*: Actividades de alimentacion escolar realizadas).

Los alumnos de ensefianza primaria de las zonas seleccionadas se benefician de las capacidades mejoradas de las instituciones gubernamentales para la
ejecucién de programas de alimentacién escolar con productos locales en el marco de una estrategia integral de proteccién social con capacidad para hacer
frente a las crisis y transformar las relaciones de género, lo cual favorece el acceso a alimentos nutritivos y la educacién (C: Actividades de desarrollo de las
capacidades y de apoyo técnico realizadas).

Objetivo Estratégico 2: Mejorar la nutricion
Resultado estratégico 2: Eliminacién de la malnutricién

Efecto estratégico 3: Las poblaciones vulnerables desde el punto de vista nutricional de Categoria de efectos: Mayor

las zonas que registran altas tasas constantes de desnutricion han mejorado su estado consumo de alimentos de

nutricional. mejor calidad y mas nutritivos
entre las personas
seleccionadas

Esfera prioritaria: Fomento de la resiliencia
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Supuestos

Los grupos seleccionados aceptan las practicas adecuadas de salud y saneamiento. Se abordan las cuestiones relativas a los cambios sociales y de
comportamiento.

Indicadores de los efectos
Umbral minimo de diversidad alimentaria (mujeres)

Numero de politicas, programas y componentes de sistemas de seguridad alimentaria y nutricién nacionales que han mejorado gracias a las actividades de
fortalecimiento de las capacidades del PMA (nuevo)

Proporcién de nifios de 6 a 23 meses de edad cuya dieta minima es aceptable

Proporcién de la poblacion que relne los requisitos exigidos y participa en el programa (cobertura)

Proporcién de la poblacion seleccionada que participa en un nimero suficiente de distribuciones (observancia)

Actividades y productos

3. Prestar servicios de nutricion a las poblaciones en riesgo de desnutricién (Actividades de prevencién de la malnutricién)

Los nifios de entre 6 y 23 meses y las nifias y las mujeres gestantes y lactantes seleccionadas reciben un conjunto de servicios de nutricién integrados,
incluidos productos nutricionales especializados, suficientes y oportunos, que ayudan a prevenir la desnutricion (A: Recursos transferidos).

Los nifios de entre 6 y 23 meses y las nifias y las mujeres gestantes y lactantes seleccionadas reciben un conjunto de servicios de nutricién integrados,
incluidos productos nutricionales especializados, suficientes y oportunos, que ayudan a prevenir la desnutricién (B: Alimentos nutritivos proporcionados).

Las poblaciones seleccionadas se benefician de la capacidad mejorada del Gobierno para prestar y coordinar a nivel nacional y local servicios y plataformas
de nutricion que incorporan la perspectiva de género (C; Actividades de desarrollo de las capacidades y de apoyo técnico realizadas).

Las poblaciones seleccionadas se benefician de actividades de comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento que contribuyen
a mejorar las practicas nutricionales, de salud y de salud reproductiva (C: Actividades de desarrollo de las capacidades y de apoyo técnico realizadas).

Las poblaciones seleccionadas se benefician de actividades de comunicacion destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento que contribuyen
a mejorar las practicas nutricionales, de salud y de salud reproductiva (E: Actividades de promocién y educacién realizadas).

Las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios se benefician de la capacidad mejorada de los grupos comunitarios, el Gobierno y los agentes del sector
privado para la elaboracién y el suministro de alimentos enriquecidos de alta calidad (C: Actividades de desarrollo de las capacidades y de apoyo técnico
realizadas).
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Objetivo Estratégico 3: Lograr la seguridad alimentaria
Resultado estratégico 4: Sistemas alimentarios sostenibles

Efecto estratégico 4: Los pequefios productores, mujeres y hombres, de las Categoria de efectos: Mejora Integra aspectos de
comunidades seleccionadas que afrontan crisis climaticas tienen mayor acceso a de la capacidad de nutricién
mercados rentables y establecen sistemas alimentarios mas inclusivos, eficientes y adaptacion y la resiliencia de
resilientes durante todo el afio. los hogares a las crisis de
origen climatico y de otro tipo

Esfera prioritaria: Fomento de la resiliencia

Supuestos

El enfoque de fomento de la resiliencia tiene en cuenta los aspectos multisectoriales.

Indicadores de los efectos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (promedio)

indice relativo a la capacidad de preparacién en emergencias

Puntuacién relativa al consumo de alimentos

Proporcién del gasto en alimentos

indice relativo a las estrategias de supervivencia (medios de subsistencia) (promedio)

Umbral minimo de diversidad alimentaria (mujeres)

Porcentaje de pequefios productores seleccionados que venden sus productos a través de sistemas de agrupacioén de agricultores apoyados por el PMA

Proporcién de las comunidades seleccionadas donde se ha constatado empiricamente un aumento de la capacidad para gestionar las crisis y los riesgos de
origen climatico

Proporcién de la poblacién de las comunidades seleccionadas que informa de haber obtenido beneficios del aumento de la base de activos de subsistencia

Valor y volumen de las ventas favorables a los pequefios productores a través de sistemas de agrupacién apoyados por el PMA
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Actividades y productos

4. Fortalecer las competenciasy la capacidad de los pequeiios productores para obtener acceso a activos productivos, informacién sobre el clima,
servicios financieros y mercados, y para utilizar estos recursos a fin de mejorar sus medios de subsistencia y su resiliencia ante las crisis
climaticas (F: Compras realizadas a los pequeios agricultores).

Las mujeres y los hombres de los hogares seleccionados reciben apoyo adecuado y oportuno en el marco de actividades de asistencia alimentaria para la
creacion de activos y asistencia alimentaria para la capacitacion que integran la dimensién nutricional, lo que les permite satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales a corto plazo, al tiempo que mejoran sus oportunidades de subsistencia (A: Recursos transferidos).

Las mujeres y los hombres de los hogares seleccionados reciben apoyo adecuado y oportuno en el marco de actividades de asistencia alimentaria para la
creacion de activos y asistencia alimentaria para la capacitacion que integran la dimensién nutricional, lo que les permite satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales a corto plazo, al tiempo que mejoran sus oportunidades de subsistencia (D: Activos creados).

Los pequerios agricultores y agricultoras de las comunidades seleccionadas se benefician de manera equitativa de los activos comunitarios, la informacion
sobre el clima, los servicios financieros y el desarrollo de las competencias y el fomento de la capacidad, que les permiten planificar, diversificar y mejorar
la produccién, el almacenamiento y el consumo de alimentos nutritivos y adaptarse al cambio climatico (C: Actividades de desarrollo de las capacidades y
de apoyo técnico realizadas).

Fin Estratégico 2: Promover las asociaciones para apoyar la implementacién de los ODS
Objetivo Estratégico 5: Asociarse para obtener resultados en relacién con los ODS

Resultado estratégico 8: Intensificacién del apoyo de las asociaciones mundiales, por medio del intercambio de conocimientos, competencias
especializadas y tecnologia, a los esfuerzos de los paises para alcanzar los ODS

Efecto estratégico 5: El Gobierno y los asociados humanitarios en Madagascar reciben Categoria de efectos: Mejora
apoyo mediante disposiciones eficaces de preparacién y respuesta en casos de de las plataformas comunes
emergencia, antes, durante y después de las crisis. de coordinacién

Esfera prioritaria:
Intervencion ante crisis

Supuestos

Hay estabilidad politica e institucional a nivel nacional.
Indicadores de los efectos

indice de asociacién (nuevo)

Tasa de satisfaccion de los usuarios
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Actividades y productos

7. Proporcionar a los asociados servicios y plataformas de telecomunicaciones de emergencia compartidos (Actividades relacionadas con la
prestacion de servicios y el establecimiento de plataformas)

Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de los servicios de telecomunicaciones de emergencia que presta el PMA a los asociados humanitarios
gue apoyan la intervencion rapida antes y durante las crisis (H: Servicios y plataformas comunes proporcionados).

6. Proporcionar a los asociados servicios y plataformas de logistica compartidos (Actividades relacionadas con la prestacion de servicios y el
establecimiento de plataformas)

Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de los servicios de telecomunicaciones de emergencia que presta el PMA a los asociados humanitarios
que apoyan la intervencién rapida antes y durante las crisis (H: Servicios y plataformas comunes proporcionados).

5. Proporcionar apoyo al Gobierno y los asociados con fines de evaluacién, analisis y preparacién y respuesta en casos de emergencia, incluido
el servicio aéreo (Actividades de andlisis, seguimiento y evaluacién).

Las poblaciones afectadas por crisis se benefician del fortalecimiento de la capacidad de las instituciones del Gobierno para movilizar y coordinar los
recursos internos y externos para la prestacién de servicios integrados de preparacion y respuesta en casos de emergencia (G: Vinculos con los recursos
financieros y los servicios de seguros facilitados).

Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la cadena de suministro y otros servicios a peticién y del fortalecimiento de la capacidad
proporcionados por el PMA al Gobierno y los asociados humanitarios, y reciben asistencia de forma oportuna antes y durante las emergencias (C:
Actividades de desarrollo de las capacidades y de apoyo técnico realizadas).

Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la cadena de suministro y otros servicios a peticién y del fortalecimiento de la capacidad
proporcionados por el PMA al Gobierno y los asociados humanitarios, y reciben asistencia de forma oportuna antes y durante las emergencias (K:
Asociaciones respaldadas).
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Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero

C.1. Las poblaciones afectadas estan en condiciones de responsabilizar al PMA y sus asociados de modo que respondan a sus necesidades
alimentarias teniendo en cuenta sus opiniones y preferencias.

Indicadores transversales

C.1.1. Proporcion de personas que reciben asistencia y estan informadas sobre el programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibiran, cuanto durara la
asistencia)

C.1.2. Proporcién de actividades en las que la retroinformacion de los beneficiarios se documenta, se analiza y se tiene en cuenta en las mejoras de los
programas

C.2. Las poblaciones afectadas estan en condiciones de beneficiarse de los programas del PMA de forma tal que se asegure y se promueva su
seguridad, dignidad e integridad.

Indicadores transversales

C.2.2. Proporcién de personas seleccionadas que reciben asistencia sin tener problemas de proteccién (nuevo)

C.2.3. Proporcién de personas seleccionadas que declaran que los programas del PMA se llevan a cabo respetando la dignidad de los beneficiarios (nuevo)
C.3. Hay una mayor igualdad de género y un mayor empoderamiento de las mujeres entre las poblaciones que reciben asistencia del PMA.
Indicadores transversales

C.3.1. Proporcién de los hogares donde las decisiones sobre cémo usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres, por los
hombres o por ambos, desglosada por modalidad de transferencia

C.3.2. Proporcién de mujeres entre los miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria (comités, juntas, equipos, etc.)

C.3.3. Tipo de transferencia (alimentos, efectivo, cupones, ninguna retribucién) que reciben quienes participan en las actividades del PMA, desglosado por
sexoy tipo de actividad

C.4. Las comunidades seleccionadas se benefician de los programas del PMA sin que ello perjudique el medio ambiente.
Indicadores transversales

C.4.1. Proporcion de actividades para las cuales se han analizado los riesgos ambientales y se han definido medidas de mitigacion segun las necesidades
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ANEXO II

DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS, POR EFECTO ESTRATEGICO (ddlares)

Resultado Resultado Resultado Resultado Resultado
estratégicol | estratégicol | estratégico2 | estratégico4 | estratégico 8
fotal Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto
estratégicol | estratégico2 | estratégico3 | estratégico4 | estratégico 5
Total 297 424 041 137 009 050 63 545 884 43 164 143 47 571 540 6133424
Transferencias 233 007 107 107 111528 49582 804 33599 355 37 636 947 5076 472
Ejecucion 27 744 218 12918 052 6215 097 4278 807 4098 332 233929
Costos de apoyo directo 18 520 076 8617 415 3869 596 2 651549 2932833 448 682
Total parcial 279 271 400 128 646 996 59 667 497 40529711 44 668 112 5759 083
Costos de apoyo indirecto 18 152 641 8362 055 3878 387 2634431 2903427 374 340
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACA

CIF

FAO

FIDA

MANUD

ODS

ONG

ONGRD

ONN
ONU-Mujeres

PEP
PIB
PNUD
SCOPE

SCOPE CODA

TBM
UNFPA
UNICEF

DRAFT-CSP-EBA2019-17230S

asistencia alimentaria para la creacion de activos

Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Objetivo de Desarrollo Sostenible

organizacién no gubernamental

Oficina Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres

Oficina Nacional de Nutricion

Entidad de las Naciones Unidas para la
Empoderamiento de las Mujeres

lgualdad de Género y el

plan estratégico para el pais
producto interno bruto
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sistema de gestion de la identidad de los beneficiarios del PMA y de la ayuda
que estos reciben

Sistema del PMA basado en la nube para la gestién de los datos en los
programas de tratamiento de la malnutricién

transferencia de base monetaria
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



