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Resumen

Mauritania es un pais de ingresos medianos bajos que ha reducido considerablemente la pobreza
y la malnutricién crénica, pero que aun hace frente a diversos problemas humanitarios y de
desarrollo. A la vulnerabilidad, la inseguridad alimentaria, la malnutricién y las desigualdades de
género se suman la degradacién de las tierras y las frecuentes crisis de origen climatico, todo ello
agravado por la inseguridad y los desplazamientos de poblacion en el Sahel.

Los objetivos de desarrollo del Gobierno, establecidos en la Estrategia de crecimiento aceleradoy
prosperidad compartida para 2016-2030, son reducir la inseguridad alimentaria a menos del 5 %,
erradicar la inseguridad alimentaria grave, y reducir la malnutricién aguda global a menos del 2 %
para 2030.

El presente plan estratégico para Mauritania permitira a la oficina en el pais reposicionarse para
prestar apoyo a un sistema nacional de proteccién social adaptable. Basandose en el examen
estratégico nacional de la iniciativa Hambre Cero de 2017, la evaluacion de la cartera de proyectos
en el pais de 2016 y otras ensefianzas extraidas, el PMA adoptara un enfoque holistico a largo
plazo susceptible de ampliarse cuando se produzcan crisis, dirigido por el propio pais y centrado
en el nexo entre la asistencia humanitaria, el desarrollo y la consolidacion de la paz. EIl PMA hara
frente a las causas de la vulnerabilidad, al tiempo que prestara apoyo a las capacidades nacionales
para garantizar la sostenibilidad y la apropiacién nacional.
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En esta reorientacion estratégica es fundamental un fortalecimiento de las capacidades
institucionales que obedezca a la demanda. Se incorporaran de forma sistematica programas
capaces de transformar las relaciones de género y en los que se tenga en cuenta la nutricion y,
para aumentar al maximo la eficacia y la repercusion de las actividades, el PMA trabajara por
medio de asociaciones.

El presente plan estratégico para el pais aborda seis efectos estratégicos que se refuerzan entre
si:

> Efecto estratégico 1: Las personas afectadas por las crisis de las zonas seleccionadas,
incluidos los refugiados, pueden satisfacer sus necesidades basicas de alimentacién y
nutricién durante y después de las crisis.

> Efecto estratégico 2: Las poblaciones aquejadas de inseguridad alimentaria de las regiones
seleccionadas, incluidos los nifios en edad escolar, tienen acceso a alimentos adecuados y
nutritivos durante todo el afio.

» Efecto estratégico 3: Las poblaciones nutricionalmente vulnerables de las zonas
seleccionadas, incluidos los nifios y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes, tienen un
mejor estado nutricional durante todo el afio.

> Efecto estratégico 4: Las poblaciones y comunidades aquejadas de inseguridad alimentaria
expuestas a crisis de origen climatico en las zonas seleccionadas cuentan con medios de
subsistencia mas resilientes y sistemas alimentarios mas sostenibles todo el afio.

> Efecto estratégico 5: Las instituciones nacionales han fortalecido sus capacidades para
gestionar politicas y programas de seguridad alimentaria, nutricién y proteccién social para
2030, incluido un sistema de proteccion social adaptable capaz de responder a las crisis.

> Efecto estratégico 6: Los asociados humanitarios y para el desarrollo tienen acceso a
servicios comunes que les permiten llegar a las zonas seleccionadas e intervenir en ellas
todo el afio.

Este plan estratégico para el pais esta en consonancia con los resultados estratégicos 1,2,4,5y 8
del PMA, el Marco de asociacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible
para 2018-2022 y la Estrategia Integrada de las Naciones Unidas para el Sahel.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el plan estratégico para Mauritania (2019-2022) (WFP/EB.2/2018/8-A/6), cuyo
costo total para el PMA asciende a 132.368.299 délares EE.UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1.  Analisis del pais

1.1 Contexto nacional

1. Mauritania es un pais de ingresos medianos bajos y en gran parte arido, con una superficie
de 1,03 millones de kilémetros cuadrados y una poblacién en rapido crecimiento de
4,4 millones de habitantes, de los cuales el 50,4 % son hombres, el 49,6 % son mujeres, el
57 % tiene menos de 20 afios, la mitad vive en zonas urbanas y menos del 2 % lleva adn una
vida némada; el 32 % de los hogares esta encabezado por mujeres’.

2. Pese a la importante disminucion de la pobreza, la desnutricién y la mortalidad infantiles
registrada Ultimamente, Mauritania ocupa el puesto 157 en el indice de Desarrollo Humano.
El pais hace frente a importantes problemas estructurales y relacionados con las crisis en lo
que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La pobreza se redujo del 42 %
en 2008 al 31 % en 2014, pero existen grandes disparidades de una regién a otra en lo que
se refiere a género, edad y situacién ocupacional: el 74 % de los pobres —en su mayoria
agricultores, pastores y mujeres y jévenes sin tierra o no remunerados— vive en zonas
rurales?.

3. A pesar de la relativa seguridad y estabilidad politica imperantes desde 2012, Mauritania se
ve afectada por la inestabilidad regional. En marzo de 2018, la violencia en el norte de Mali
provocd una afluencia de 55.263 refugiados (16.225 nifias, 15.729 nifios, 13.719 mujeres y
9.590 hombres) que se registraron en el campamento de Mberra, en el departamento de
Bassikounou.

1.2 Progresos hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2
Metas

4. El examen estratégico nacional de la iniciativa Hambre Cero de 2017 documenta los avances
hacia el logro del ODS 2 para 2030.

Acceso a los alimentos

5. Mauritania es un pais con déficit de alimentos, cuya produccién de cereales no satisfice mas
que el 30 % de la demanda nacional. Aunque la disponibilidad no suele ser un problema,
los mercados son vulnerables a las fluctuaciones de los precios mundiales de los alimentos,
y el acceso puede ser dificil debido a la dispersion territorial de la poblacién y a que en
ocasiones los caminos quedan cortados en épocas de lluvias.

6. La situacién de la seguridad alimentaria es preocupante. En promedio, 959.400 mauritanos
(195.525 hombres, 268.082 mujeres, 232.462 nifias y 263.331 nifios) padecen de inseguridad
alimentaria de forma recurrente y la variabilidad estacional es considerable. La inseguridad
alimentaria generalmente varia entre el 19 % después de la cosecha y el 26 % durante las
temporadas de escasez de alimentos. Sin embargo, en agosto de 2017 el 28 % de la
poblacién, el 31 % de los hogares encabezados por mujeres y el 26 % de los hogares
encabezados por hombres padecian inseguridad alimentaria. El 60 % de las personas con
inseguridad alimentaria vivia en zonas rurales. Las mujeres de estas zonas se ven afectadas

' Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas. 2017. World population prospects (disponible
en https://esa.un.org/unpd/wpp/); Censo general de poblacion y vivienda de 2013 (disponible en
http://www.ons.mr/index.php/publications/operations-statistiques/16-rgph-2013).

2 Encuesta permanente sobre las condiciones de vida de los hogares. 2008 y 2014 (disponible en
http://www.ons.mr/index.php/publications/operations-statistiques/17-epcv-2014,
http://www.ons.mr/index.php/publications/operations-statistiques/16-rgph-2013). No se dispone de tasas de pobreza
individuales desglosadas por sexo.
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de manera desproporcionada, debido a que disponen de pocas oportunidades de empleo,
escasos activos productivos propios y limitadas capacidades de supervivencia?.

En un analisis integrado del contexto realizada en 2017 se llegd a la conclusién de que cinco
regiones (Assaba, Gorgol, Guidimakha, Hod El Gharbi y Tagant) eran las mas proclives a
sufrir frecuentes crisis naturales y a la inseguridad alimentaria, y una sexta (Hod Ech
Chargui) experimentaba una inseguridad alimentaria recurrente y la afluencia de refugiados
procedentes de Mali.

El plan estratégico para el pais (PEP) se ha elaborado tras las sequias de 2011, 2014y 2017
que mermaron los medios de subsistencia y dafiaron los ecosistemas. Con frecuencia, las
crisis ocasionan estrategias de supervivencia negativas (como la venta de ganado en
condiciones desfavorables o la reduccién del consumo de alimentos), tensiones entre
agricultores y pastores y la sobreexplotacion de los recursos naturales. Los hogares
encabezados por mujeres suelen tener menores posibilidades en lo que respecta a los
medios de subsistencia y a menudo recurren a reducir su consumo de alimentos o a
consumir alimentos de mala calidad. En general, los hombres responden a las crisis
migrando o mediante la trashumancia anticipada y de mayor duracién, de modo que sobre
las mujeres recae una mayor carga de trabajo y quedan menos adultos para cuidar de los
nifios, lo que aumenta el riesgo del trabajo infantil.

Eliminacion de la malnutricién

9.

10.

11.

12.

La malnutricién es uno de los principales problemas de salud publica y una causa
importante de mortalidad infantil. Entre 2011 y 2017, durante las temporadas de escasez
de alimentos, el 11 % de los nifios de 6 a 59 meses de edad padecié de malnutriciéon aguda
global por término medio, y el 1,6 % de malnutricion aguda grave. En 2017, 21 de los
52 departamentos se clasificaron en la categoria de “situacion nutricional critica”, con una
tasa de malnutricién aguda global que superaba el 15 % o una malnutricién aguda grave
gue se situaba por encima del 2 %*.

Las tasas de malnutricion y mortalidad son ligeramente superiores entre los nifios que entre
las nifias. La incidencia del bajo peso al nacer va en aumento: el 37 % de los recién nacidos
pesa menos de 2,5 kilogramos. La carencia de micronutrientes esta muy extendida: en 2012
la anemia afectaba a 71,6 % de los nifios de 6 a 59 meses de edad y al 54,2 % de las mujeres.
En 2009, presentaban carencia de vitamina A el 17 % de las mujeres gestantes y el 48 % de
los nifios en edad preescolar>

Las tasas de retraso del crecimiento se redujeron a la mitad entre 2001 y 2010, pero desde
entonces no han variado: uno de cada cinco nifios padece malnutricion crénica®. La pérdida
econdmica anual asociada al retraso del crecimiento es de 759 millones de délares EE.UU.,
esto es, el 13,3 % del producto interno bruto (PIB). El sobrepeso y la obesidad son
marginales entre los nifios, pero afectan al 25,5 % de las mujeres de 15 a 49 afios de edad’.

La malnutricién aguda esta correlacionada con la inseguridad alimentaria estacional y con
enfermedades como la diarrea y el paludismo. El acceso limitado a los servicios de salud es
un factor determinante: solo el 24 % de los nifios menores de 5 afios esta totalmente
vacunado; el 32 % de los nifios con diarrea se somete a examen médico; el 11% de las nifias

3 Encuesta de seguimiento de la seguridad alimentaria, 2011-2017.

4 Encuesta estandarizada de seguimiento y evaluacion de las fases de socorro y transicion (SMART), 2011-2017.

5 Encuesta agrupada de indicadores multiples, 2008; Estudio sobre el costo del hambre, 2015; encuesta SMART, 2012;
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos. 2012. Social Institutions and Gender Index Report.

5 No se dispone de datos desglosados por sexo.

7 Estudio sobre el costo del hambre, 2015; encuesta SMART, 2011. No se dispone de informacién sobre la prevalencia del
sobrepeso y la obesidad en los hombres.
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13.

y mujeres embarazadas y lactantes recibe tratamiento preventivo intermitente contra el
paludismo, y el 32 % de los nifios menores de 5 afios y el 35 % de las nifias y mujeres
embarazadas y lactantes duermen con mosquiteras impregnadas de repelente?,

Otros factores subyacentes consisten en que solo el 50% de los bebés se alimenta
exclusivamente de leche materna durante los primeros seis meses; solo el 15 % de los nifios
y el 14 % de las nifias tienen acceso a una dieta minima aceptable; la mitad de la poblacién
no tiene acceso a agua potable limpia y solo una cuarta parte cuenta con instalaciones de
saneamiento mejoradas, y los hombres no colaboran suficientemente en la nutricién y el
cuidado de los nifios. Las adolescentes y sus hijos estan particularmente expuestos a la
malnutricibn como resultado de los matrimonios precoces y los embarazos poco
espaciados: el 20 % de las chicas se casa antes de los 15 afios, y el 33 % queda embarazada
antes de los 18 afios®.

Productividad e ingresos de los pequefios agricultores

14.

15.

16.

La mayoria de la poblacion depende de la agriculturay, dentro de los que dependen de este
sector, el 60 % son pequefios agricultores y pastores y el 20 % son trabajadores estacionales
sin tierras. En los ultimos decenios la produccién de cereales ha aumentado un 1 % de
media anual, es decir, muy por debajo del crecimiento anual de la poblacion, que es del
2,9 %.

Los pequefios agricultores, los trabajadores estacionales y los trabajadores no
remunerados, que en su mayoria son mujeres, se encuentran entre los mas afectados por
la inseguridad alimentaria. Los problemas estructurales son la degradacién de la tierra; las
crisis relacionadas con el clima; la desigualdad en el acceso a la tierra y el control sobre ella,
especialmente entre las mujeres y los jévenes; la division desigual de las parcelas agricolas;
las elevadas pérdidas posteriores a la cosecha; la escasa capacidad de elaboracién y
almacenamiento; las practicas agricolas inadecuadas, y el acceso limitado a financiacion.

Las mujeres resultan particularmente desfavorecidas a causa de la discriminaciéon de que
son objeto en lo referente al acceso a la tierra, los servicios financieros y los mercados, y por
la carga desigual de trabajo no remunerado, el trabajo doméstico y la elevada tasa de
desempleo. Las mujeres poseen solo el 10 % de los derechos de uso de la tierray el 8 % de
los titulos de propiedad de la misma. A los grupos de poblacidon histéricamente
desfavorecidos les resulta dificil obtener un trabajo remunerado, en especial en las zonas
rurales. Se calcula que el 12,5% de los nifios de entre 5 y 14 afios de edad trabaja
principalmente en la agricultura, lo que los expone a sufrir las peores formas de trabajo
infantil'®.

Sistemas alimentarios sostenibles

17.

18.

Mauritania experimenta frecuentes sequias, inundaciones e invasiones de langostas,
agravadas por la rapida erosion del suelo y la desertificacién ocasionadas por el cambio
climatico, las practicas agropastorales inadecuadas y el aumento de la presion humana y
ganadera. Estos factores causan cuantiosas pérdidas de tierras cultivables (que representan
el 0,5 % del territorio nacional), aumentan la presién ejercida sobre los recursos naturales
y, por tanto, favorecen la inseguridad alimentaria, habida cuenta de que el 90 % de Ia
produccion agricola proviene de la agricultura de subsistencia.

El mal estado de las instalaciones de almacenamiento y la infraestructura de transportes,
las escasas inversiones del sector privado y los problemas de gobernanza limitan la
sostenibilidad de las cadenas de valor alimentarias, como la ganadera y la lechera. Las

8 Encuesta agrupada de indicadores mdltiples, 2015.

° Encuesta agrupada de indicadores mdltiples, 2015; examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero, 2017.

0 Véase: https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/mauritania#_ENREF_6.
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pérdidas posteriores a la cosecha representan el 30 % de la produccién agricola. Otra
preocupacion se refiere a la sostenibilidad del sector pesquero, que se ve limitado por la
sobreexplotacién y la insuficiente capacidad de almacenamiento y elaboracion.

Entorno macroeconémico

19.

El PIB per capita es de 1.136 ddlares. La economia adolece de desigualdades, falta de
diversificacién y dependencia con respecto al sector minero, el cual representa el 25 % del
PIB, el 82 % de las exportaciones y el 23 % de los ingresos. El desempefio econémico fue
bueno entre 2003 y 2015, con un crecimiento medio anual del PIB del 5,5 %, impulsado por
el aumento de los precios mundiales de los productos basicos. Tras una ralentizacién
debida al deterioro de las relaciones comerciales y la reduccién de la produccién petrolera
y minera, se pronosticd que el crecimiento se reanudaria en 2017'". Los principales
problemas residen en la prestacién de servicios basicos y la creacién de empleo para la
creciente fuerza de trabajo. El desempleo, cuya tasa media se sitla actualmente en el
11,8 %, afecta al 24,1 % de los jovenes y al 13,3 % de las mujeres’2.

Vinculos intersectoriales

20.

21.

22.

23.

24.

Mauritania ocupa el lugar 147 en el indice de Desigualdad de Género'3. Entre los obstaculos
para lograr la igualdad de género figuran el matrimonio precoz, los partos prematuros y
poco espaciados —la tasa de fecundidad de las adolescentes es de 78 nacidos vivos por
cada 1.000 mujeres—y el acceso desigual a la educacién; el indice de paridad de género es
de 1,05 en las escuelas de primaria, disminuyendo hasta situarse en 0,92 en las escuelas de
secundaria'.

Los datos sobre la violencia de género son escasos, pero se estima que el 55 % de las chicas
ha sido sometidas a la mutilaciéon genital; el porcentaje es mucho mas elevado entre las
chicas sin educacion (un 69 %), entre las del quintil mas pobre (un 84 %)y entre las que viven
en las zonas rurales (un 69 %). La alimentacién por la fuerza todavia afecta al 24 % de las
mujeres y las chicas de las zonas rurales, pero esta practica se esté reduciendo’™.

Debido a la desigualdad de derechos, las mujeres y las nifias heredan la mitad de lo que
pueden heredar los hombres o los nifios. La falta de acceso a la tierra es un obstaculo
importante para la participacion de las mujeres en la agricultura, dado que solo el 19 % de
las mujeres tiene propiedades a su nombre.

La tasa neta de matricula en la ensefianza primaria —el 73 % en el caso de las nifias y el
69 % en el de los nifios— no ha variado en el Ultimo decenio. De los alumnos matriculados,
solo el 35% de los nifios varones y el 39 % de las nifias terminan el ciclo primario. El
promedio de asistencia a la escuela es de 8,3 afios de media en nifios y nifias; 99.600 nifios
y 84.700 nifias no asisten a la escuela. La tasa de alfabetizacion es del 35 % entre las mujeres
y del 57 % entre los hombres'®.

La mortalidad entre los nifios menores de 5 afios es de 81 por cada 1.000 nacidos vivos
(88 en el caso de los nifios varones y 74 en el de las nifias). La neumonia, la diarrea, el

" Véase: http://www.worldbank.org/en/country/mauritania.
12 Oficina Nacional de Estadistica, 2017.
13 E| indice de Desigualdad de Género mejoré, pasando de 0,809 en 1995 a 0,627 en 2015.

4 Véase: https://data.worldbank.org/indicator/SP.ADO.TFRT; www.unfpa.org/data/world-population/MR;
http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii; www.unfpa.org/data/world-population/MR;
http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii.

15 Véase: https://www.unfpa.org/data/fgm/MR; Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer, 2012.

'6 Véase: http://uis.unesco.org/en/country/MR.
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13
25.

26.

1.4

paludismo y la malnutricion figuran entre las principales causas de fallecimiento. La tasa de
mortalidad materna es de 602 por cada 100.000 nacidos vivos; solo el 50 % de los partos
son atendidos por personal sanitario cualificado. La prevalencia del VIH/sida es del 0,3 %
entre las mujeres y del 0,6 % entre los hombres'’.

Carencias y desafios relacionados con el hambre

En el examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero se sefialaron varios desafios para
cada una de las metas del ODS 2:

> Acceso a los alimentos. La falta de un sistema nacional de planificacién para
imprevistos e intervencidon en materia de seguridad alimentaria y nutricion; la gran
cantidad de proyectos no coordinados; la falta de flexibilidad programatica durante
las crisis; los insuficientes recursos invertidos en proteccion social, y la falta de
atencion prestada a la seguridad alimentaria en la formulaciéon de las politicas
comerciales y econdémicas.

» Nutricidn. La necesidad de examinar la organizacién institucional para prevenir y
tratar la malnutricion; el escaso aprovechamiento del potencial existente en sectores
como la agricultura y la proteccioén social para contribuir a los efectos nutricionales
mediante enfoques atentos a la nutricién; la necesidad de utilizar las plataformas de
asistencia existentes para llevar a cabo actividades de comunicacién destinadas a
promover cambios sociales y de comportamiento; la importancia de aumentar el
enriquecimiento de los alimentos, y la insuficiente atencién prestada a las
adolescentes.

> Productividad de los pequefios agricultores y sistemas alimentarios sostenibles. La
carencia crénica de recursos financieros y humanos para la investigacion y los
servicios de extension; la necesidad de mejorar la infraestructura de transporte y las
instalaciones de almacenamiento para apoyar la produccién alimentaria; la falta de
equidad en la asignacion de tierras; el acceso insuficiente a financiacién, y la gestién
inadecuada de los ecosistemas.

Otros desafios tienen que ver con las limitadas capacidades para aplicar las politicas
existentes y con las dificultades de coordinacién entre las entidades encargadas de la
seguridad alimentaria y la nutricién. Afrontar las desigualdades sistémicas relacionadas con
el género, la edad y el origen étnico constituye una condicién indispensable para lograr los
ODSs.

Prioridades para el pais

Prioridades establecidas por el Gobierno

27.

28.

Las actividades para lograr los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se
rigen por la Estrategia de crecimiento acelerado y prosperidad compartida del Gobierno,
cuyo propésito es erradicar la inseguridad alimentaria grave y reducir la inseguridad
alimentaria a menos del 5 % y la malnutricién aguda global al 2 %.

A estos efectos, la mencionada estrategia y el examen estratégico de la iniciativa Hambre
Cero promueven la ampliacién de los programas de proteccidon social, como las redes de
seguridad capaces de responder a las crisis. La Estrategia nacional de proteccion social de
2013 aspira a dotar al pais de los instrumentos y el marco institucional necesarios para
hacer frente a los factores de vulnerabilidad estructurales, incluidos los vinculados a la edad,

7 Véase: https://www.unicef.org/french/infobycountry/mauritania_statistics.html; https://www.unfpa.org/data/world-
population-dashboard; http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/mauritania;
https://data.worldbank.org/indicator/.


https://www.unicef.org/french/infobycountry/mauritania_statistics.html
https://www.unfpa.org/data/world-population-dashboard
https://www.unfpa.org/data/world-population-dashboard
http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/mauritania
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20.

30.

el géneroy la discapacidad, asi como a la inseguridad alimentaria transitoria derivada de las
crisis. El programa de transferencias de base monetaria “El Mouna” de la Comision de
Seguridad Alimentaria (CSA), la red de seguridad “Tekavoul” del organismo Tadamoun y el
registro social'® del Ministerio de Economia y Finanzas son elementos esenciales sobre los
que se sustentara un sistema de proteccion social global y adaptable.

La inseguridad alimentaria y la malnutricién se abordan en la Estrategia nacional de
seguridad alimentaria de 2012, el Plan estratégico multisectorial para la nutricion de 2016 y
la Estrategia nacional de proteccion social. La politica nacional de alimentacién escolar de
2017 prevé ejecutar un programa nacional de alimentacion escolar con productos locales.
Con respecto a la sostenibilidad ambiental, la Estrategia de crecimiento acelerado y
prosperidad compartida da prioridad a la “inversion de la degradacién ambiental y la
mitigacion del cambio climatico” mediante soluciones como la reforestacion, la
estabilizacion de dunas y la conservacion del suelo y el agua. Ademas, en ella se hace un
llamamiento para que haya inversion gubernamental en la gestion del riesgo de desastres
relacionados con el cambio climatico y en la preparacién para la pronta intervencién en
emergencias.

La Estrategia nacional de institucionalizacién de la igualdad de género para 2015-2025 tiene
por fin erradicar la violencia de género y hacer frente a todas las formas de discriminacion
contra las mujeres y las nifias mediante la incorporacién de la perspectiva de género en
todos los sectores, y la aplicacién de medidas capaces de transformar las relaciones de
género.

Prioridades establecidas por las Naciones Unidas y otros asociados

31.

32.

2.1

33.

El equipo de las Naciones Unidas en el pais da prioridad a las inversiones en el nexo entre
la asistencia humanitaria, el desarrollo y la consolidacién de la paz, de conformidad con la
Estrategia Integrada de las Naciones Unidas para el Sahel. El Marco de asociacién de las
Naciones Unidas para el desarrollo sostenible para 2018-2022 amplia las posibilidades de
asociaciéon fuera del sistema de las Naciones Unidas incluyendo a otros agentes
humanitarios y del desarrollo. Ademas, el PMA seguira englobando sus intervenciones
en caso de crisis en el ambito de planes de intervencion regionales mas amplios, como
se hizo en 2018 con el "Sahel Overview of Humanitarian Needs and Requirements ".

El PMA codirige el sector de la seguridad alimentaria y la Alianza Better Than Cash, que es
miembro del sector de la nutricién y de los sistemas de coordinacién, como los de los
refugiados, y codirige asimismo un grupo de trabajo sobre alerta temprana y planificacion
de las intervenciones que tiene por objetivo armonizar los enfoques de los asociados en
esta esfera.

Implicaciones estratégicas para el PMA

Experiencia del PMA y ensefianzas extraidas

El PMA presta asistencia de socorro, apoyo a los medios de subsistencia y servicios aéreos
humanitarios en Mauritania desde 1964. En una evaluacion de la cartera de proyectos
correspondiente al periodo 2011-2015 se pusieron de relieve los importantes logros en el
apoyo prestado a los refugiados malienses, si bien se concluyé que la asistencia prestada a
los mauritanos varié en funcién de las actividades y a lo largo del tiempo; asimismo, se
mostré que la financiacion insuficiente habia influido en los planes y los efectos del PMA.
Las recomendaciones derivadas de la evaluacion, junto con las de una sintesis regional de
2017 de evaluaciones de operaciones en relacion con las politicas de fomento de las

'8 Base de datos gubernamental sobre las caracteristicas socioeconémicas de los hogares pobres.
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34,

2.2
35.

36.

capacidades y proteccion social del PMA, sirvieron de base para la orientacion del
presente PEP.

Las ensefianzas extraidas subrayan la importancia de:

> fortalecer el disefio y la calidad de la asistencia con fines preventivos, protectores y
productivos del PMA con miras a lograr progresivamente la coherencia en conjuncion
con el Gobierno y los asociados en el marco de un sistema coherente de redes de
seguridad capaces de responder a las crisis, lo que exige la coordinacién con los
programas “Tekavoul” y “El Maouna” y con el registro social;

> pasar de las intervenciones a corto plazo a soluciones sistémicas agiles y a largo plazo
con miras a transferir las responsabilidades programaticas y financieras al Gobierno;

> concentrar las actividades de fomento de la resiliencia y las intervenciones
plurianuales en menos lugares, aprovechando las asociaciones locales y promoviendo
la planificacién participativa, asi como la pertinencia de los activos, la gobernanzay la
calidad;

> pasar a un enfoque de la asistencia a los refugiados orientado a la autosuficiencia,
habida cuenta de la presencia prolongada de los refugiados y de la evolucidn de sus
necesidades, e incluir a las comunidades de acogida en respuesta a la estrategia para
aumentar al maximo el impacto y reducir al minimo las tensiones;

> hacer un uso éptimo, de forma sistematica, de los programas del PMA en cuanto que
plataformas que tienen en cuenta la nutricién y como medio para transformar las
relaciones de género;

> promover la mejora de mecanismos institucionales fragmentados para la prevencion
y el tratamiento de la malnutricion;

> subsanar las deficiencias en materia de alerta temprana y planificacién para
imprevistos e intervenciones en emergencias, y

> mejorar el seguimiento y la recopilaciéon de datos empiricos.
Oportunidades para el PMA

El compromiso del Gobierno con el sistema de proteccion social adaptable ofrece una
oportunidad para posicionar al PMA como el asociado preferente para promover soluciones
a largo plazo dirigidas por el Gobierno en los aspectos del sistema relacionados con la
capacidad de reaccién ante las crisis, la atencion a la nutricion y la transformacion de las
relaciones de género. Esta nueva posicién adoptada contribuira a la vision comun plasmada
en el Marco de asociacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, la Estrategia
Integrada de las Naciones Unidas para el Sahel, el Grupo de los Cinco del Sahel y la Alianza
del Sahel, dando prioridad a las inversiones en el marco del nexo entre la ayuda
humanitaria, el desarrollo y la consolidacién de la paz.

El PMA se basara en los compromisos de los asociados relativos a los enfoques unificados
de preparacion para la pronta intervencion en el marco del grupo de trabajo sobre
planificacion de la alerta temprana y las intervenciones; en un proyecto piloto conjunto
ejecutado en 2017 sobre la viabilidad de utilizar plataformas gubernamentales para la
orientacion y prestacion de la asistencia estacional; en los instrumentos y procesos
comunes establecidos para la intervencion ante la sequia de 2018; en los buenos resultados
de las medidas en materia de adaptacién climatica comunitaria en el marco del Proyecto
para mejorar la resiliencia y la seguridad alimentaria de las comunidades ante los efectos
nefastos del cambio climatico, financiado por el Fondo de Adaptacién, en Mauritania; en los
acertados ajustes introducidos en respuesta a las recomendaciones de la evaluacién de la
cartera de proyectos en el pais, incluida la reorientacién geografica, la integracion de las
actividades y la aplicacion del enfoque de planificacién de tres niveles, y en la adopcion de



WEFP/EB.2/2018/8-A/6 10

2.3
37.

38.

39.

3.1
40.

41.

42.

la estrategia integrada de apoyo a los medios de subsistencia 2018-2022 para promover la
autosuficiencia de los refugiados y la resiliencia de las comunidades de acogida, que guiara
los cambios operacionales en el departamento de Bassikounou.

Cambios estratégicos

El PMA asumira el liderazgo de las actividades encaminadas a fortalecer las capacidades
institucionales necesarias para establecer el sistema de proteccién social adaptable,
centrandose en el fomento de la resiliencia a nivel nacional y comunitario. Todas las
actividades del PEP contribuiran a este objetivo, con miras a traspasar la titularidad al
Gobierno de forma gradual.

El apoyo al sistema de proteccién social adaptable comprendera el establecimiento de un
mecanismo sélido de preparacion para la pronta intervencion y respuesta con funciones de
redes de seguridad con fines protectores y productivos. Dicho sistema de proteccion social
sera esencial para mitigar los efectos del cambio climatico y las perturbaciones naturales, y
la labor del Programa ird encaminada a garantizar que sea un sistema equitativo, atento a
la nutricién y capaz de transformar las relaciones de género. El enfoque reforzara la
capacidad del PMA para salvar vidas y velar por los medios de subsistencia mediante la
institucionalizacién de los mecanismos de ampliacion de los programas en situaciones de
emergencia. En el marco de dicha labor, se prestara especial atencion a la elaboracion
de herramientas de proteccién social adaptable que puedan utilizarse para evaluar y
abordar adecuadamente las necesidades especificas de las comunidades de pastores
y otras poblaciones moéviles.

El PMA sacara partido de sus conocimientos especializados, su presencia sobre el terreno,
su capacidad operacional y sus asociaciones, que constituirdn el nucleo del PEP. Las
asociaciones constituiran el nucleo de esta estrategia y serviran para aprovechar al maximo
las ventajas comparativas de las partes interesadas.

Orientacidn estratégica del PMA

Direccion, focalizacion e impacto previsto

Los seis efectos estratégicos del PEP orientaran el disefio, la puesta en marcha, la aplicacién
y el traspaso del sistema de proteccion social adaptable con miras a lograr los objetivos de
la iniciativa Hambre Cero para 2030. El PEP contribuird a los ODS 2, 4, 5,13y 17.

De conformidad con su enfoque armonizado para el Sahel, el PMA:

> mantendra la capacidad de intervencion ante las crisis, entre otras cosas, para prestar
asistencia a los refugiados malienses (efecto estratégico 1);

> apoyara los esfuerzos nacionales encaminados a hacer frente a las causas inmediatas
y causas profundas de la vulnerabilidad mediante un conjunto integrado de medidas
de fomento de la resiliencia para las poblaciones mauritanas, incluidas las
comunidades de acogida en las seis regiones aquejadas de inseguridad alimentaria
sefialadas en el analisis integrado del contexto (efectos estratégicos 2, 3y 4);

»  fortalecera la capacidad institucional con miras al traspaso gradual de los programas,
instrumentos y procesos del sistema de proteccion social adaptable al Gobierno
(efecto estratégico 5), y

> prestara servicios comunes, incluidos servicios aéreos humanitarios (efecto
estratégico 6).

El PMA se encargara de los aspectos relacionados con la nutricién y la transformacion de las
relaciones de género del sistema de proteccién social adaptable, para lo cual deberan
mejorarse la comprension de los factores contextuales que favorecen la malnutricién y la
desigualdad de género, el establecimiento de las salvaguardias necesarias para evitar
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repercusiones negativas no previstas en las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias y el
uso de las redes de seguridad a modo de plataformas para mejorar la nutricién y promover
la igualdad de género. LaTodas las actividades del PEP se llevaran a cabo de
conformidad con las normas del PMA en materia de rendicion de cuentas a las
poblaciones afectadas mediante una labor de divulgacién eficaz, la planificacién
participativa basada en la comunidad y el establecimiento de procedimientos eficaces
de presentacién de denuncias y de retroinformacién. Las nociones de proteccion y la
eenaenelaaen—sebﬁete&eenfhetesconﬂlcto también se mcorporaran enelPEP. Se aplicara
y-sistematicamente en

Efectos estratégicos, esferas prioritarias, productos previstos y actividades principales

Efecto estratégico 1: Las personas afectadas por las crisis de las zonas seleccionadas, incluidos
los refugiados, pueden satisfacer sus necesidades bdsicas de alimentacion y nutricion durante y
después de las crisis

43. Las actividades en el marco del efecto estratégico 1 iran dirigidas a prestar asistencia a las
personas afectadas por crisis, entre ellas 55.000 refugiados malienses de larga data. El
objetivo principal seguira siendo salvar vidas y proteger los medios de subsistencia. Se
procedera a una transicion progresiva hacia el fomento de la autosuficiencia de los
refugiados sobre la base de la estrategia integrada de apoyo a los medios de subsistencia
en el departamento de Bassikounou para 2018-2022 y de las prioridades institucionales
conjuntas de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y del PMA. Este efecto refleja las necesidades relacionadas con la crisis cuando se
elaboro6 el PEP. En caso de que se produzca un aumento repentino de tales necesidades, el
PEP se ajustara a fin de ampliar las operaciones de asistencia a los refugiados o afiadir
nuevas actividades de emergencia para las poblaciones mauritanas.

Esfera prioritaria

44, Las actividades previstas en el marco del efecto estratégico 1 se centraran en las
poblaciones afectadas por crisis, incluidos los refugiados malienses, y podran ampliarse a
las poblaciones mauritanas aquejadas de inseguridad alimentaria en caso de sequia grave
u otro tipo de perturbacién.

Productos previstos
45. Cinco productos contribuiran a este efecto:

> Los beneficiarios afectados por las crisis reciben asistencia alimentaria oportuna y
adecuada, en forma de transferencias de alimentos o de base monetaria, para
satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales.

> Los beneficiarios afectados por las crisis reciben asistencia alimentaria condicionada
oportuna y adecuada para la creacién de activos o la capacitacion, en forma de
transferencias de alimentos o de base monetaria, que satisface sus necesidades
alimentarias, al tiempo que mejora los medios de subsistencia y la cohesion social.

> Los beneficiarios afectados por las crisis reciben mensajes nutricionales para mejorar
las practicas relacionadas con la nutricion.

> Los nifios afectados por las crisis que asisten a la escuela reciben comidas escolares
oportunas y adecuadas para satisfacer sus necesidades alimentarias.

> Los nifios y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes afectados por las crisis
reciben de manera oportuna y adecuada alimentos nutritivos especializados para
prevenir y tratar la malnutricién aguda moderada.
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Actividades principales

Actividad 1: Proporcionar un conjunto integrado de medidas de asistencia a los refugiados, que incluya
asistencia alimentaria (condicionada y/o no condicionada), comidas escolares y alimentos nutritivos
especializados para los nifios y para las nifias y mujeres embarazadas y lactantes a fin de prevenir y
tratar la malnutricion.

46.

47.

48.

49,

50.

Esta actividad se llevara a cabo junto con el ACNUR y la CSA. Se aplicara un amplio conjunto
de medidas de asistencia que tengan en cuenta los aspectos relacionados con la proteccion
en beneficio de 55.000 refugiados malienses asentados en el campamento de Mberra. Dada
la presencia de refugiados de larga data, el PMA aplicara las recomendaciones de la
estrategia integrada de apoyo a los medios de subsistencia para Bassikounou, ademas de
pasar a la seleccion basada en las necesidades, teniendo en cuenta los factores de
vulnerabilidad por razones de género, e introducir intervenciones de apoyo a los medios de
subsistencia que tengan en cuenta los conflictos en conjuncion con actividades de fomento
de la resiliencia para las comunidades de acogida en el marco de los efectos estratégicos 2,
3y4.

Los refugiados recibiran asistencia alimentaria no condicionada continua, salvo durante un
periodo del afio en el que se sustituird por asistencia alimentaria para la creacién de
activos (ACA) o asistencia alimentaria para la capacitacién (APC). La asistencia se articulara
en dos fases:

> En 2019 y 2020, la ACA y la APC se introduciran durante 30 dias al afio para los
refugiados aptos para el trabajo. Una primera categoria de 38.500 refugiados
altamente vulnerables recibira asistencia alimentaria no condicionada y ACA o bien
APC para satisfacer todas sus necesidades de ingesta calérica. Un segundo grupo de
11.000 refugiados vulnerables recibird asistencia del mismo tipo que, acumulada,
correspondera a la mitad de sus necesidades de ingesta cal6rica. Una tercera
categoria de 5.500 refugiados menos vulnerables solo participara en las actividades
de ACA o APC.

> En 2021 y 2022, las raciones no cambiaran, pero las actividades de ACA y APC se
ampliaran a 45 dias al afio.

El PMA tendra en cuenta las fluctuaciones en la poblacion de refugiados. Los recién
registrados se incluirdn en el grupo de personas altamente vulnerables y recibirdn una
racibn completa durante un maximo de tres meses, tras lo cual se evaluard su
vulnerabilidad. Las operaciones se evaluaran continuamente para garantizar que se
ejecuten de manera eficaz y equitativa y que los riesgos relacionados con la seguridad, la
violencia de géneroy otros riesgos en materia de proteccion se reduzcan al minimo; en 2019
se llevara a cabo una misién conjunta de evaluacién.

La ampliacién de las actividades de ACA y ACP dependera de la determinacion de los activos
y de las oportunidades de capacitacion dentro y cerca del campamento que beneficiaran de
manera equitativa a las mujeres y los hombres; la identificacion de tales oportunidades se
llevard a cabo por medio de una planificacién participativa que tenga en cuenta los
conflictos y se basara en la programacién estacional de los medios de subsistencia para
2018 en Bassikounou. Se dara prioridad a los activos relacionados con la conservacién del
medio ambiente, los suelos y el agua para reducir el impacto en los recursos naturales
cercanos al campamento. Cuando sea posible, la actividad se vinculara con las actividades
de ACA 'y de APC para las poblaciones de acogida vecinas en el marco de la actividad 5, a fin
de promover soluciones comunes y mejorar la cohesion social. El analisis ambiental se
llevara a cabo, cuando sea necesario, para evitar las repercusiones negativas no
intencionadas sobre el medio ambiente.

Todos los meses se proporcionara alimentacion suplementaria general para prevenir la
malnutricién entre los nifios de 6 a 23 meses de edad y las nifias y mujeres embarazadas y
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lactantes. Entre mayo y octubre se proporcionara alimentacién suplementaria general,
independientemente del estado de vulnerabilidad de los hogares. EI PMA también
proporcionara alimentacién suplementaria selectiva durante todo el afio para tratar la
malnutricion aguda moderada en los nifios de 6 a 59 meses de edad y las nifias y mujeres
embarazadas y lactantes; esta Ultima actividad se complementara con la difusién de
mensajes destinados a hombres y mujeres sobre la alimentaciéon de lactantes y nifios
pequefios, las practicas de cuidado e higiene y la igualdad de género.

51. Los 5.500 nifios refugiados que asisten al centro de educacion preescolar y la escuela
primaria en el campamento recibiran comidas escolares durante todo el afio académico
para contribuir a su seguridad alimentaria, nutricién y educacién; durante el verano también
se proporcionaran comidas para 2.500 nifios durante las clases de recuperacion.

Efecto estratégico 2: Las poblaciones aquejadas de inseguridad alimentaria de las regiones
seleccionadas, incluidos los nifios en edad escolar, tienen acceso a alimentos adecuados y
nutritivos durante todo el afio

52. Las actividades que se ejecuten en el marco de los efectos estratégicos 2 y 3 contribuiran a
la funcion protectora del sistema nacional de redes de seguridad con capacidad de reaccién
ante las crisis. Las actividades previstas en el marco del efecto estratégico 2 se dirigiran a
los mauritanos mas vulnerables, incluidas las comunidades de acogida, con el fin de
satisfacer sus necesidades alimentarias basicas, en particular durante las crisis, y reducir asi
el riesgo de que padezcan malnutricién. Con estas actividades se garantizara asimismo que
se satisfagan las necesidades alimentarias y nutricionales de los nifios en edad escolar en
el marco de la introduccién del programa nacional de comidas escolares.

Esfera prioritaria

53. Las actividades que se ejecuten en el marco del efecto estratégico 2 formaran parte de un
conjunto de medidas de fomento de la resiliencia, que también abarcara actividades
previstas en el marco de los efectos estratégicos 3y 4.

Productos previstos
54. Tres productos contribuiran al logro de este efecto:

> Los beneficiarios seleccionados reciben asistencia alimentaria oportuna y adecuada,
en forma de transferencias de alimentos o de base monetaria, para satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales.

> Los nifios de 6 a 23 meses de edad y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes
seleccionados reciben de manera oportuna alimentos nutritivos especializados
adecuados integrados en la asistencia alimentaria para prevenir la malnutricion.

> Los nifios que asisten a la escuela reciben comidas escolares oportunas y adecuadas
para satisfacer sus necesidades alimentarias y favorecer la asistencia a la escuela
(producto relacionado con el ODS 4).

Actividades principales

Actividad 2: Proporcionar asistencia alimentaria estacional a las poblaciones mauritanas
aquejadas de inseguridad alimentaria, integrada la distribucion de alimentos nutritivos
especializados complementarios a los nifios de 6 a 23 meses de edad y las nifias y mujeres
embarazadas y lactantes.

55. ElI PMA prestara asistencia alimentaria no condicionada, que se combinara
sistematicamente con alimentacién suplementaria general, a los nifios de 6 a 23 meses de
edad y a las nifias y mujeres embarazadas y lactantes. El objetivo sera proteger el acceso a
los alimentos, salvaguardar los medios de subsistencia y prevenir la malnutricién de junio a
septiembre, durante el punto culminante de la temporada de escasez de alimentos. Esta
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56.

actividad se guiarg, en ultima instancia, por los planes de intervencion ante crisis dirigidos
por el Gobierno.

En el marco de la actividad 2, el PMA dirigira los enfoques de seleccién de los beneficiarios
y ejecucion del sistema de proteccion social adaptable formulados en el marco de la
actividad 6. La seleccion de los hogares, que inicialmente se basaba en el enfoque de la
economia del hogar, pasara a depender progresivamente del registro social (teniendo en
cuenta las perspectivas de género y proteccion). Ademas, el PMA mejorara la capacidad
de los mecanismos existentes de seleccion de los beneficiarios y prestacion de
asistencia para que las necesidades especificas de las poblaciones de pastores puedan
tenerse en cuenta de la mejor manera posible. De producirse un déficit de financiacién,
el PMA y sus asociados definiran criterios mas estrictos de seleccion en funcién de la
vulnerabilidad y la nutricion.

Actividad 3: Proporcionar comidas escolares a los nifios mauritanos vulnerables durante el afio
académico, utilizando alimentos producidos localmente y estimulando asi la produccién local
(alimentacidn escolar con productos locales).

57.

58.

59.

En esta actividad se da prioridad a las zonas que presenten niveles elevados de inseguridad
alimentaria y malnutricion y escasa escolarizacion, y todos los dias se proporcionaran
meriendas por la mafiana y almuerzos a 50.000 alumnos de la escuela primaria para
atender sus necesidades nutricionales y estimular el aprendizaje. Esta actividad
complementara el programa de redes de seguridad “Tekavoul” a la hora de alentar a los
padres a mantener a sus hijos en la escuela compensando los costos educativos y de
oportunidad.

La alimentacién escolar sera fundamental para restablecer la demanda de educacién
primaria, en especial entre los nifios varones, a los que a menudo se les envia, como
alternativa, a clases particulares o a trabajar en el sector agropastoral. El aumento de la
retencion escolar tendra por objetivo mejorar la alfabetizacién de las chicas y su acceso a la
educacién secundaria, abordando asi algunas de las causas de la inseguridad alimentaria y
la malnutriciéon relacionadas con la desigualdad de género, como el matrimonio y la
maternidad precoces. En cada escuela, un comité de padres y maestros de composiciéon
paritaria en cuanto al género se encargara del almacenamiento seguro de los alimentos y
de su distribucién equitativa. Los mensajes culturalmente apropiados destinados a los
nifios, las chicas y los comités escolares se centraran en los temas de nutricién, higiene,
género y rechazo a la discriminacién. El enfoque abarcara la concienciacion ambiental y la
promocién de cocinas de bajo consumo energético.

La actividad 3 contribuira a la difusion del programa nacional de comidas escolares e
incorporara un componente importante basado en la produccién local en consonancia con
la politica de alimentacion escolar de 2017. Cuando sea posible, las comidas escolares se
vincularan a cadenas de suministro locales de alimentos nutritivos. Ello se promovera
mediante el apoyo y el establecimiento de capacidades nacionales en materia de compras
locales eficaces, control de la inocuidad y la calidad de los alimentos, almacenamiento y
logistica (en el marco de la actividad 6); el apoyo especifico a los medios de subsistencia de
los pequefios agricultores y pastores (en el marco de la actividad 5), y la mejora de las
capacidades de los comités escolares, los maestros y el personal del Gobierno. La
continuidad y la ampliacion dependeran del disefio y la aplicacion de procedimientos
estandar por parte del Ministerio de Educacion y la aportacién financiera, técnica y de
recursos humanos del Gobierno al programa.
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Efecto estratégico 3: Las poblaciones nutricionalmente vulnerables de las zonas seleccionadas,
incluidos los niflos y las nifas y mujeres embarazadas y lactantes, tienen un mejor estado
nutricional durante todo el afio

60. Las actividades previstas en el marco del efecto estratégico 3 —unidas a las
correspondientes al efecto estratégico 2— contribuiran a la funcién protectora del sistema
nacional de redes de seguridad con capacidad de reaccién ante las crisis. El PMA dispensara
tratamientos contra la malnutricién aguda moderada en todos los departamentos donde la
situacion nutricional sea critica (malnutricion aguda global superior al 15 % o malnutricion
aguda grave superior al 2 %) dentro de las seis regiones prioritarias del PEP.
Excepcionalmente se puede contemplar la posibilidad de extender la cobertura mas alla de
dichas regiones. La actuacion del PMA servira de apoyo a la CSA y complementara las
actividades de lucha contra la malnutricion aguda grave realizada por el Ministerio de Salud
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en las mismas zonas.

Esfera prioritaria

61. Las actividades previstas en el marco del efecto estratégico 3 formaran parte del conjunto
de medidas de fomento de la resiliencia que también abarca las actividades previstas en el
marco de los efectos estratégicos 2y 4.

Productos previstos
62. Tres productos contribuiran al logro de este efecto:

> Los nifios de entre 6 y 59 meses de edad y las nifias y mujeres embarazadas y
lactantes seleccionados reciben alimentos nutritivos especializados adecuados y
oportunos para tratar la malnutricién aguda moderada.

> Los beneficiarios seleccionados reciben mensajes relacionados con aspectos
nutricionales para mejorar las practicas de nutricion y prevenir la malnutricion.

> Las nifias y mujeres embarazadas y lactantes seleccionadas reciben transferencias de
base monetaria oportunas y adecuadas a fin de mejorar el acceso a la atencion
prenatal y postnatal y prevenir la malnutricién infantil.

Actividades principales

Actividad 4: Dentro de las poblaciones mauritanas aquejadas de inseguridad alimentaria distribuir
alimentos nutritivos especializados para el tratamiento de la malnutriciéon aguda moderada a los nifios
de 6 a 59 meses de edad y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes, difundir mensajes sobre
nutricién a los cuidadores, tanto mujeres como hombres, y efectuar transferencias de efectivo en
beneficio de las nifias y mujeres embarazadas y lactantes que reciben atencidn prenatal y postnatal.

63. La actividad 4 abordara las causas inmediatas de la malnutricion aguda antes de que se
convierta en una amenaza para la vida, reduciendo asi sus costos humano y financiero.

64. El PMA llevara a cabo exdmenes del estado nutricional en todos los departamentos que
estén expuestos a enfermedades nutricionales graves, segin lo sefialado por una encuesta
SMART'™. Tras la realizacion de dichos exdmenes, los nifios y las nifias y mujeres
embarazadas y lactantes que padezcan malnutricién aguda moderada seran remitidos a los
centros de recuperacién nutricional especializados en su tratamiento. Se suministraran
alimentos nutritivos especializados de conformidad con los protocolos nacionales?. Para
aumentar al maximo los efectos de los limitados recursos disponibles, la actividad 4 se
llevara a cabo en coordinacion con el UNICEF entre mayo y octubre, e incluird mensajes
destinados a hombres y mujeres sobre nutricién, alimentacién, cuidado e higiene de los

9 Seguimiento y evaluacion estandarizados de las fases de socorro y transicién.

20 Una asociacion de multiples partes interesadas financiada por la Fundacién Bill & Melinda Gates e implementada por el
PMA para aumentar la disponibilidad de productos sanitarios.
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nifios y sobre la distribucion equitativa de las responsabilidades en materia de cuidado y
adopcioén de decisiones. También se difundiran mensajes nutricionales en los centros de
recuperacion nutricional y a través de otras actividades del PEP.

65. Un proyecto piloto de transferencias de base monetaria sufragara los costos directos y de
oportunidad para las nifias y mujeres embarazadas y lactantes que asistan a la atencion
obstétrica prenatal y postnatal, con miras a prevenir la malnutricién maternoinfantil. El
proyecto piloto se basara en experiencias realizadas en Mali y se ejecutara en estrecha
consulta con el Ministerio de Salud, el Ministerio de Asuntos Sociales y otros agentes del
sector de salud. De dar buenos resultados, este proyecto se puede ampliar en programas
gubernamentales como alternativa a las medidas existentes de prevencién de la
malnutricién en zonas con alta morbilidad.

66. El PMA y el UNICEF trataran de mejorar la continuidad de la atencion mediante la
colaboracion con la CSA, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Asuntos Sociales. El PMA
estudiara la posibilidad de realizar un analisis para subsanar el déficit de nutrientes con
objeto de determinar las deficiencias en la ingesta de nutrientes y elaborar planes para
mejorar el acceso a dietas nutritivas.

Efecto estratégico 4: Las poblaciones y comunidades aquejadas de inseguridad alimentaria
expuestas a crisis de origen climdtico en las zonas seleccionadas cuentan con medios de
subsistencia mds resilientes y sistemas alimentarios mds sostenibles todo el aio

67. Las actividades previstas en el marco de este efecto estratégico contribuiran a la funcién
productiva del sistema nacional de redes de seguridad. La atencion se centrara en la
prestacién de apoyo a las comunidades para que se adapten al cambio climatico y reduzcan
su exposicion a los desastres naturales, y en crear las condiciones para que los pequefios
agricultores y pastores puedan ascender en la cadena de valor mediante el aumento
sostenible de la produccién, la reduccién de las pérdidas posteriores a la cosecha y la
participacién en los mercados. Las actividades abarcaran el apoyo al fomento de la
resiliencia de las comunidades de acogida en el marco de la estrategia integrada de apoyo
a los medios de subsistencia en el departamento de Bassikounou.

Esfera prioritaria

68. Las actividades que se ejecuten en el marco del efecto estratégico 4 formaran parte del
conjunto de medidas de fomento de la resiliencia que también abarca actividades en el
marco de los efectos estratégicos 2y 3.

Productos previstos
69. Tres productos contribuiran al logro de este efecto:

> Los beneficiarios reciben ACA de manera oportuna y adecuada, mediante
transferencias en especie o de base monetaria, para satisfacer sus necesidades
alimentarias a corto plazo y mejorar al mismo tiempo la resiliencia de sus medios de
subsistencia.

> Las poblaciones seleccionadas se benefician de los activos construidos o
restablecidos y de otras intervenciones de apoyo a los medios de subsistencia a fin
de mejorar la resiliencia ante las perturbaciones naturales y la adaptacion al cambio
climatico.

> Los pequefios agricultores y otros agentes de la cadena de valor se benefician del
fortalecimiento de las capacidades técnicas para mejorar los medios de subsistencia,
entre otras cosas en relacion con la alimentacion escolar con productos locales.
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Actividades principales

Actividad 5: Prestar apoyo a los medios de subsistencia de los hogares mauritanos aquejados de
inseguridad alimentaria y en situacién de riesgo, entre otras cosas mediante la creacién o rehabilitacion
de activos naturales y productivos (actividades de ACA, entre otras) mediante un enfoque comunitario
integrado, equitativo y participativo.

70.

71.

72.

73.

La actividad 5 se dirigira a las mismas comunidades propensas al riesgo durante todo el
PEP, asignando prioridad a las esferas de convergencia que se determinen con los
asociados. Incluira una combinacion de ACA, APC y asistencia técnica en el marco del apoyo
del PMA a las cadenas de valor y los mercados agricolas en beneficio de los pequefios
productores, y se complementara con asistencia alimentaria no condicionada en virtud de
la actividad 2 para proteger los medios de subsistencia durante las temporadas de escasez
de alimentos. El PMA tratara de integrar este conjunto de medidas con las actividades de
los demas-organismos con sede en Roma y otros asociados para aumentar al maximo suel
impacto. Se procurara establecer sinergias, por ejemplo, con intervenciones
complementarias realizadas por la FAO en los mismos lugares, como las de
capacitacion sobre mejores practicas, distribucién de semillas, forraje o fertilizantes
o vacunacién de animales. También se estudiara la posibilidad de entablar vinculos a
nivel local con los programas del FIDA relativos a las infraestructuras comunitarias y
la cadena de valor.

La ACA, ya sea prestada a través de transferencias de base monetaria o en especie, se
proporcionara durante 60 dias al afio seguiin la temporada, el tipo de activo y las preferencias
de la comunidad. Se dara prioridad a la restauracién de activos ambientales y productivos
mediante la conservacién del suelo y el agua, la estabilizacion de dunas, la recuperacion de
tierras, la plantacién de arboledas y la habilitacion de huertos; se promovera el acceso
seguro al combustible. En el marco de las actividades de asistencia alimentaria para la
creacion de activos se dara prioridad a los activos que puedan satisfacer mejor las
necesidades especificas de los pequefios agricultores y los pastores vulnerables.

La ACA sera fundamental para hacer frente a las desigualdades imperantes. Se llevara a
cabo mediante enfoques sdlidos de caracter participativo, equitativo e inclusivo
(planificacién estacional en funcion de los medios de subsistencia y planificacién
participativa de base comunitaria), lo que garantizarda que en los planes de accién
comunitarios se reflejen las preferencias especificas de los hombres, las mujeres y los
jovenes. El objetivo es compensar las asignaciones desiguales de tierras y recursos y luchar
contra los roles de género discriminatorios. Asimismo, se adoptaran disposiciones laborales
que tengan en cuenta las cuestiones de género. Se dedicard tiempo a la difusién de
mensajes sobre cuestiones de género y nutricion. Los hogares aquejados de inseguridad
alimentaria con personas discapacitadas o con capacidad laboral limitada participaran en
actividades de ACA adaptadas; en cambio, los hogares en los que ninglin miembro pueda
trabajar recibiran asistencia no condicionada.

Las actividades de APC y la asistencia técnica a través del programa del PMA de apoyo a las
cadenas de valor y a los mercados agricolas en beneficio de los pequefios productores
ayudaran a estos y a los propietarios de ganado a ascender en la cadena de valor. Se
centraran en la reduccion de las pérdidas posteriores a la cosecha, el establecimiento de
cooperativas de productores, la mejora de la calidad, la inocuidad y la elaboracién de los
alimentos, y la facilitacién del acceso a los mercados; cuando sea posible, se estableceran
vinculos con las compras institucionales para las comidas escolares con productos locales
en el marco de la actividad 3.
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Efecto estratégico 5: Las instituciones nacionales han fortalecido sus capacidades para gestionar
politicas y programas de seguridad alimentaria, nutricién y proteccion social para 2030, incluido
un sistema de proteccion social adaptable capaz de responder a las crisis

74. Las actividades previstas en el marco del objetivo estratégico 5 contribuiran al ODS 17,y
abarcaran toda la labor encaminada a lograr el fortalecimiento de las capacidades con el
objetivo de configurar e institucionalizar el incipiente sistema de proteccién social
adaptable, para apoyar su traspaso progresivo al Gobierno. El sistema de proteccion social
adaptable ofrecera un marco comun para mejorar la capacidad de respuestay la coherencia
de las intervenciones de los asociados, al tiempo que se promueve el liderazgo
gubernamental. Los instrumentos y procesos en el marco del mencionado programa,
elaborados en virtud del efecto estratégico 5, se promoveran mediante los efectos 1y 4.

Esfera prioritaria

75. Las actividades previstas en el marco del efecto estratégico 5 respaldaran las capacidades
necesarias para introducir un sistema nacional de proteccién social adaptable con el que
fomentar la resiliencia y mejorar la adaptacién al cambio climatico a escala nacional.

Productos previstos

76. Este efecto se lograréa mediante un producto: Las personas aquejadas de inseguridad
alimentaria se benefician de la consolidacién del sistema y las capacidades en materia de
proteccion social adaptable, dirigida por el Gobierno, para recibir asistencia oportuna,
adecuada, equitativa, coherente y previsible del Gobierno, el PMAy los asociados.

Actividades principales

Actividad 6: Prestar apoyo a las instituciones nacionales en forma de fortalecimiento de las capacidades
para ayudarlas a disefiar y realizar: un sistema permanente de planificacién de las intervenciones en
materia de seguridad alimentaria y nutricién que integre mecanismos unificados de alerta temprana y
coordinacién; un sistema nacional de redes de seguridad que permita responder a las crisis, atento a
la nutricién y capaz de transformar las relaciones de género, y actividades eficaces relativas a la
preparacién para la pronta intervencion y a la cadena de suministro.

77. ElI PMA ayudara a responder a la demanda de las instituciones con respecto al
fortalecimiento de sus capacidades, instrumentos y procesos. La actividad 6 requerira
asociaciones sélidas y una labor coordinada por parte de los asociados y las entidades que
contribuyen al fortalecimiento de las capacidades en el ambito de la proteccién social
adaptable.

78.  El primer componente de la actividad 6 esta relacionado con la mejora de las capacidades
de la CSA —junto con los ministerios e instituciones competentes que participan en la
preparacion para la pronta intervencién y respuesta en emergencias— con miras a utilizar
un mecanismo eficaz de alerta temprana, planificacién para imprevistos e intervencién ante
crisis que afecten a la seguridad alimentaria y la nutricion.

79. El componente abordara una importante carencia sefialada en el examen estratégico de la
iniciativa Hambre Cero, esto es, la ausencia de un mecanismo estructurado para detectar
las crisis que afecten a la seguridad alimentaria y la nutricion y responder a las mismas. El
mecanismo sentara las bases del sistema nacional de proteccion social adaptable y deberia
llevar a la adopcién de planes anuales de intervencion dirigidos por el Gobierno para hacer
frente a las crisis que afecten a la seguridad alimentaria y la nutricion.

80. Este componente abarca apoyo técnico y organizativo; incluye asistencia técnica del PMA en
materia de financiacién de riesgos a través de la iniciativa “Réplica” del Mecanismo africano
de gestiodn de riesgos, asi como para vincular los sistemas de alerta temprana comunitarios
con el sistema nacional de preparacion para la pronta intervencion.
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81.

82.

83.

84.

El segundo componente tiene por objeto mejorar las capacidades de las instituciones
participantes en las intervenciones de fomento de la seguridad alimentaria y la nutriciéon
para establecer un sistema de redes de seguridad que permita responder a las crisis, atento
a la nutricién y capaz de transformar las relaciones de género. La atencién se centrara en el
aspecto relativo a la aplicacion del sistema de proteccion social adaptable, apoyando la
puesta en marchay la gestién de programas nacionales capaces de responder a las crisis.

Este componente permitird prestar apoyo técnico y funcional a personas y organizaciones,
entre otras cosas, en las esferas siguientes: el disefio y la puesta en marcha de un programa
nacional de comidas escolares con un componente basado en la produccion local; la
adopcién de enfoques unificados para la seleccién de beneficiarios, las modalidades de
transferenciay la ejecucion de la asistencia en forma de transferencias en especie o de base
monetaria; la mejora de la coordinacion, los acuerdos y los mecanismos de denuncia y
retroinformacion; la inclusién de medidas que tengan en cuenta la nutricién en las redes de
seguridad; la ampliacién de los enfoques de adaptacién al cambio climatico basados en las
comunidades, y la determinacion de las medidas capaces de transformar las relaciones de
género para institucionalizarlas. El PMA demostrard la viabilidad de estos cambios
operacionales incorporandolos en las actividades 1 a 5.

El tercer componente tiene por objeto mejorar la capacidad de la CSA, el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Salud para gestionar sus cadenas de suministro de alimentos y
articulos no alimentarios en todo momento, incluso durante las emergencias. A estos
efectos, se prestara apoyo técnico y funcional a personas y organizaciones en materia de:
normas y procedimientos relativos a la adquisicion; fomento de las compras locales de
alimentos nutritivos; manipulacién, envasado, almacenamiento, gestién del transporte y
distribucion; calidad e inocuidad de los alimentos; digitalizacion de los sistemas de
seguimiento de las existencias; evaluaciones de los mercados minoristas para las
transferencias de base monetaria; gestién de las reservas nacionales; preparacion para la
pronta intervencién en emergencias (agilizacion del proceso de adquisicién de alimentos,
bienes y servicios); evaluacién y gestién de la logistica, y establecimiento por adelantado de
depositos de alimentos y seguimiento de los envios.

El PMA puede ampliar su apoyo a las cadenas de suministro de piensos y articulos no
alimentarios, como la cadena nacional de suministro de medicamentos, en el marco de la
iniciativa de Optimizacién del suministro gracias a la logistica, la visibilidad y la evolucién 2.
El PMA seguird prestando servicios relacionados con la cadena de suministro a otros
organismos de las Naciones Unidas.

Efecto estratégico 6: Los asociados humanitarios y para el desarrollo tienen acceso a servicios
comunes que les permiten llegar a las zonas seleccionadas e intervenir en ellas todo el aio

85.

En el marco del efecto estratégico 6, el PMA contribuird a la consecuciéon del ODS 17
mediante la prestacion de servicios comunes a la comunidad humanitaria, como el Servicio
Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS), para garantizar la realizacion de
operaciones que beneficien a las poblaciones afectadas por crisis de una manera rapida,
segura, asequible y eficaz. De ser necesario, se podran incluir en este efecto estratégico los
servicios de logistica o telecomunicaciones de emergencia del PMA.

Esfera prioritaria

86.

La esfera de interés principal de este efecto es la intervencién ante crisis. El objetivo de las
actividades es seguir llevando a cabo operaciones humanitarias rapidas, seguras y
asequibles para las poblaciones afectadas por crisis, entre ellas los refugiados malienses y
las poblaciones aquejadas de inseguridad alimentaria que viven en zonas remotas.
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Productos previstos

87.

Los asociados del PMA hacen frente a las necesidades de las poblaciones afectadas
utilizando servicios oportunos y eficaces en funciéon de los costos proporcionados por el
PMA.

Actividades principales

Actividad 7: Proporcionar servicios aéreos del UNHAS a los asociados para que puedan acceder a las
zonas en las que se desarrollan las intervenciones humanitarias

88.

89.

33
90.

91.

92.

En Mauritania, las distancias entre la capital y las principales zonas donde se efectdan las
intervenciones humanitarias son enormes y las carreteras deficientes, en especial durante
la estacion de lluvias. Los viajes por carretera exponen al personal humanitario a crecientes
amenazas para la seguridad relacionadas con el bandidaje y el terrorismo. Puesto que no
existen opciones de vuelos comerciales, el UNHAS sigue constituyendo la piedra angular de
la intervencién humanitaria, ya que con él se garantiza que las organizaciones de ayuda
tengan acceso ininterrumpido y puedan transportar personal y carga ligera y efectuar
evacuaciones médicas por todo el pais. La actividad 7 absorbera una parte considerable de
los costos de transporte y seguridad que normalmente sufragarian las organizaciones
humanitarias.

El UNHAS prestara servicios para Nouakchott, Kaédi, Kiffa, Sélibabi, Aioun, Néma y
Bassikounou; se prevé que 40 organizaciones (organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales y donantes) utilicen sus servicios. La actividad
beneficiara indirectamente a las personas vulnerables que reciban asistencia humanitaria
en zonas remotas.

Estrategias de transicién y retirada

El PEP se ha concebido con miras a transferir progresivamente al Gobierno, en el marco del
sistema propuesto de proteccion social adaptable, las responsabilidades relativas a la
evaluacion, planificacion e intervencion ante las crisis que afectan a la seguridad alimentaria
y nutricién. El PMA adoptara un enfoque a largo plazo de fortalecimiento de las capacidades
en funcion de la demanda con el fin de promover el liderazgo gubernamental y reducir la
dependencia con respecto a la asistencia externa.

Se formularan planes de trabajo para el fortalecimiento de las capacidades y se evaluaran
los logros en conjuncién con el Gobierno. A medida que se mejoren las capacidades, las
intervenciones del PMA se integraran en programas nacionales. Esta evolucidon, que se
refleja en la reduccion del presupuesto anual del PEP, sera gradual y continuara después
del PEP para garantizar la sostenibilidad gracias al mantenimiento de las capacidades.

Para hacer la transicion sera necesario que la parte nacional comprometa recursos de forma
sostenida, lo cual se decidira actividad por actividad, desarrollando las iniciativas nacionales
encaminadas a aumentar las asignaciones financieras destinadas a la proteccion social. La
labor de promocién del PMA se armonizara con las del equipo de las Naciones Unidas en el
pais, el Banco Mundial y otros asociados del sistema de proteccién social adaptable.
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4.
4.1

Modalidades de ejecucion

Analisis de los beneficiarios

CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS DE LAS TRANSFERENCIAS DE ALIMENTOS Y DE BASE MONETARIA,
POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD

Efecto

estratégico

1. Proporcionar un conjunto integrado de medidas de
asistencia a los refugiados, que incluya asistencia
alimentaria (condicionada y/o no condicionada), comidas
escolares y alimentos nutritivos especializados para los
nifios y para las nifias y mujeres embarazadas y lactantes a
fin de prevenir y tratar la malnutricién

2. Proporcionar asistencia alimentaria estacional a las
poblaciones mauritanas aquejadas de inseguridad
alimentaria, integrada la distribucién de alimentos
nutritivos especializados complementarios a los nifios de 6
a 23 meses de edad y las nifias y mujeres embarazadas y
lactantes.

Actividad Nifas | Nifios | Mujeres | Hombres | Total

19863 | 19548 13254 10 584 63 250

70415 | 72414 50 496 39675 | 233000

3. Proporcionar comidas escolares a los nifios mauritanos
vulnerables durante el afio académico, utilizando alimentos
producidos localmente y estimulando asi la produccion
local (alimentacién escolar con productos locales).

4. Dentro de las poblaciones mauritanas aquejadas de
inseguridad alimentaria distribuir alimentos nutritivos
especializados para el tratamiento de la malnutricién aguda
moderada a los nifios de 6 a 59 meses de edad y las nifias y

nutricién a los cuidadores, tanto mujeres como hombres, y
efectuar transferencias de efectivo en beneficio de las nifias
y mujeres embarazadas y lactantes que reciben atencion
prenatal y postnatal.

5. Prestar apoyo a los medios de subsistencia de los
hogares mauritanos aquejados de inseguridad alimentaria
y en situacién de riesgo, entre otras cosas mediante la
creacion o rehabilitacién de activos naturales y productivos
(incluidas las actividades de ACA) mediante un enfoque
comunitario integrado, equitativo y participativo.

Total sin superposiciones 157 022 | 159 256 | 76 047 52 241 444 566

93.

94.

Todas las actividades contempladas en el PEP se llevaran a cabo en las seis regiones
sefialadas como prioritarias en el andlisis integrado del contexto. La actividad 1 se centrara
exclusivamente en los refugiados, mientras que las actividades 2 a 5 beneficiaran a las
poblaciones vulnerables mauritanas, entre ellas las comunidades de acogida del
departamento de Bassikounou.

La localizacion geografica de las actividades 3 (alimentacion escolar) y 5 (apoyo a los medios
de subsistencia) no variara durante el PEP, mientras que la de las actividades 2 (asistencia
alimentaria no condicionada) y 4 (nutricién) variaran anualmente, orientada por los planes
de intervencién dirigidos por el Gobierno. No obstante, en la asistencia alimentaria no
condicionada se incluiran de forma sistematica las comunidades que reciban apoyo
relacionado con los medios de subsistencia. Siempre que sea posible, las actividades 2 a 5
se combinaran en un conjunto integrado de medidas de fomento de la resiliencia en
beneficio de las mismas comunidades. Se buscaran sinergias con los organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales de conformidad con el principio de

31221 | 29996 - - 61217

mujeres embarazadas y lactantes; difundir mensajes sobre | 68281 | 70099 15430 487 154 296

29465 | 30302 21130 16 602 97 500




WEFP/EB.2/2018/8-A/6 22

convergencia adoptado en el Marco de asociacion de las Naciones Unidas para el desarrollo
sostenible?'.

95. Para calcular el nimero de beneficiarios se emplean diversos métodos:

>

Actividad 1. El nimero de refugiados malienses registrados fluctuara, pero se supone
que las reducciones resultantes de la mejora del registro de refugiados y la seleccién
de los beneficiarios en funcién de las necesidades compensaran la llegada de nuevos
refugiados.

Actividad 2. En vista de las necesidades de recuperacién después de la sequia
de 2017/2018, el numero de casos previstos se fijara inicialmente en
115.000 personas. Posteriormente se reducira a 85.000 a medida que aumente la
capacidad nacional de intervencion ante crisis, lo que representa un tercio del nimero
de personas que se supone se hallaran normalmente en situacion de crisis en las seis
regiones prioritarias.

Actividad 3. El nUmero de casos se calcula en funcion de una logica basada en los
recursos, reconociendo las dificultades a la hora de obtener la financiacion prevista a
pesar de la importancia de poner ya en marcha un programa nacional de
alimentacion escolar y la demanda al respecto. De contar con fondos suficientes, se
podria ampliar.

Actividad 4. El nimero de casos previsto refleja un enfoque basado en las necesidades
con respecto al tratamiento de la malnutricién aguda moderada en los nifios de 6 a
59 meses de edad y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes afectados por la
malnutricién aguda moderada en los departamentos donde la situacion nutricional
sea critica.

Actividad 5. Implica el fomento plurianual de la resiliencia en un conjunto reducido de
comunidades. Solo los hogares aquejados de inseguridad alimentaria recibiran ACA o
APC, pero en la planificacién participativa participaran todos los grupos de las
comunidades; los activos beneficiaran a los jévenes, las mujeres y las comunidades
en general. El PMA procurara lograr la igualdad de género en la participacién en la
ACA, pero la participacion podra variar segun la naturaleza de las labores que las
comunidades consideran prioritarias.

Las actividades 6y 7 beneficiaran indirectamente a los mauritanos proclives a las crisis
mediante el establecimiento del sistema de protecciéon social adaptable y la
prestacién de servicios comunes.

96. La plataforma digital para la gestién de los beneficiarios y las modalidades de
transferencia (SCOPE) se ampliarda de modo que abarque la asistencia alimentaria en
especie, y se utilizara para el registro de los beneficiarios, el seguimiento de las actividades,
la gestion de las distribuciones y la conciliacion de los costos. Permitira el uso de tarjetas de
identificacion de los beneficiarios y la presentacién de informes en tiempo real sobre estos,
desglosados por edad y sexo. El PMA y sus asociados garantizaran la interoperabilidad con
los sistemas de informacion del Gobierno, de conformidad con la politica de proteccién de
datos del PMA.

21 La nocién de “convergencia” se refiere a la idea de que los asociados pueden sacar ventaja del solapamiento entre los
criterios de seleccién geografica para combinar sus actividades complementarias en los mismo emplazamientos, abordar
las distintas dimensiones de la vulnerabilidad y obtener un mayor impacto.
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4.2 Transferencias
Transferencias de alimentos y de base monetaria
CUADRO 2: RACION DE ALIMENTOS (gramos/persona/dia) O VALOR DE LAS TRANSFERENCIAS DE BASE MONETARIA (ddélares/persona/dia),
POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD
Efecto estratégico 1 Efecto estratégico 2 Efecto estratégico 3 Efecto

estratégico 4

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Actividad 4 Actividad 5
Refugiados malienses Poblaciones mauritanas
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alimentos/ |alimentos/|alimentos/ cias de cias de
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rencias de | rencias de | rencias de mone- mone-
base base base taria taria
monetaria | monetaria | monetaria
Cereales 250 125 250 350 150 500
Legumbres secas 30 40 40
Aceite 25 12,5 25 20 25 20 20 15 25 30
Sal 5 2,5 5 3 4 5
Azlcar
Supercereal 200 250 60 200 80 250
Supercereal Plus 200 100
Plumpy'Sup 100 100
Micronutrientes en 0,5
poko ______
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transferencia de
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proteinico
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CUADRO 3: TOTAL DE LAS NECESIDADES DE ALIMENTOS Y TRANSFERENCIAS DE BASE MONETARIA Y

VALOR DE LAS MISMAS

Tipo de alimento/transferencias de base monetaria Total (toneladas) Total (ddlares)
Arrozy trigo 30712 9 590 696
Legumbres secas 2232 1370929
Aceite 2828 2910337

Alimentos compuestos y mezclas alimenticias: mezcla
de maiz y soja enriquecida (+) - mezcla de maiz y soja 6 002 5448 725
enriquecida y mejorada (++) Plumpy'Sup

Sal y micronutrientes en polvo 560 464 886
Total de alimentos 42 334 19 785 572
Transferencias de base monetaria (ddé/ares) 45191990

Valor total de las transferencias de alimentos de
base monetaria (délares)

64 977 562

97.

98.

99.

100.

La asistencia alimentaria a los refugiados en virtud de la actividad 1 seguira proporcionando
la racion hibrida —en especie y mediante transferencias de base monetaria— introducida
en 2016, que ha estimulado la economia local a la vez que respetado las preferencias de los
beneficiarios y mejorado su ingesta de alimentos. El PMA y sus asociados evaluaran la
viabilidad de introducir plataformas de efectivo con fines multiples a fin de mejorar la
asistencia en el campamento de Mberra.

El PMA ajustara el peso relativo de los componentes de alimentos y efectivo de la racién
para los refugiados en funcién de la financiacion disponible. Si la actividad 1 carece de
fondos suficientes, se dara prioridad al mantenimiento de al menos el 50 % de las raciones
previstas en beneficio de los refugiados altamente vulnerables y vulnerables. Se puede
proporcionar asistencia alimentaria no condicionada en lugar de ACA y APC en caso de que
esta Ultima no cuente con fondos. Todos los ajustes se haran en coordinacién con el ACNUR,
la CSA, las autoridades locales y los propios refugiados.

La seleccién de las modalidades de transferencia para los mauritanos en el marco de las
actividades 2 a 5 se guiara por evaluaciones de los mercados, las cadenas de suministro al
por menor existentes, la eficiencia en funcién de los costos, las cuestiones de género y las
preferencias de los beneficiarios. La modalidad de transferencias de base monetaria se
incrementara al 60 % para la actividad 2 y al 70 % para la actividad 5. La seleccién de la
modalidad de transferencia se examinarad periddicamente; en una evaluaciéon con los
asociados del sistema de proteccion social adaptable prevista para 2019 se tendran en
cuenta la pertinencia y los criterios para las transferencias en especie o de base monetaria.
Para la ampliacién de la modalidad de transferencias de base monetaria se requeriran
inversiones iniciales para garantizar la eficiencia en funcién de los costos y las economias
de escala en los afios siguientes.

La racién de asistencia alimentaria en el marco de la actividad 2, armonizada entre los
asociados para la seguridad alimentaria, cubrira el déficit de alimentos de la temporada de
escasez, estimado en un 70% de las necesidades de ingesta caldrica. Las actividades 3y 4
se basaran en los alimentos, excepto en el caso del proyecto piloto de transferencias de
base monetaria para la nutricién preventiva. En la actividad 5, la racién diaria de las
actividades de ACA cubrira todas las necesidades de ingesta caldrica diaria de los hogares
participantes.
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Fortalecimiento de las capacidades, entre otras cosas mediante la cooperacién Sur-Sur

101.

102.

103.

4.3
104.

105.

4.4
106.

El fortalecimiento de las capacidades en funcion de la demanda es una de las esferas
centrales del PEP y se basara en evaluaciones conjuntas de las necesidades y en los planes
de apoyo a las capacidades.

La contribucién del PMA al fortalecimiento de las capacidades tendra dos vertientes:

> en el marco del efecto estratégico 5, ayudara al Gobierno a configurar e
institucionalizar el sistema de proteccion social adaptable, y

> en el marco de otros efectos estratégicos, proporcionara asistencia técnica para la
prestacién de asistencia; esta ayuda beneficiard a los asociados cooperantes, el
personal gubernamental, las comunidades, los productores, las organizaciones
comunitarias y las personas que padecen inseguridad alimentaria.

El PMA facilitara el intercambio de conocimientos especializados y se inspirara en las
soluciones innovadoras de lucha contra el hambre de otros paises. En consonancia con los
intereses del Gobierno, se estudiara la posibilidad de establecer asociaciones con el Centro
Mundial de Conocimientos y Operaciones Postcosecha, situado en Uganda, y con los centros
de excelencia del Brasil (en lo que se refiere a las comidas escolares con productos locales),
China (para prestar apoyo a las cadenas de valor de los pequefios agricultores) y la India
(para la programacion que tenga en cuenta la nutricién).

Cadena de suministro
Entre las responsabilidades del PMA en la cadena de suministro figuran:

> el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones nacionales en el marco de la
actividad 6, y el de los asociados cooperantes en el de las actividades 1 a 5 para la
planificacion, el abastecimiento, el transporte, el almacenamiento y la distribucion a
lo largo de sus cadenas de suministro;

> los servicios de la cadena de suministro de alimentos y articulos no alimentarios, en
particular para los organismos de las Naciones Unidas y las instituciones
gubernamentales en el marco de la actividad 6, y

> la colaboracion, mediante transferencias de base monetaria, en la evaluacién del
mercado minorista, incluidos el seguimiento de la disponibilidad local de alimentos y
el apoyo conexo, la adquisicion de servicios financieros y la introduccion de
modalidades de transferencia desmaterializadas tales como las tarjetas multiuso y las
transferencias por dispositivo movil.

El PMA mejorara la planificacién, la eficiencia en funcién de los costos y la visibilidad de la
cadena de suministro, lo cual incluird la promocién del uso 6ptimo de los activos y de las
instalaciones integradas de almacenamiento y distribucién; mejorara la preparacién para la
pronta intervencion mediante acuerdos para el despliegue inmediato y el uso eficiente del
Mecanismo de gestion global de los productos; estudiara las oportunidades de compra de
alimentos locales y evaluara las necesidades de asistencia técnica para el enriquecimiento
de los alimentos localmente, en particular en relacién con las actividades de comidas
escolares con productos locales y la alimentacién suplementaria general. Asimismo, sera
fundamental superar los problemas en la cadena de suministro relacionados con la
manipulacion de pequefias cantidades de alimentos perecederos, la puntualidad de las
entregas de los articulos no alimentarios y la calidad e inocuidad de los alimentos.

Capacidad de la oficina en el pais y perfil del personal

Se mantendra la dotacion de personal prevista de la oficina en el pais, pero se adaptara en
funcion de las prioridades del PEP, haciendo hincapié en la capacidad para prestar
asistencia técnica a los interlocutores nacionales. Se creard una nueva dependencia
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encargada de supervisar y participar en el fortalecimiento de las capacidades. Se
determinaran otras opciones de dotacion de personal para garantizar la continuidad de las
operaciones en caso de que el PEP no cuente con fondos suficientes.

Se adoptara un plan de contratacion y capacitacion para cumplir con los compromisos en
lo que respecta a la duracion de los contratos y la igualdad de género. Se contratara a un
oficial encargado de las cuestiones de género para aumentar las posibilidades de las
operaciones del PEP de transformar las relaciones de género y ayudar en la contratacion de
mujeres cualificadas.

Para asegurar la eficiencia y eficacia de la oficina en el pais, se adoptaran las medidas
siguientes: se sustituira la suboficina de Kaédi por un puesto de avanzada; la base logistica
de Bassikounou se traspasara al Gobierno o a un asociado; se estableceran acuerdos para
compartir oficinas y personal, y se reforzaran las suboficinas restantes. La mejora del
bienestar del personal en las suboficinas, en particular en Bassikounou, sera una prioridad.

Asociaciones

De acuerdo con la “nueva forma de trabajar”, la direccion y ejecucion del PEP se basaran en
la colaboracién con la CSA, los ministerios de finanzas, educacion, asuntos sociales,
agricultura, ganaderia, medio ambiente y pesca y el organismo Tadamoun. Las asociaciones
con organismos de las Naciones Unidas y otras partes interesadas respaldaran el programa
del sistema de proteccién social adaptable, en consonancia con iniciativas regionales como
la Estrategia Integrada de las Naciones Unidas para el Sahel, el Grupo de los Cinco del Sahel
y la Alianza del Sahel. Se fomentara un espiritu de asociacién mediante el didlogo continuo
con los donantes.

Las esferas de colaboracion se detallaran en el plan de accién del PEP con respecto a las
asociaciones, y se centraran en:

> la movilizacién de recursos para alcanzar los objetivos del PEP;
> el aumento de la labor de promocién y del didlogo sobre politicas en pro del ODS 2;

> el establecimiento de una alianza de asociados en las operaciones para aumentar al
maximo los efectos por medio de intervenciones complementarias de fomento de la
resiliencia en “esferas de convergencia”;

> el aprovechamiento de los conocimientos especializados, la tecnologia y los datos
existentes para reunir datos empiricos y adoptar soluciones innovadoras, y

> el fortalecimiento conjunto de las capacidades nacionales para el traspaso gradual.

El PMA, los otros organismos con sede en Roma y el UNICEF se centraran principalmente en
la aplicacién de un conjunto integrado de medidas de fomento de la resiliencia comunitaria
y el aprovechamiento de las cadenas de valor locales. El PMA, el ACNUR, la Organizacion
Internacional para las Migraciones y los interesados del departamento de Bassikounou
pondran en marcha la estrategia integrada de apoyo a los medios de subsistencia con miras
a favorecer la autosuficiencia de los refugiados y fomentar la resiliencia de la comunidad de
acogida. El PMA y el UNICEF promoveran la coherencia en las actividades relacionadas con
las comidas escolares y la nutricién. La colaboracién con el Banco Mundial, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Mecanismo africano de gestion de riesgos,
el Banco Africano de Desarrollo, Accidon contra el Hambre, Oxfam y otras entidades en la
esfera de la alerta temprana, la preparacion para la pronta intervencion y la proteccion
social adquirira cada vez mayor importancia.

El PMA estudiara la posibilidad de establecer asociaciones con institutos de investigacion
para obtener datos empiricos que sirvan para la programacién, y con el sector privado para
la creacién de mecanismos innovadores de financiacién y ejecucién y la mejora de las
cadenas de suministro. Proseguira el didlogo con organizaciones de la sociedad civil que se
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ocupan de la seguridad alimentaria y la igualdad de género con miras a elaborar iniciativas
comunitarias inclusivas. Se buscaran oportunidades de cooperacién Sur-Sur con paises que
puedan contribuir al fortalecimiento de las capacidades en el marco de la actividad 6.

Gestion y evaluacion de las realizaciones
Mecanismos de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacion del PEP se guiaran por el Marco de resultados institucionales
para 2017-2021, el Marco de asociacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible
y los indicadores nacionales de los ODS. Se describiran pormenorizadamente en un plan de
seguimiento, examen y evaluacién que tenga en cuenta las cuestiones de género y la
proteccion, con el fin de realizar un seguimiento de los programas y el personal directivo
mediante enfoques cualitativos y cuantitativos. Ello mejorara la rendicion de cuentas y
servira de base para las evaluaciones del uso éptimo de los recursosy para la programacién
basada en datos empiricos. Las capacidades de seguimiento y evaluacién del PMA y sus
asociados se fortaleceran para cumplir los requisitos del Marco de resultados
institucionales, entre otras cosas mediante la capacitacién, la reorganizacién de la dotacién
de personal y la contratacion.

A principios de 2019 se estableceran valores de referencia para cada indicador de efecto,
desglosado por sexo y edad, sobre la base de una encuesta nacional de seguridad
alimentaria o de encuestas de caracter extraordinario especificas. Los encargados del
seguimiento sobre el terreno del PMA se ocuparan de la supervision. El PMAy sus asociados
cooperantes se ocuparan conjuntamente de recopilar, verificar y analizar los datos relativos
a los procesos, productos y efectos, incluidos los resultados transversales en materia de
igualdad de género, proteccién y rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas. Se
obtendran datos sobre los efectos reales dos veces al afio mediante encuestas de
seguimiento posterior a la distribucion. Se utilizara la tecnologia moévil de forma sistematica
para optimizar la recopilacion de datos. En los casos en que las actividades se ejecuten en
conjuncién con programas nacionales o a través de ellos, el PMA se propondra traspasar las
capacidades de seguimiento y buscara oportunidades de seguimiento conjunto con el
Gobierno.

En aras de la rendicién de cuentas y la proteccion de las poblaciones afectadas, se
optimizara el mecanismo de denuncia y retroinformacién del PMA para abordar las
preocupaciones de los beneficiarios y fundamentar ajustes del programa. La oficina en el
pais se asegurara de que los asociados y las comunidades sepan utilizar dicho mecanismo
y evaluara las posibilidades de traspasarlo al Gobierno durante el periodo de ejecucién del
PEP.

En una evaluacion descentralizada que se llevara a cabo en el segundo semestre de 2019,
se examinara la pertinencia del apoyo inicial del PMA al programa del sistema de proteccién
social adaptable del Gobierno. Con la realizaciéon de una evaluacién final de la cartera de
proyectos en el pais en 2021, se cumplira con los requisitos de rendicién de cuentas y
aprendizaje y se ayudara a disefar el préoximo PEP.

Gestion de riesgos

El empeoramiento de la inseguridad en el Sahel es la principal amenaza para las
operaciones del PMA; cualquier irrupcion del conflicto regional y el terrorismo en Mauritania
pondria en peligro la seguridad del personal y de las operaciones. El aumento repentino de
los precios de los alimentos o la inestabilidad politica podrian provocar disturbios sociales.
Se contratara a un oficial de seguridad para reforzar la preparaciéon para la pronta
intervencion de la oficina en el pais y determinar medidas de mitigacién para mantener la
continuidad operacional. Todo el personal y los activos a disposiciéon cumplirdn las normas
minimas operativas de seguridad de las Naciones Unidas.
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En vista de los importantes retos que plantea la movilizacién de recursos, la oficina en el
pais ajustara el presupuesto para que esté en consonancia con unas previsiones de
financiacion realistas y participard activamente en el establecimiento de asociaciones.
Cualquier interrupcion de los servicios del UNHAS debido a la escasez de fondos o a no
obtener autorizacion para volar afectaria a toda la comunidad humanitaria.

En el marco de la proteccion social adaptable, se tienen en cuenta las crisis recurrentes. De
producirse un desastre, las actividades de respuesta ante crisis se pueden ampliar y todas
las actividades del PMA, entre ellas las operaciones relativas a los refugiados y a la cadena
de suministro, deberan ser susceptibles de ampliacion de forma similar. La oficina en el pais
planificara las actividades para garantizar que las necesidades de emergencia no desvien
recursos destinados a los objetivos a largo plazo. Los riesgos de conflicto y proteccién se
mitigaran mediante la planificacion participativa y los mecanismos de denuncia y
retroinformacion. De no abordarse de manera proactiva, las desigualdades de género
pueden poner en un grave peligro el logro de la erradicaciéon del hambre.

El buen desempefio del PEP dependera de que el Gobierno encabece el programa de la
proteccion social adaptable y asuma la titularidad del mismo. La falta de coordinacion, la
fragmentacién y las diferentes interpretaciones de los mandatos por parte de las
instituciones nacionales constituyen un riesgo. La oficina en el pais promovera la coherencia
y sera flexible en su enfoque del fortalecimiento de las capacidades orientado a las
asociaciones y basado en la demanda. Las limitadas capacidades de los asociados en la
cooperacién y de los proveedores de servicios requeriran una supervision y un apoyo
continuos.

Los riesgos institucionales comprenden las pérdidas financieras y la repercusién negativa
en la reputacidén resultantes del incumplimiento de los plazos y los procedimientos
operacionales. Por consiguiente, sera necesario mejorar la gestion del riesgo, actualizar
periddicamente el registro de riesgos y aplicar las medidas de mitigacion aprobadas.

Recursos para el logro de resultados

Presupuesto de la cartera de proyectos en el pais

CUADRO 4: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE PROYECTOS EN EL PAIS (délares)

Efecto 2019 2020 2021 2022 Total
estratégico

1 13627 221 13538929 13591 109 13519332 54 276 591
2 10 295 428 9134376 8534216 8 306 257 36 270 277
3 1590772 1610853 1710349 1686 363 6 598 336
4 4799 506 3779598 3753412 3664 267 15996 783
5 2704270 1709924 1715910 1685 106 7 815 210
6 2829652 2856936 2873144 2 851369 11411 101
Total 35 846 848 32630616 32178 140 31712695 132 368 299

En vista de la dificultad de asegurar los recursos para el componente que no es de
emergencia de la cartera de proyectos en Mauritania, la oficina en el pais seguira
planificando la reduccion gradual de su presupuesto anual, de 57 millones de délares en
2015 a 35,8 millones de délares en 2019y a 31,6 millones de ddlares en 2022. Esta reducciéon
reflejara:

> el cambio hacia el fortalecimiento de las capacidades institucionales;
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6.2
124.

125.

6.3
126.

127.

128.

> la introduccién de criterios basados en las necesidades para la asistencia a los
refugiados;
> la reduccién progresiva del nimero de beneficiarios de la asistencia alimentaria;

> el ajuste en funcién de los recursos del apoyo a los medios de subsistencia y las
comidas escolares, y

> una revision del presupuesto del UNHAS.

El presupuesto del PEP de 132,4 millones de ddlares es el resultado de una evaluacién de
las necesidades previstas y de las perspectivas de dotacidén de recursos. El componente de
ejecucion directa se mantendra en un nivel que permita al PMA reunir datos empiricos y
apoyar la aplicacion de los mecanismos relativos a la proteccién social adaptable; sin
embargo, la satisfaccidén de las necesidades a gran escala tan solo podra lograrse cuando se
haya institucionalizado el sistema de proteccion social adaptable. El presupuesto total del
PEP contribuira a la transformacién de las relaciones de género, y el 16 % se asignara a
inversiones especificas para promover la igualdad de género.

Perspectiva de dotacidn de recursos

Se espera que en los primeros afios del PEP, conforme se vaya ampliando la base de
donantes, la financiacién provendra principalmente de donantes gubernamentales y, en
medida limitada, del sector privado.

Habida cuenta de las necesidades y las tendencias en el pasado, se prevé que las
actividades 1, 2 y 4 sigan contando con una financiacion considerable, de al menos el 60 %,
para apoyar la asistencia alimentaria y nutricional. Se espera que aumente la financiacion
para las actividades relativas al fortalecimiento de las capacidades (actividad 6), las comidas
escolares (actividad 3) y las intervenciones de apoyo a los medios de subsistencia
(actividades 1y 5), con una cobertura de al menos un 65 %, debido a los mayores esfuerzos
realizados a nivel regional encaminados a fomentar la resiliencia en el Sahel. El PMA y sus
asociados seguiran promoviendo la obtencion de recursos para el UNHAS en el marco de la
actividad 7. Se supone que la financiacion total para el PEP cubrira al menos el 65 % de las
necesidades.

Estrategia de movilizacién de recursos

El PMA tratara de obtener financiacion flexible plurianual para aumentar la previsibilidad de
los fondos para el PEP. El Programa alentara a los donantes a confirmar las contribuciones
en una etapa inicial y a seguir recurriendo a la prefinanciacion para mantener la continuidad
de la cadena de suministro, en particular durante el primer trimestre de cada afio, para las
actividades 1,3,5y 7.

El PMA colaborara con donantes gubernamentales tradicionales y nuevos y procurara
establecer asociaciones con bancos de desarrollo, fundaciones y fondos para el clima, asi
como con el sector privado, también en lo que respecta a las contribuciones en especie
como pueden ser los conocimientos técnicos especializados o los servicios de logistica y
telecomunicaciones. Se procurard obtener financiacion conjunta del Gobierno, los
asociados, los otros organismos con sede en Roma y el UNICEF. El PMA colaborara con sus
asociados financieros y técnicos para facilitar la armonizacién entre los donantes y fomentar
la confianza y el apoyo coherente al PEP a fin de aumentar al maximo el uso 6ptimo de los
recursos y la eficiencia operacional.

En caso de déficit de financiaciéon, el PMA dara prioridad a las actividades en el marco de la
intervencion ante crisis, las actividades para salvar vidas y las de funcionamiento de las
redes de seguridad con fines de proteccion: asistencia a los refugiados malienses y
asistencia alimentaria y nutricional estacional prestada a las poblaciones mauritanas.
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MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA MAURITANIA
Resultado estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero
Objetivo Estratégico 1: Erradicar el hambre preservando el acceso a los alimentos
Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos

Efecto estratégico 1: Las personas afectadas por las crisis de las zonas seleccionadas, incluidos los refugiados, Categoria de efectos:

pueden satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion y nutricién durante y después de las crisis Mantenimiento o ampliacion del
acceso de los individuos y los
hogares a una alimentacion
adecuada

Esfera prioritaria: Intervencién
ante crisis

Supuestos

Se dispone de recursos suficientes (humanos, logisticos y financieros) para la prestacion de asistencia alimentaria y nutricional.
No se produce ninguna interrupcién de la cadena de suministro por limitaciones de financiacion.
El ACNUR y otros asociados prestan asistencia humanitaria complementaria.

Indicadores de los efectos:

Tasa de asistencia escolar

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (promedio)
Tasa de matricula escolar

Puntuacién relativa al consumo de alimentos

Puntuacién relativa al consumo de alimentos (nutricién)

Proporcién del gasto en alimentos

Coeficiente de género

indice relativo a las estrategias de supervivencia (medios de subsistencia) (promedio)
Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de abandono del tratamiento

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de mortalidad

ANEXO |

Tiene en cuenta
aspectos de
nutricion.
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Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de falta de mejoria
Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de recuperacién
Umbral minimo de diversidad alimentaria (mujeres)

Proporcién de nifios de 6 a 23 meses de edad cuya dieta minima es aceptable

Proporcién de la poblacidn que redne los requisitos exigidos y participa en el programa (cobertura)

Actividades y productos:

1. Proporcionar un conjunto integrado de medidas de asistencia a los refugiados, que incluya asistencia alimentaria (condicionada y/o no condicionada),
comidas escolares y alimentos nutritivos especializados para los nifios y para las niflas y mujeres embarazadas y lactantes a fin de prevenir y tratar la
malnutricién (Transferencias de recursos no condicionadas para facilitar el acceso a los alimentos)

Los beneficiarios afectados por las crisis reciben mensajes nutricionales para mejorar las practicas relacionadas con la nutricién (E. Actividades de promociény
educacion realizadas)

Los beneficiarios afectados por las crisis reciben asistencia alimentaria condicionada oportuna y adecuada para la creacién de activos o la capacitacion, en forma de
transferencias de alimentos o de base monetaria, que satisface sus necesidades alimentarias, al tiempo que mejora los medios de subsistencia y la cohesién social (A:
Recursos transferidos)

Los beneficiarios afectados por las crisis reciben asistencia alimentaria condicionada oportuna y adecuada para la creacién de activos o la capacitacién, en forma de
transferencias de alimentos o de base monetaria, que satisface sus necesidades alimentarias, al tiempo que mejora los medios de subsistencia y la cohesion social (D:
Activos creados)

Los beneficiarios afectados por las crisis reciben asistencia alimentaria oportuna y adecuada, en forma de transferencias de alimentos o de base monetaria, para
satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales (A: Recursos transferidos)

Los nifios y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes afectados por las crisis reciben de manera oportuna y adecuada alimentos nutritivos especializados para
preveniry tratar la malnutricién aguda moderada (A: Recursos transferidos)

Los nifios y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes afectados por las crisis reciben de manera oportuna y adecuada alimentos nutritivos especializados para
prevenir y tratar la malnutricion aguda moderada (B: Alimentos nutritivos proporcionados)

Los nifios afectados por las crisis que asisten a la escuela reciben comidas escolares oportunas y adecuadas para satisfacer sus necesidades alimentarias (A: Recursos
transferidos)
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Efecto estratégico 2: Las poblaciones aquejadas de inseguridad alimentaria de las regiones seleccionadas, Categoria de efectos:

incluidos los nifios en edad escolar, tienen acceso a alimentos adecuados y nutritivos durante todo el afio Mantenimiento o ampliacion del
acceso de los individuos y los
hogares a una alimentacion
adecuada

Esfera prioritaria: Fomento de la
resiliencia

Supuestos:

Los donantes y el Gobierno aportan apoyo y financiacién en el momento oportuno.

Los asociados disponen de un nivel suficiente de capacidades y recursos para realizar las actividades conforme a lo previsto.

Los mecanismos publicos de coordinacién de las actividades de asistencia alimentaria, nutricién y educacion funcionan eficazmente.
Los mercados funcionan adecuadamente en las comunidades seleccionadas para que estas se beneficien de la entrega de efectivo.
Las condiciones politicas y de seguridad no afectan a las operaciones.

El proceso de apropiacién por parte del Gobierno y su liderazgo son sélidos.

Indicadores de los efectos:

Tasa de asistencia escolar

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (promedio)

Tasa de matricula escolar

Puntuacién relativa al consumo de alimentos

Puntuacién relativa al consumo de alimentos (nutricién)

Proporcién del gasto en alimentos

Coeficiente de género

indice relativo a las estrategias de supervivencia (medios de subsistencia) (promedio)

Umbral minimo de diversidad alimentaria (mujeres)

Proporcién de nifios de 6 a 23 meses de edad cuya dieta minima es aceptable

Tasa de retencién escolar

Tiene en cuenta
aspectos de
nutricion.
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Actividades y productos:

3. Proporcionar comidas escolares a los nifios mauritanos vulnerables durante el afio académico, utilizando alimentos producidos localmente y estimulando
asi la produccién local (alimentacién escolar con productos locales) (Programa de alimentacion escolar: actividades de comidas escolares)

Los nifios que asisten a la escuela reciben comidas escolares oportunas y adecuadas para satisfacer sus necesidades alimentarias y favorecer la asistencia a la escuela
(A: Recursos transferidos)

2. Proporcionar asistencia alimentaria estacional a las poblaciones mauritanas aquejadas de inseguridad alimentaria, integrada la distribucién de
alimentos nutritivos especializados complementarios a los nifios de 6 a 23 meses de edad y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes (Transferencias de
recursos no condicionadas para facilitar el acceso a los alimentos)

Los beneficiarios seleccionados reciben asistencia alimentaria oportuna y adecuada, en forma de transferencias de alimentos o de base monetaria, para satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales (A: Recursos transferidos)

Los nifios de 6 a 23 meses de edad y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes seleccionados reciben de manera oportuna alimentos nutritivos especializados
adecuados integrados en la asistencia alimentaria para prevenir la malnutricién (B: Alimentos nutritivos proporcionados)

Objetivo Estratégico 2: Mejorar la nutricion
Resultado estratégico 2: Eliminacién de la malnutricién

Efecto estratégico 3: Las poblaciones nutricionalmente vulnerables de las zonas seleccionadas, incluidos los Categoria de efectos: Mayor

niflos y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes, tienen un mejor estado nutricional durante todo el afilo  consumo de alimentos de mejor
calidad y mas nutritivos entre las
personas seleccionadas

Esfera prioritaria: Fomento de la
resiliencia
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Supuestos

El Gobierno y los asociados disponen de un nivel suficiente de capacidades y recursos para realizar las actividades conforme a |o previsto
Hay centros de salud adecuados disponibles para el tratamiento de los nifios y las mujeres malnutridos.

Los mecanismos publicos de coordinacién de las actividades de nutricién y educacion funcionan eficazmente.

Se dispone de financiacién en el momento oportuno para garantizar intervenciones estacionales.

El proceso de apropiacién por parte del Gobierno y su liderazgo son sélidos.

Indicadores de los efectos:

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de abandono del tratamiento
Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de mortalidad

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de falta de mejoria
Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de recuperacién

Proporcién de la poblacién que redne los requisitos exigidos y participa en el programa (cobertura)

Actividades y productos:

4. Dentro de las poblaciones mauritanas aquejadas de inseguridad alimentaria distribuir alimentos nutritivos especializados para el tratamiento de la
malnutricién aguda moderada a los nifios de 6 a 59 meses de edad y las niflas y mujeres embarazadas y lactantes; difundir mensajes sobre nutricién a los
cuidadores, tanto mujeres como hombres, y efectuar transferencias de efectivo en beneficio de las nifias y mujeres embarazadas y lactantes que reciben
atencion prenatal y postnatal ( Actividades de tratamiento nutricional)

Los beneficiarios seleccionados reciben mensajes relacionados con aspectos nutricionales para mejorar las practicas de nutricion y prevenir la malnutricién (E.
Actividades de promocién y educacién realizadas)

Los nifios de entre 6 y 59 meses de edad y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes seleccionados reciben alimentos nutritivos especializados adecuados y
oportunos para tratar la malnutricién aguda moderada (A: Recursos transferidos)

Los nifios de entre 6 y 59 meses de edad y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes seleccionados reciben alimentos nutritivos especializados adecuados y
oportunos para tratar la malnutricién aguda moderada (B: Alimentos nutritivos proporcionados)

Las nifias y mujeres embarazadas y lactantes seleccionadas reciben transferencias de base monetaria oportunas y adecuadas a fin de mejorar el acceso a la atencion
prenatal y postnatal y prevenir la malnutricion infantil (A: Recursos transferidos)
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Objetivo Estratégico 3: Lograr la seguridad alimentaria
Resultado estratégico 4: Sostenibilidad de los sistemas alimentarios
Efecto estratégico 4: Las poblaciones y comunidades aquejadas de inseguridad alimentaria expuestas a crisis  Categoria de efectos: Mejora de la

de origen climatico en las zonas seleccionadas cuentan con medios de subsistencia mas resilientes y sistemas capacidad de adaptaciény la Tiene en cuenta

alimentarios mas sostenibles todo el afio re'5|'I|enC|a c'ie los hoga'res alas aspectos de
C'I’ISIS de origen climaticoy de otro .\ \tricién
tipo

Esfera prioritaria: Fomento de la
resiliencia

Supuestos:

Los donantes y el Gobierno aportan un apoyo y una financiacién oportunos para las intervenciones estacionales.

Los asociados disponen de un nivel suficiente de capacidades y recursos para realizar las actividades conforme a lo previsto

Los mecanismos de coordinacién del Gobierno son eficaces.

Los mercados funcionan adecuadamente en las comunidades seleccionadas para que estas se beneficien de la entrega de efectivo.
Las condiciones politicas y de seguridad no afectan a las operaciones.

Indicadores de los efectos:

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (promedio)
Puntuacién relativa al consumo de alimentos

Puntuacién relativa al consumo de alimentos (nutricién)

Proporcién del gasto en alimentos

indice relativo a las estrategias de supervivencia (medios de subsistencia) (promedio)

Proporcién de la poblacién de las comunidades seleccionadas que sefialan obtener beneficios del aumento de la base de activos
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Actividades y productos:

5. Prestar apoyo a los medios de subsistencia de los hogares mauritanos aquejados de inseguridad alimentaria y en situacién de riesgo, entre otras cosas
mediante la creacién o rehabilitacién de activos naturales y productivos (actividades de ACA, entre otras) mediante un enfoque comunitario integrado,
equitativo y participativo (Actividades para la creacién de activos y apoyo a los medios de subsistencia)

Los beneficiarios reciben ACA de manera oportuna y adecuada, mediante transferencias en especie o de base monetaria, para satisfacer sus necesidades alimentarias
a corto plazo y mejorar al mismo tiempo la resiliencia de sus medios de subsistencia (A: Recursos transferidos)

Las poblaciones seleccionadas se benefician de los activos construidos o restablecidos y de otras intervenciones de apoyo a los medios de subsistencia a fin de
mejorar la resiliencia ante las perturbaciones naturales y la adaptacién al cambio climatico (D: Activos creados)

Los pequefios agricultores y otros agentes de la cadena de valor se benefician del fortalecimiento de las capacidades técnicas para mejorar los medios de subsistencia,
entre otras cosas en relacién con la alimentacién escolar con productos locales (C: Actividades de desarrollo de las capacidades y de apoyo técnico realizadas)

Fin estratégico 2: Promover las asociaciones para apoyar la implementacién de los ODS
Objetivo Estratégico 4: Reforzar los medios de implementacién de los ODS

Resultado estratégico 5: Mayor capacidad de los paises en desarrollo para poner en practica los ODS

Efecto estratégico 5: Las instituciones nacionales han fortalecido sus capacidades para gestionar politicas y Categoria de efectos: Aumento de
programas de seguridad alimentaria, nutricién y proteccién social para 2030, incluido un sistema de las capacidades de las
proteccién social adaptable capaz de responder a las crisis instituciones y sistemas de los

sectores publico y privado,
incluidos los equipos de
intervencién locales, para detectar,
seleccionar y ayudar a las
poblaciones en situacién de
inseguridad alimentaria 'y
vulnerables desde el punto de
vista nutricional

Esfera prioritaria: Fomento de la
resiliencia
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Supuestos:

El proceso de apropiacién por parte del Gobierno y su liderazgo y colaboracién son sélidos.

Hay una buena coordinacion entre los principales asociados.

Las instituciones nacionales gozan de estabilidad politica y estan dotadas de personal estable.

Se dispone de una financiacién suficiente para las intervenciones especificas de apoyo al fortalecimiento de las capacidades.

Indicadores de los efectos:

Puntuacién relativa a la capacidad Hambre Cero

Actividades y productos:

6. Prestar apoyo a las instituciones nacionales en forma de fortalecimiento de las capacidades para ayudarlas a disefiar y realizar: un sistema permanente
de planificacién de las intervenciones en materia de seguridad alimentaria y nutricién que integre mecanismos unificados de alerta tempranay
coordinacién; un sistema nacional de redes de seguridad que permita responder a las crisis, atento a la nutricién y capaz de transformar las relaciones de
género, y actividades eficaces relativas a la preparacion para la pronta intervencién y a la cadena de suministro (Actividades de fortalecimiento de las
capacidades institucionales)

Las personas aquejadas de inseguridad alimentaria se benefician de la consolidacién del sistema y las capacidades en materia de proteccion social adaptable, dirigida
por el Gobierno, para recibir asistencia oportuna, adecuada, equitativa, coherente y previsible del Gobierno, el PMAy los asociados (C: Actividades de desarrollo de las
capacidades y de apoyo técnico realizadas)
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Objetivo Estratégico 5: Asociarse para obtener resultados en relacién con los ODS

Resultado estratégico 8: Apoyo de las asociaciones mundiales a los esfuerzos de los paises, por ejemplo, compartiendo conocimientos, competencias
especializadas y tecnologia, a fin de alcanzar los ODS

Efecto estratégico 6: Los asociados humanitarios y para el desarrollo tienen acceso a servicios comunes que les Categoria de efectos: Mejora de
permiten llegar a las zonas seleccionadas e intervenir en ellas todo el afio las plataformas comunes de
coordinacién

Esfera prioritaria: Intervencion
ante crisis

Supuestos:

Los donantes y el Gobierno aportan apoyo y financiacién.

Indicadores de los efectos:

Tasa de satisfaccion de los usuarios

Actividades y productos:

7. Proporcionar servicios aéreos del UNHAS a los asociados para que puedan acceder a las zonas en las que se desarrollan las intervenciones humanitarias
(Actividades relacionadas con la prestacion de servicios y las plataformas)

Los asociados del PMA hacen frente a las necesidades de las poblaciones afectadas utilizando servicios oportunos y eficaces en funcién de los costos proporcionados
por el PMA (H: Servicios y plataformas comunes proporcionados)
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Fin Estratégico 1: Prestar apoyo a los paises para alcanzar el objetivo del hambre cero

C.1. Las poblaciones afectadas estan en condiciones de responsabilizar al PMA y sus asociados de modo que respondan a sus necesidades
alimentarias teniendo en cuenta sus opiniones y preferencias.

Indicadores transversales

C.1.1. Proporcién de personas que reciben asistencia que estan informadas sobre el programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibiran, cuanto
durard la asistencia)

C.1.2. Proporcién de las actividades de los proyectos en las que la retroinformacién de los beneficiarios se documenta, se analiza y se tiene en cuenta en
las mejoras de los programas

C.2. Capacidad de las poblaciones afectadas para beneficiarse de los programas del PMA de forma tal que se asegure y se promueva la seguridad,
la dignidad y la integridad de estas

Indicadores transversales

C.2.1. Proporcién de personas seleccionadas que acceden a la asistencia sin enfrentarse con problemas de proteccién
C.3. Mayor igualdad de género y empoderamiento de la mujer entre las poblaciones que reciben asistencia del PMA

Indicadores transversales

C.3.1. Proporcién de los hogares donde las decisiones sobre cémo usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres, por los
hombres o por ambos, desglosada por modalidad de transferencia

C.3.2. Proporcién de mujeres entre los miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria (comités, juntas, equipos,
etc.)

C.3.3. Tipo de transferencia (alimentos, efectivo, cupones, ninguna retribucién) que reciben quienes participan en las actividades del PMA, desglosado por
sexo y tipo de actividad

C.4. Las comunidades seleccionadas se benefician de los programas del PMA sin que ello perjudique el medio ambiente

Indicadores transversales

C.4.1. Proporcion de actividades para las cuales se han analizado los riesgos ambientales conexos y, de ser necesario, se han definido medidas de
mitigacion
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ANEXO II

DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS POR EFECTO ESTRATEGICO (délares)

Resultado
estratégico 1

Resultado
estratégico 1

Resultado
estratégico 2

Resultado
estratégico 4

Resultado
Estratégico 5

Resultado
Estratégico 8

Meta 1 del Meta 1 del Meta 2 del Meta 4 del Meta 9 del Meta 7 del
oDS 2 oDS 2 OoDS 2 OoDS 2 oDS 17 oDS 17
Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto

estratégico 1

estratégico 2

estratégico 3

estratégico 4

estratégico 5

estratégico 6

Total

Esfera Intervencién | Fomento de | Fomento de | Fomento de | Fomento de |Intervencion

prioritaria ante crisis |laresiliencia | la resiliencia | la resiliencia | la resiliencia | ante crisis

Transferencia 43122718 | 27712183 4443152 12142 806 6018 566 9902200 | 103341625
Ejecucion 3977948 3770090 1282281 1743584 767 782 0 11 541 684
Costos de 3863269 2574325 470189 1134063 551 878 812 449 9406 172
apoyo directo

ajustados

(porcentaje)

Total parcial 50963936 | 34056598 6 195 621 15 020 453 7 338 226 10714649 | 124 289 482
Costos de 3312656 2213679 402 715 976 329 476 985 696 452 8078 816
apoyo indirecto

(6,5 %)

Total 54276 591 | 36270277 6 598 336 15 996 783 7815210 11411101 | 132368 299
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACA
ACNUR
APC
CSA
ODS
PEP
PIB
PNUD
SCOPE

SMART

UNHAS
UNICEF

CSP-EB22018-16681S

asistencia alimentaria para la creacion de activos

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
asistencia para la capacitacion

Comisién de Seguridad Alimentaria

Objetivo de Desarrollo Sostenible

plan estratégico para el pais

producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

plataforma digital para la gestién de los beneficiarios y las modalidades de
transferencia

Encuesta estandarizada de seguimiento y evaluacién de las fases de socorro y
transiciéon

Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



