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Introduccion

1. En la hoja de ruta integrada se define el cambio transformador necesario para
implementar el Plan Estratégico del PMA para 2017--2021'" vy facilitar vy
demonstrardemostrar la contribucién del PMAPrograma al logro de los objetivos de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 2, “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible”, y el ODS 17, “RevitalizarFortalecer
los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible”. La hoja de ruta integrada ofrece una arquitectura nueva y global que
comprende cuatro componentes interrelacionados: el Plan Estratégico del PMA para
2017--2021, la politica en materia de planes estratégicos para los paises?, el examen del
Marco de financiacién3y el Marco de resultados institucionales para 2017--20214.

el presente documento se indican el contexto de referencia y las razones en que se
sustentan las enmiendas propuestas al Reglamento General y el Reglamento Financiero
del PMA, cuya finalidad es facilitar la implementacion de la hoja de ruta integrada; y
tener en cuenta el entorno actual en el cual trabaja el PMA. El objetivo del
documento es fundamentar los enfogues propuestos—paradebates que se
celebraran el 6 de setiembre de 2018 en el marco de la consulta oficiosa sobre la
hoja de ruta integrada, durante la cual la direccién del PMA solicitara la opinién
de la Junta acerca de las enmiendas propuestas, incluidas las once
recomendaciones relativas a lograr la recuperacion total de los costos-, antes de su

" WFP/EB.2/2016/4-A/1/Rev.2.
2WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1.
3 WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1.
4WFP/EB.2/2016/4-B/1/Rev.1.



aprobacioén en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2018. En el cuadro 1 se

resumen estas 11 recomendaciones.

CUADRO 1: RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES RELATIVAS A
LA RECUPERACION TOTAL DE LOS COSTOS

Recomendacion

Actualizacion

Referencia en el anexo

1. Mantener los acuerdos de emparejamiento

para las contribuciones en especie con arreglo
a lo previsto en el Articulo Xlll1.4 (f) vigente del
Reglamento General.

Sin modificaciones
posteriores al periodo de
sesiones anual de 2018.

Articulo XIIl1.4 (c) del
Reglamento General

2. Modificar el Articulo XII1.4 (f) del Reglamento
General para que puedan ser objeto de
emparejamiento tanto las contribuciones en
efectivo como las contribuciones en especie.

Sin modificaciones de
importancia posteriores
al periodo de sesiones
anual de 2018.

Articulo XlI1.4 (c) del
Reglamento General

3. Ampliar el alcance del actual Articulo Xlil.4
(e) del Reglamento General de modo que se dé
cabida a las contribuciones en especie
pertinentes destinadas al presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas o a
actividades conexas.

Sin modificaciones
posteriores al periodo de
sesiones anual de 2018.

Articulo XIlIl1.4 (b) del
Reglamento General

4. Mantener las exenciones aplicables a los
costos de apoyo indirecto previstas en el
Articulo XI11.4 (g) del Reglamento General y
modificar la redaccién de ese articulo con
objeto de reflejar el marco y las categorias de
costos de la hoja de ruta integrada, entre otras
cosas modificando las exenciones para que
puedan aplicarse a costos de apoyo mas
generales, en consonancia con la formulacion
provisional del principio de recuperacion total
de los costos aprobada por la Junta en su
segundo periodo de sesiones ordinario de 2017.

Sin modificaciones
posteriores al periodo de
sesiones anual de 2018.

Articulo XII1.4 (e) del
Reglamento General

5. Mantener la flexibilidad de las tasas de los
costos de apoyo directo para los servicios
comunes que el PMA debe prestar con arreglo a
su mandato y velar por que en el Reglamento
General y el Reglamento Financiero se
contemple la posibilidad de que en tales casos
pueda aplicarse mas de una tasa de costos de
apoyo directo en un solo pais.

Sin modificaciones
posteriores al periodo de
sesiones anual de 2018.

Articulo XIII1.4 (a) del
Reglamento General

6. Seguir considerando los ingresos
procedentes de la prestacion de servicios a
peticién como ingresos distintos de las
contribuciones, seguin la definicion que figura
en el Articulo I del Reglamento Financiero.

Sin modificaciones
posteriores al periodo de
sesiones anual de 2018.

Articulos 4.1, 4.8, 10.2, 10.3
y 10.9 del Reglamento
Financiero

7. Integrar los fondos fiduciarios a nivel de los
paises en los presupuestos de las carteras de

proyectos en los paises y conservar los fondos
fiduciarios a nivel de la Sede y a nivel regional.

Sin modificaciones
posteriores al periodo de
sesiones anual de 2018.

Articulos 4.6, 5.1, 5.2, 10.3 y
10.4 del Reglamento
Financiero




CUADRO 1: RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES RELATIVAS A
LA RECUPERACION TOTAL DE LOS COSTOS

8.a. Aplicar una tasa de recuperacién de los
costos de apoyo indirecto reducida a las
contribuciones de los gobiernos anfitriones
destinadas a sus propios programas y
presentar la tasa propuesta en el Plan de
Gestion.

Recomendacion revisada
tras la consulta oficiosa
del 25 de julio. Se
aplicaria una tasa de
recuperacién de los
costos de apoyo
indirecto reducida a las
contribuciones de los
gobiernos anfitriones
destinadas a sus propios
programas.

No se requiere ninguna
excepcion en relacién con
el Articulo XII1.4 del
Reglamento General, dado
que con esta
recomendacién se logra la
recuperacion total de los
costos. En el Plan de
Gestién se determinaria
anualmente una tasa
distinta de recuperacién de
los costos de apoyo
indirecto para las
contribuciones de los
gobiernos anfitriones
destinadas a sus propios
programas.

8.b. Aplicar una tasa de recuperacion de los
costos de apoyo indirecto reducida a las
contribuciones aportadas por uno o mas paises
en desarrollo o con una economia en transicién
a otro pais, y presentar la tasa propuesta en el
Plan de Gestion.

Recomendacion revisada
tras el periodo de
sesiones anual de 2018;
sin modificaciones de
importancia posteriores
a la consulta oficiosa del
25 de julio.

Se requiere introducir una
excepcion, aiadir en el
Reglamento General un
nuevo Articulo XIil.4 (f) y
hacer referencia a la
obligacién de presentacién
de informes en el nuevo
Articulo Xl11.4 (g). En el Plan
de Gestion se estableceria
anualmente una tasa
distinta de recuperacién de
los costos de apoyo
indirecto.

9. Modificar el Articulo XII1.4 (e) del Reglamento
General para permitir exenciones del pago de
los costos de apoyo indirecto para las
contribuciones a la Reserva Operacional.

Sin modificaciones
posteriores al periodo de
sesiones anual de 2018.

Articulo XII1.4 (b) del
Reglamento General

10. Prever la delegacion de facultades en el
Director Ejecutivo para la aprobacién, con
caracter excepcional, de acuerdos de
emparejamiento relativos a las contribuciones
de cualquier donante.

Nueva recomendacién
posterior al periodo de
sesiones anual de 2018;
sin modificaciones
posteriores a la consulta
oficiosa del 25 de julio.

Se requiere introducir una
excepcion, aiadir en el
Reglamento General un
nuevo Articulo XIIl.4 (d) y
hacer referencia a la
obligacién de presentacién
de informes en el nuevo
Articulo XI11.4 (g).




CUADRO 1: RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES RELATIVAS A
LA RECUPERACION TOTAL DE LOS COSTOS

11.a. Aplicar una tasa de recuperacion de los
costos de apoyo indirecto reducida a las
contribuciones destinadas a la Cuenta de
respuesta inmediata.

Nueva recomendacion
tras el periodo de
sesiones anual de 2018;
sin modificaciones
posteriores a la consulta
oficiosa del 25 de julio.

Se requiere la modificacion
del actual Articulo XII1.4 (e)
del Reglamento General
para suprimir la referencia
a que no seran necesarios
dinero en efectivo o
servicios adicionales en
relacién con las
contribuciones a la Cuenta
de respuesta inmediata
(véase el nuevo Articulo
Xl1l1.4 (e) del Reglamento
General). No se requiere
ninguna excepcién en
relacion con el Articulo
XIlll.4 del Reglamento
General, dado que con esta
recomendacion se logra la
recuperacion total de los
costos. En el Plan de
Gestion se estableceria
anualmente una tasa
distinta de recuperacién de
los costos de apoyo
indirecto para estas
contribuciones.

11.b. Aplicar una tasa de recuperacion de los
costos de apoyo indirecto reducida a las
contribuciones en efectivo que no estén
destinadas a ningun fin especifico.

Nueva recomendacion
tras el periodo de
sesiones anual de 2018;
sin modificaciones
posteriores a la consulta
oficiosa del 25 de julio.

Se requiere la modificacién
del actual Articulo XII1.4 (e)
del Reglamento General
para suprimir la referencia
a que no seran necesarios
dinero en efectivo o
servicios adicionales en
relacion con las
contribuciones en efectivo
que no estén destinadas a
ningun fin especifico (véase
el nuevo Articulo XIIl.4 (e)
del Reglamento General).
No se requiere ninguna
excepcion en relacion con
el Articulo XII1.4 del
Reglamento General, dado
que con esta
recomendacioén se logra la
recuperacion total de los
costos. En el Plan de
Gestion se estableceria
anualmente una tasa
distinta de recuperacion de
los costos de apoyo
indirecto para estas
contribuciones.




4.3. Teniendo en cuenta las orientaciones y laretroinformacionlas opiniones recibidas de
la Junta durante una serie de consultas oficiosas, la Secretaria se propone presentar
para aprobacién, en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2018, las enmiendas
al Reglamento General y el Reglamento Financiero. En el anexo sefacilita-informacién
pormenorizada-sobreal presente documento figura un proyecto preliminar-de las
enmiendas propuestas en el que se tienen en cuenta las opiniones recibidas hasta
la fecha, especialmente durante la consulta oficiosa del 27 de abril, el periodo de
sesiones anual de 2018 y la consulta oficiosa del 25 de julio.

4, Trasla-aprobaciénde lajuntade 20 Paralelamente a las enmiendas del Reglamento

General y el Reglamento Financiero del PMA, la direccidon desea obtener la opinién
de la Junta sobre otras tres cuestiones que se someten a esta para que las
apruebe en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2018:

i) un enfoque propuesto para las intervenciones regionales;

ii) unas disposiciones transitorias en materia de gobernanza para
determinados planes estratégicos para los paises (PEP) y <cinco-PEP

provisionales en—2017—otros—nueve PEP y un PEP provisionalfueron

ap#ebades ue se examinaran en el prlmer perlodo de sesiones ordlnarlo y—el

5iiii) la prérroga de determinados PEP provisionales de transiciéon para permitir

la aprobacwn de Ios PEP y 35conlos PEP prOV|S|onaIes de-transicién),lo-gue
—durante el segundo

periodo de sesiones ordlnarlo de 20195

5En el parrafo 41 del documento sobre la politica en materia de planes estratégicos para los paises se afirma
que los PEP provisionales basados en documentos de proyectos aprobados previamente seran aprobados por
el Director Ejecutivo por un periodo maximo de 18 meses como medida transitoria hasta que se establezca
un PEP propiamente dicho basado en un examen estratégico.



2017
O ®

Abril 2017 | Jul. 2017
PEP PEP
Bangladesh Mozambique
China Namibia
Colombia Rep. Unida de
Ecuador Tanzania

El Salvador y
Indonesia 170 millones de

Repblica doélares (2 %)
Popular
ao PEP pmvisionalen
Zimbabwe Suddn
233 millones 403 millones
de dolares (3%) e dolares (4 %)
233 mill.
de déls. (3 %) 573 millones
Programa de  de dolares (6 %)

trabajo estimado

Programa de trabajo anual estimado:
9.000 millones de délares (100 %)

PEP provisio- Haiti PEP
nales de lraq Tlnez
transicion* Jordania
Argelia. Lesotho
Armenia Liberia
Benin Madagascar 1 milléndedsls. (0%)
Bhutan ali i
Bolivia** auritania PEP prov.
Burkina Faso arruecos Burundi
Cqmbo?/a i Nepal
go%e d’lvoire ls\llcatra ua
uba anto Tomé y f
Djibouti Principe 58[m|II.
Rep.,Dominicana Senegal de dols (1 %)
ReBubllca SierraLeona
Dopular - $ep.kA|;qbeS|r|a 59 mill.
emocratica Tayikistan ls.
de Corea Gambia GGl (EL54)
Egipto** Togo |
Eswatini Turquia
hana Zambia
Guinea
Guinea-Bissau
2.700 millones de ddls. (30 %)
PEP PEP prov. levenda:
Camerun Rep. Centro- 5 ¥
Guatemala africana
Honduras Rep. Dem. del
Kirguistan Congo ,
Libano Rep. Isldmica
Myanmar del jrdn [ x |
Pakistan Sudan del Sur X
Palestina
eru Xdélares
‘?'irrlnLgPtgste Ll 9
Uganda de ddls. (15 %)

900 mill. de déls (10%) 5.000 mill. de déls.(55 %)

Ene. 2019
PEP PEP prov. PEP 7 PEP prov. 3
Afganistan de transicion P Chad P Libia
Kenya Angola Congo P Somalia
Filipinas (Rep. del) P Yemen
12 mill P Etiopia 1.500 millones
miflones India de déls. (16 %)
de ddlares (0 %) P Malawi
P Nigeria PEP prov. 1
. P Rwanda de transicioi:
i 12 millones P Niger
334 mill. deddls. (0%) - )
de dols (4.%) . oolml ones 227 millones
de ddls.(13 %) de déls. (2 %)
334 mill.

de déls. (4 %)

2.800 millones
de délares (31 %)
i

Se prevé que 11 oficinas en los paises
seguiran utilizando el marco actual y
pasaran al marco de la hoja de ruta

integrada a orincibios de 2019.

Segun se propone, estas oficinas en los paises seguiran aplicando el enfoque basado en
los proyectos después del 1de enero de 2018, y llevaran acabo su transicion al marco
de la hojade ruta integradaa principios de 2019.

Numero de paises

Las estimaciones sobre el programa de trabajo anual de los paises en cuestiény el
porcentaje del programa de trabajo anual total del PMA que estos representan se
basan en el programade trabajo para 2018 que figuraen el tltimo proyecto de Plan
de Gestién para 2018-2020.

Las oficinas en los paises que ejecuten PEP provisionales de transicién

6n PEP o PEP mas tardaren

la Junta para
el periodo de sesiones anualde 2019
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Modalidades de gobernanza

44.5.

Tal como se prevé en la politica en materia de REPplanes estratégicos para los paises
y el examen del Marco de financiacién, la aplicacién-del-nueve-marcoprogramatico
yimplementacion de financiaciénla hoja de ruta integrada exige una-modificaciénde
las-disposicionesmodificaciones del Reglamento General y el Reglamento Financiero
del PMA actualmente en vigor en lo que respecta a tres esferas principales: la
terminologia y las definiciones que han de ser coherentes con la nueva estructura™; la
aplicacion del principio de recuperacién total de los costos ylae introduccién de nuevas
categorias de costos, y las enmiendas a la delegacién de facultades.

LasSe exponen en los siguientes parrafos las enmiendas propuestas al Reglamento
General y el Reglamento Financiero con respecto a la terminologia y las definiciones, asi
como a la aplicaciéon del principio de recuperacién total de los costos y la-introduccién
de-las nuevas categorias de costos-se-exponen-a-continuacién, , y figuranel texto
provisional figura en el anexo. Se invita a los-miembros-a-aportar retroinformaciénla

Junta a que aporte comentarios sobre estas enmiendas durante—las—préximas
consultas-oficiosas;propuestas antes de su-presentaciénque sean presentadas para

'4La Secretaria prosigue su labor de formulacién de nueva terminologia, incluidas las definiciones ®#4dscontenidas
en el Articulo 1.1. del Reglamento Financiero, para adecuar los articulos pertinentes del Reglamento General y el
Reglamento Financiero a las nuevas politicas aprobadas por la Junta. El texto que se refiere a las categorias de
programas vigentes, como las operaciones de emergencia (OEM), se modificara para tener en cuenta los elementos
del marco de la hoja de ruta integrada.
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aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2018. De aprobarse, las
enmiendas entraran en vigor el 1 de enero de 2019.

La delegacién de facultades provisional aprobada por la Junta en su segundo periodo
de sesiones ordinario de 2017 estara vigente hasta el 29 de febrero de 2020. Tras un
examen de la delegacién de facultades provisional, la delegacién de facultades
permanente’ se presentard a la Junta para aprobacién en el primer periodo de
sesiones ordinario de 2020 y, de aprobarse, entrara en vigor el 1 de marzo de 2020.

Terminologia y definiciones coherentes-con-para lograr la armonizacién con la nueva

estructura de plamﬂeaelanestrateglea—per—palsesla hoja de ruta integrada

m@@ﬂea#la—temuneieg&a—y—@s-deﬁmeenes—m eI marco deI Reglam nto General y eI
Reglamento Financiero del PMA—que—se—refieren, es necesario introducir
modificaciones de la terminologia relativa a las actuales categorias de programas-
Enelanexo a fin de que sean coherentes con el marco de la hoja de ruta integrada.
También se han propuesto otros cambios que reflejan el contexto actual en que
opera el PMA. Todas las modificaciones se exponen en detalle estas-enmiendas.en
el anexo, que también contiene la explicacién de los cambios propuestos.

Las principales esferas de-cambioen las que hay modificaciones son las siguientes:

i) El Articulo 11.2 del Reglamento General, que define las categorias de programas
del PMA, se ha enmendado para hacer referencia a los PEP, los PEP provisionales,
las operaciones de emergencia limitadas y los PEP provisionales de transicion.
Sobre la base de los progresos de los paises en la adopcién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, asi como de la mayor atencion que se dedica
a la adaptacién a nivel local de los ODS en el marco del proceso de reforma
de las Naciones Unidas, el texto propuesto hace referencia al “analisis de la
situaciéon nacional en materia de desarrollo sostenible conducido por el
propio pais” a fin de ampliar la base de los planes estratégicos para los
paises.

ii)  El Articulo VII.1 del Reglamento General, que define las responsabilidades
del Director Ejecutivo por lo que se refiere a asegurar el suministro de
recursos, se ha modificado para que abarque los articulos no alimentarios y
los recursos en efectivo ademas de los productos y servicios.

H#)—El Articulo X.2 del Reglamento General se ha modificado para eliminarsuprimir las
referencias a los perfiles de las estrategias en los paises y los programas en los
paises, puesto que ya no son pertinentes paraen el contexto de la hoja de ruta
integrada.

s

iii) EPara tener en cuenta los comentarios recibidos durante la consulta
oficiosa del 25 de julio también se ha revisado el texto de este articulo para
poner de relieve la funcién de los gobiernos nacionales y de los organismos
de las Naciones Unidas a la hora de determinar las actividades de desarrollo
en el marco de los programas y reflejar el nuevo marco de la hoja de ruta

'S La propuesta sobre la delegacion de facultades permanente tendrase basara en-cuenta la experiencia adquirida
durante el periodo provisional (del 1 de enero de 2018 al 29 de febrero de 2020), asi como en un examen que tiene
por objeto garantizar que la Junta mantenga su funcién fundamental de aprobacién y supervisién.
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integrada, incluidos el presupuesto de las carteras de proyectos en los
paises y las nuevas categorias de costos.

iv) Los articulos X.7, X.8 y XI.1 del Reglamento General se ha-meodificado-en-algunas
partes-para-tener-en-cuentalashan modificado para suprimir las referencias

al marco de proyectos.

V) El Articulo XIII.1 (c) del Reglamento General se ha modificado eliminando la
referencia a los gobiernos “donantes” para ampliar la definicion de qué
gobiernos pueden aportar contribuciones-en-efectivo-del-.

vi)  El Articulo XIIl.6 del Reglamento General se ha modificado para tener en
cuenta el hecho de que el Convenio sobre la Ayuda Alimentaria ha sido
sustituido por el Convenio sobre la Asistencia Alimentaria.

49.vii) El Articulo | del Reglamento Financiero ha variado, ya que las
definiciones se han modificado para introducir la nueva terminologia
relacionada con el marco de la hoja de ruta integrada. Por otra parte, se ha
suprimido la definicion de “bienio” para reflejar el hecho de que el PMAy-ho
dnicamente-las-proporcionadas-en-productos-o-servicios.— se rige ahora por
periodos anuales en virtud de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSAS).

Recuperacion total de los costos

50.10. Los-En sus segundos periodos de sesiones ordinarios de 2016 y de 2017, la Junta
aprobd, en virtud de las decisiones 2016/EB.2/7 y 2017/EB.2/2, los principios gue
rigenrectores de la aplicacion provisional de la recuperacién total de los costos
enpara las oficinas en los paises que cperanconformealen 2017 y 2018 operaran en
el marco de planificacion estratégica por paises-se-presentaron, con la intencién de
modificar el Reglamento General y el Reglamento Financiero en lo relativo a la
Junta—en—el —examenrecuperacion total de los costos —aprovechando las
ensefianzas extraidas y con entrada en vigor a parir del Marcol de
financiaciénenero de 2019— en el segundo per|odo de sesiones ordinario de 2@46ern

sesmnes—epénaﬁe—de—zgﬁ—y—esta—les—apmbezms Las enmlendas propuestas al

Reglamento General y el Reglamento Financiero, que estan en consonancia con los
principios aprobados anteriormente, se incluyen en el anexo--. Dichas enmiendas se
centran principalmente en las-modificaciones—delel Articulo XllI.4 del Reglamento
General—Tipos, que trata sobre los tipos de contribuciones, y en los articulos
conexos del Reglamento Financiero.

5411. Los parrafos (a-) - (d) del actual Articulo Xll1.4 del Reglamento General-vigente-, para
los que se han simplificado yreunidolos criterios de calculo en doslos parrafos (a-) y

(b) {(véasedel Articulo XIll.4 revisado con el anexo)—para—evidenciar—quelas
contribucionesrecibidas-de los-donantes-incluyen-fin de lograr la recuperacion total

de los costos, comprenden lo siguiente:

> los costos de transferencia y les-costes-de ejecucion, que se calcularan sebre-la
base-decon arreglo a los costos estimados;

> los costos de apoyo directo (CAD;), que se calcularan como—proporcién-del
presupuesto—estimado-—de los CAD de un-determinadocon arreglo a unos

porcentajes, especificos para cada pais, de los costos de transferencia y de
ejecucion, y

> los CAlcostos de apoyo indirecto, que se calculansobrelabase deunporcentaje
estandar—determinadocalcularan con arreglo a unos porcentajes,
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determinados por la Junta, de las—otras—categoriaslos costos de costos.
transferencia y de ejecucidn y de los costos de apoyo directo.

52.12. Cabesehalar-queTal como se sefialé en la consulta oficiosa del 25 de julio, para

13.

14.

facilitar la comprension de la nueva estructura de costos-en-tede-el-PMA durante la
fase inicial de la implantacion de la hoja de ruta integrada y para distinguir la categoria
de los CAD de la estructura financiera basada en los proyectos de la categoria de costos
de apoyo en la nueva estructura de presupuestacion por earteracarteras de proyectos
en los paises, la categoria de los CAD en esta nueva estructura de presupuestacion se
denominadenomingé inicialmente “CAD ajustadeajustados”. Sin embargo, dado que
todas las eperacionesoficinas del PMA en los paises habran adoptado el marco de la
hoja de ruta integrada a principios de 2019, y a la luz de los cambios que se proponen
al Reglamento General y el Reglamento Financiero, la direccién propone que se elimine
la palabra “ajustadeajustados” y que, a efectos de simplificacién y de aqui en
adelante, se utilicen los términos “costos de apoyo directo” o “CAD”-en-el-marco-de la
Ademas de las modificaciones del Articulo Xlll.4 del Reglamento General
expuestas en el parrafo 11, también se presentan a la Junta las 11
recomendaciones relacionadas con la recuperacion total de los costos que se
describen en los parrafos siguientes. Hay que senalar que cada una de estas
recomendaciones debe considerarse como una propuesta independiente basada
en los efectos especificos que tenga desde las perspectivas financiera y
normativa.

Cabe senalar asimismo que en el Articulo Xlill.2 del Estatuto, recogido a
continuacion, se indican tanto el principio de la recuperacioén total de los costos
como la forma en que se pueden hacer excepciones al mismo:

19



o--A menos que en el
Reglamento General se disponga lo contrario respecto de los paises en
desarrollo, los paises con economias en transicion y otros donantes no
habituales, o en otros casos extraordinarios, cada donante proporcionara
contribuciones en dinero suficientes para sufragar por completo los costos
operacionales y de apoyo de sus propias contribuciones.”.
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recomendaciones con las que se lograria la recuperacién total de los costos no se
requieren excepciones al Reglamento General. Por ejemplo, en algunas
contribuciones, debido a su naturaleza, se puede lograr la recuperacion total de
los costos aplicando una tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto
(CAl) inferior a la estandar. La Secretaria ha determinado tres categorias de
contribuciones de este tipo, que se tratan en las recomendaciones 8.a, 11.a, y 11.b.
A condicion de que la tasa de CAl fijada para tales contribuciones permita lograr
la recuperacion total de los costos, para emplearlas no se necesita una excepcién
en virtud del Articulo Xlll.4 del Reglamento General. Por ello en el anexo no
figuran excepciones aplicables a las mismas. En vez de ello, se propone que la
Junta fije anualmente la tasa de recuperacion de los CAl que proceda en el marco
del Plan de Gestidn.

Recomendacién 1: Mantener los acuerdos de emparejamiento para las contribuciones en

. 7




70:16. El Articulo- Xlll. 4- (f) del Reglamento General permite utilizar el emparejamiento como
un método para lograr la recuperacion total de los costos cuando un pais en desarrollo,
un pais con una economia en transicién u otro donante no habitual realiza una
contribucién en especie, pero no sufraga-proporciona financiacién para los costos
conexos. En tales casos, la contribucién se “empareja” con una contribucién distinta en

efectivo de otro u otros donantes para cubrir losesos costos-operacionalesyyde-apoyo

17. La Junta amplié el criterio para determinar si un donante tiene derecho a
participar en acuerdos de emparejamiento a través de su aprobacion de la
politica de 2004 que se describe en el documento titulado “Nuevas asociaciones

20| 3 tasa-derecuperacién-detosCAl-en-2017-era-del-7-%-:
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para responder a las nuevas necesidades - Ampliacion de la base de donantes del
PMA"21, Este criterio, en su forma ampliada, establece lo siguiente: “Para
determinar si un Estado Miembro que no puede sufragar el reembolso del costo
total tiene derecho a [...] el PMA propone utilizar como criterio el ingreso nacional
bruto (INB) por habitante. Los paises con derecho a recibir asistencia para
asegurar la recuperacion total de los costos seran los paises menos desarrollados,
los paises de ingresos bajos y los paises de ingresos bajos medianos; es decir, los
paises que, segun la definicion del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD)
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)".

72-18. El emparejamiento ha resultado eficaz en cuanto a la—mevilizacién-defacilitar las
contribuciones de nuevos donantes —ya que suele permitir a los gobiernos invertir en
las operaciones del PMA en sus propios paises, lo que puede mejorar la sostenibilidad
de estas operaciones— y ampliarla ampliacién de la base de donantes del Programa
en una época en que las necesidades de asistencia son cada vez mayores. Entre 2004 y
2016; el PMA recibié cerca de 1,5 millones de toneladas de alimentos, valoradas en
958- millones de dolares; EE.UU., por medio de acuerdos de emparejamiento. Por
consiguiente, el PMA propone que continden los acuerdos de emparejamiento
manteniendo la practica establecida en el marco del Articulo Xlil.4 (c) del
Reglamento General.

Ambliaciéndel I inclui

Recomendacién 1 Mantener los acuerdos de emparejamiento para las
contribuciones en especie con arreglo a lo previsto en el Articulo
Xl11.4 (f) vigente del Reglamento General.

Actualizacion Sin modificaciones posteriores al periodo de sesiones anual de
2018.

Modificaciones propuestas | Articulo XIlIl.4 (c) del Reglamento General
que figuran en el anexo

Recomendacion 2: Modificar el Articulo XI1.4 (f) del Reglamento General para que puedan
ser objeto de emparejamiento tanto las contribuciones en efectivo como las contribuciones
en especie

73.19. La direccionpretende, ademas de mantener los acuerdos de emparejamiento en
el marco del Articulo Xlll.4 del Reglamento General,—gue—permiterecurriral
emparejamientoy propone ampliar el derecho al emparejamiento para abarcarque
abarque las contribuciones distintas-aen efectivo ademas de las aportadas en forma
de productos y servicios-en-especie-eincluirlascontribuciones-en-efectivo. Los cambios
propuestos para permitir esta ampliacién se presentan en el Articulo Xlll.4 (c) del
Reglamento General que figura en el anexo.

74.20. La propuesta—de—incluirextension del derecho a participar en acuerdos de
emparejamiento a contribuciones distintas de las que se efectian en especie de
modo que abarque asimismo las contribuciones en efectivo-para-estableceracuerdos
de-emparejamiento refleja la evolucién del PMA de organismo de ayuda alimentaria a
organismo de asistencia alimentaria y la creciente proporcién de transferencias de base
monetaria en las operaciones del Programa: en 2009, el PMA distribuyé alrededor de
10- millones de dolares en forma de transferencias de base monetaria en 10- paises;

2'WFP/EB.3/2004/4-C.
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antes de que finalizara 2017, esa cifra habia aumentado hasta situarse en

1.400- millones de ddlares distribuidos en 61 paises. Los—cambios—propuestos-para
permitirestala ampliacién sepresentancon-mayor-detalledel derecho a participar
en el-ArticuloXHk4-(d)-del-Reglamento-General-acuerdos de emparejamiento para

que figuraqueden abarcadas las contribuciones en elanexoefectivo garantizaria
que las transferencias que se realizan en efectivo y las que se efectiian en especie
recibieran un tratamiento similar y que la asistencia por medio de acuerdos de
emparejamiento no quedase restringida inicamente al apoyo que se proporciona
en especie.

DelLa ampliacién del alcance de los acuerdos de emparejamiento para que
abarquen las 59-oficinascontribuciones en efectivo permitiria que los gobiernos
anfitriones que pudiesen tener restricciones legislativas o politicas para que se
destinaran fondos a cubrir los costos conexos (particularmente CAl) apoyasen las
operaciones del PMA, y al mismo tiempo aseguraria que todos los costos conexos
quedasen plenamente cubiertos y se lograse la recuperacién total de los costos.
Esto podria ser especialmente pertinente en el caso de |os paises que-actualmente
operandonde se esté reduciendo la asistencia alimentaria en especie y esté
aumentando el apoyo en efectivo. Entre los paises donde el PMA opera conforme
al marco de planificacion estratégica por paises —en-paisescon-y que tienen derecho
a participar en acuerdos de emparejamiento—, hay siete?> en los que no tienen
componentes—de-se utilizan transferencias de alimentos, y en cinco® se ejecutan
programas en los que utilizan-principalmentelas transferencias de base monetaria,en
los—que lastransferencias—de alimentos representan como-maximo-un—15% de sus
programaspor lo menos el 85% del programa de trabajo. En tales casos, las
restricciones legislativas en cuanto al pago de los CAl podrian ser un obstaculo
para su capacidad de prestar apoyo a las operaciones del PMA en su propio pais.

FelamtaS—aPor ejemplo en un pais donde el PMA opera actualmente se estan
llevando a cabo negociaciones con funcionarios de los gobiernos provinciales
sobre una importante contribucién en efectivo que se necesita para apoyar actividades
de nutricion esenciales. S|n embargo las restricciones Ieg|slat|vas |mpuestas al pago de
los costos generales
pa%a—p#estapel—apeye—%*e—se—neeeswa—een—upgenaahacen pellgrar Ia capaadad deI
gobierno para prestar este apoyo. A consecuencia de ello, estos fondos todavia no
se han puesto a disposicion del PMA. En otro caso, una contribucion en efectivo
importante de un gobierno anfitrién destinada a un programa vital de comidas
escolares se demoré dos afos debido a las restricciones gubernamentales para
que el efectivo se utilizara fuera del pais en relacion con los CAIl. Por consiguiente,
la extensién del derecho a participar en acuerdos de emparejamiento a las
contribuciones en efectivo facilitara la recepcion de contribuciones de este tipoy
al mismo tiempo garantizara que todos los costos de apoyo conexos queden
cubiertos y se logre la recuperacion total de los costos.

22 Ghana, la India, Indonesia, Marruecos, Santo Tomé y Principe, e-Togo y TUnez.
% El salvador, el Estado Plurinacional de Bolivia, E-Salvader-Guatemala, Jordania y Sri- Lanka.
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Recomendacién 2 Modificar el Articulo XIIl.4 (f) del Reglamento General para que

puedan ser objeto de emparejamiento tanto las contribuciones
en efectivo como las contribuciones en especie.

Actualizaciones Sin modificaciones de importancia posteriores al periodo de

sesiones anual de 2018.

Modificaciones propuestas | Articulo Xll1.4 (c) revisado del Reglamento General
que figuran en el anexo

Recomendaciéon 3: Ampliar el alcance del actual Articulo Xl11.4 (e) del Reglamento General
de modo que se dé cabida a las contribuciones en especie pertinentes destinadas al
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas o a actividades conexas

23.

Actualmente, de conformidad con el Articulo- XlIl.4- (e) del Reglamento General, a los
donantes que aporten contribuciones en efectivo que estén destinadas al presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (AAP) o a actividades conexas; no se les
pedirapide que proporcionen dinero en efectivo o servicios adicionales para sufragar
por completo los costos operacionales oy de apoyo relacionados con sus
contribuciones?. Esto se debe a que el presupuesto AAP se financia mediante les

ingresos en-conceptoprocedentes de los CAly,porlo-tanto, todosloscostos, de apoyo
recuperados-se-destinanmodo que la aplicacidon de CAl a lacuenta-del-presupuesto

AAP-esas contribuciones equivaldria a un doble cobro.




78:24. La Secretaria recomiendapropone ampliar esta disposicion para dar cabida al
pequefio numero de contribuciones en especie pertinentes —destinadas al

presupuesto ARPAAP o a las actividades conexas—gque-el PMA recibe-actualmente;
como,por-ejemplo,los. Estas contribuciones abarcan servicios de consultoria, les

espacios de oficina o la—publicidad gratuita—Las—contribuciones—en—especie- y son

relativamente pequefias—, ya que entre 2012 y 2016 ascendieron, en promedio, a 6
millones de ddlares anuales-entre 2012y 2016—y, por consiguiente;. Dado el volumen
de esas contribuciones, ampliando esta disposicién no se corre el riesgo de incurrir
en una importante pérdida de ingresos en concepto de CAl. EsteSin embargo, este
cambio aumentaria la eficiencia interna, ya que simplificaria la administraciéon de un
ndmero muy reducido de contribuciones en especie destinadas a las actividades
realizadas con cargo al presupuesto AAP. El-cambio-propuestoEsta modificacion se
recoge en larevision-del-el Articulo- Xlll.4¢) (b) revisado del Reglamento General que
figura en el anexo.

Recomendacién 3 Ampliar el alcance del actual Articulo XIIl.4 (e) del Reglamento
General de modo que se dé cabida a las contribuciones en
especie pertinentes destinadas al presupuesto administrativoy
de apoyo a los programas o a actividades conexas.

Actualizaciones Sin modificaciones posteriores al periodo de sesiones anual de
2018.

Modificaciones propuestas | Articulo XllI1.4 (b) revisado del Reglamento General
que figuran en el anexo
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Recomendacién 4: Mantener las exenciones aplicables a los costos de apoyo indirecto
previstas en el Articulo XIll.4 (g) del Reglamento General y modificar la redaccion de ese
articulo con objeto de reflejar el marco y las categorias de costos de la hoja de ruta
integrada, entre otras cosas modificando las exenciones para que puedan aplicarse a costos
de apoyo mds generales, en consonancia con la formulacion provisional del principio de
recuperacion total de los costos aprobada por la Junta en su segundo periodo de sesiones
ordinario de 2017

80.25. Actualmente, el Articulo Xlll.4- (g) del Reglamento General prevé la reduccion de
los- CAl 0 una exencion de su pago para las contribuciones en especie destinadas a
sufragar los— CAD de una actividad. Un ejemplo de esas contribuciones son las
realizadas por asociados de reserva, que son organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que cuentan con listas de personal especializado que puede
desplegarse rapidamente, tiene diversas competencias y esta a disposicion del PMA.
Otros ejemplos son las oficinas temporales, como tiendas de campafia y contenedores,
y el material y equipo de oficina- que se utiliza en ellas. Aunque estas contribuciones
tienen un valor relativamente pequefio
—en 2016 ascendianascendieron a un total de 4745-20,9 millones de ddlares paraen
concepto de operaciones en 3848 paises—, han resultado ser muy importantes para
las operaciones del PMA.

26. Afin de mantener estas disposiciones en el marco de la hoja de ruta integrada-y-reflejar
las-nuevas-categorias-de-costos, es necesario enmendar el texto del Articulo XlIl.4{g)
del Reglamento General para que contemplen el marco y las categorias de costos
de la hoja de ruta integrada. Las nuevas categorias de costos establecidas en la-hoja
deruta—integrada—repercutenesta ultima influyen en las categorias en que se
presupuestarian dichos costos y, por tanto, las contribuciones,—se-presupuestarian.
Por; por eJempIo es probable que las contnbuaones apertadas—pepde los asociados

P
o

de—tes—GAl—pFebabiemenfée—pHedan—pﬁesupuesta#se ahora en—ta—ea%eger—ta—de—se
presupuesten como costos de ejecucion®®—Porlo-tanto,se recomienda-enmendarta
redaccién-de-ese-articulo-con-objeto-de-abarcar todos-los o de transferencia, y no

como costos de apoyo—Este-permitird-aplicar directo?. En vista de este cambio, y a
fin de reflejar el espiritu del actual Articulo Xlll.4 (g) del Reglamento General, se

propone lo siguiente:

i) indicar en el citado articulo del Reglamento General a qué costos podran
aplicarse exenciones-a-todos, y

81.ii) eximir del pago tanto de los CAD pertinentes,asi-como-alos-CAL-como de los

CAl, en el caso de que dichos costos se presupuesten en las categorias de
costos de transferencia y ejecucion.

GestidnEsto se recoge en el Articulo Xlll.4 (e) revisado del Reglamento General
que figura en el anexo. (Adviértase que el texto esta siendo examinado y puede
ser objeto de nuevas modificaciones).

277 sj las contribuciones en especie se presupuestan como costos de ejecucion o de transferencia, con arreglo
a los requisitos de la recuperacién total de los costos, tanto los CAD como los CAl deberian recuperarse con
cargo a esas contribuciones.
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Recomendacion 4 Mantener las exenciones aplicables a los costos de apoyo
indirecto previstas en el Articulo Xlll.4 (g) del Reglamento
General y modificar la redaccion de ese articulo con
objeto de reflejar el marco y las categorias de costos de la
hoja de ruta integrada, entre otras cosas modificando las
exenciones para que puedan aplicarse a costos de apoyo
mas generales, en consonancia con la formulacién
provisional del principio de recuperacién total de los
costos aprobada por la Junta en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2017.

Actualizaciones Sin modificaciones posteriores al periodo de sesiones
anual de 2018.

Modificaciones Articulo XIl1.4 (e) revisado del Reglamento General
propuestas que figuran
en el anexo

Recomendacién 5: Mantener la flexibilidad de las tasas de los costos de apoyo directo para
los servicios comunes que el PMA debe prestar con arreglo a su mandato y velar por que en
el Reglamento General y el Reglamento Financiero se contemple la posibilidad de que en
tales casos pueda aplicarse mds de una tasa de costos de apoyo directo en un solo pais

27. Asimismo, se propone que se siga permitiendo cierta flexibilidad en la aplicacién de los
CAD para los servicios prestados con arreglo al mandato del PMA. La formulacién
propuesta del Articulo Xlll.4 del Reglamento General es compatible con la flexibilidad
originalmente autorizada por la Junta en su segundo periodo de sesiones ordinario

de 2017%.

Recomendacién 5 Mantener la flexibilidad de las tasas de los costos de apoyo
directo para los servicios comunes que el PMA debe prestar con
arreglo a su mandato y velar por que en el Reglamento General
y el Reglamento Financiero se contemple la posibilidad de que
en tales casos pueda aplicarse mas de una tasa de costos de
apoyo directo en un solo pais.

Actualizaciones Sin modificaciones posteriores al periodo de sesiones anual de
2018.

Modificaciones propuestas | Disposicion contenida en el Articulo XIll.4 (a) revisado del

que figuran en el anexo Reglamento General

Recomendacion 6: Seguir considerando los ingresos procedentes de la prestacion de
servicios a peticion como ingresos distintos de las contribuciones, segtn la definicion que
figura en el Articulo I del Reglamento Financiero

82.28. El PMA presta servicios periédicamente a peticion de una-organizacién-o-un-grupo
de—organizacionesterceros conforme al principio de recuperacion de los costos

directos. Generalmente, aunque no solo, presta servicios de transporte, de
obtenciénabastecimiento de articulos no alimentarios, de almacenamiento, de

2 Decisi6n 2017/EB.2/2 de la Junta Ejecutiva.
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alojamiento, de ingenieria y de soluciones tecnolégicasde tecnologia de la
informacion.

83.29. Aunque las actividades de prestacion de servicios se incorporan al marco—de
planificacion—estratégicaPEP del pais en cuestién, se reconoce que los ingresos
generados por d|chas act|V|dades son distintos de las contribuciones. Se estan

aly—propone definir esta

distincion. A fln de tener esto en cuenta en el Reglamento Financiero se han
introducido las enmiendas necesarias, que se-presentaran-para-examen-antes-de
abarcan la consulta—oficiosa-del-6adicidon de septiembreun nuevo Articulo 4.8 y la

modificacion de 2018los articulos 4.1, 10.2, 10.3 y 10.9.

Recomendacién 6 Seguir considerando los ingresos procedentes de la prestacion
de servicios a peticibn como ingresos distintos de las
contribuciones, segun la definicion que figura en el Articulo | del
Reglamento Financiero.

Actualizaciones Sin modificaciones posteriores al periodo de sesiones anual de

2018.

Modificaciones propuestas | Disposicidon contenida en el nuevo Articulo 4.8 del Reglamento
que figuran en el anexo Financiero y los articulos 4.1, 10.2, 10.3 y 10.9 revisados de dicho
reglamento.

Recomendacién 7: Integrar los fondos fiduciarios a nivel de los paises en los presupuestos
de las carteras de proyectos en los paises y conservar los fondos fiduciarios a nivel de la
Sede y a nivel regional

84.30. Con arreglo al marco de la hoja de ruta integrada, todas las actividades a nivel de los
paises deben consignarse como programaticas o de prestacion de servicios, incluidas
las actividades financiadas integramente con contribuciones del gobierno anfitrién, que
anteriormente solian denominarse—tratarse como “fondos fiduciarios”. Les—Por
consiguiente, los fondos fiduciarios dejaran de existir a nivel de los paises, aunque
seguiran existiendo a escala institucional y regional para mejorar la—capacidad-las
capacidadesy la eficacia institucionales del PMA y lalabersu capacidad para trabajar

en esferas tematicas—como—la—iniciativa—“Compras—para—. Cabe sefalar que la

administracién de los fondos fiduciarios no va a cambiar. Siguiendo la practica

actual, el progreso”la-preparaciénDirector Ejecutivo seguira siendo responsable
del logro de la recuperacion total de los costos y dispondra de facultades para la

pronta-intervenciényrespuestafijar la tasa de recuperacién de los CAl aplicable con
respecto a los fondos acreditados a fondos fiduciarios y cuentas especiales. Estos

camblos se han mtroduado en eases-d%emepgeneta—La—segw@ad—ameen{ana—y—La
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Recomendacién 7 Integrar los fondos fiduciarios a nivel de los paises en los

presupuestos de las carteras de proyectos en los paises y
conservar los fondos fiduciarios a nivel de la Sede y a nivel
regional.

Actualizaciones Sin modificaciones posteriores al periodo de sesiones anual de

2018.

Modificaciones propuestas | Disposicidn contenida en los articulos 4.6, 5.1, 5.2, 10.3 y 10.4
que figuran en el anexo revisados del Reglamento Financiero

Recomendacion 8.a: Aplicar una tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto
reducida a las contribuciones de los gobiernos anfitriones destinadas a sus propios
programas y presentar la tasa propuesta en el Plan de Gestion

31.

32.

33.

34.

En la actualidad, se puede aplicar una tasa de recuperacion de los CAl del 4 %
cuando las actividades extrapresupuestarias se planifican, se dotan de recursos
y se gestionan a nivel nacional y se ejecutan por medio de un fondo fiduciario. Ello
se debe a que esas actividades no forman parte de los programas del PMAy a que
los costos de apoyo son menores porque la Sede no presta mas que un apoyo
minimo.

Como se indica en el parrafo 30, dejara de haber fondos fiduciarios a nivel de los
paises y las actividades que se ejecutan a través de fondos de este tipo quedan

ahora integradas en el marco de Ia hOJa de ruta mtegrada—y—e#as—deelsrenes—en

supondra un aumento de Ia tasa de recuperacion de los CAI No obstante, se
reconoce que las actividades subyacentes podrian mantenerse, con el apoyo de
los gobiernos anfitriones a sus propios programas y un nivel minimo de apoyo de
la Sede.

En consecuencia, la direccion recomienda la aplicacién de una tasa de
recuperaciéon de los CAl reducida (que siga permitiendo cumplir el requisito de
recuperacién total de los costos) a las contribuciones de los gobiernos anfitriones
destinadas a sus propios programas en el marco de la hoja de ruta integrada. La
aplicacién de una tasa reducida seria util porque fomentaria el apoyo de los
gobiernos anfitriones y el sentido de apropiacion nacional.

Segun se sefala en el parrafo 58 del documento de referencia para la consulta
oficiosa del 25 de julio de 2018, excluidos los acuerdos de emparejamiento y las
contribuciones gubernamentales de contraparte en efectivo, entre 2011y 2016 el
PMA recibié anualmente unos 166 millones de délares en contribuciones que los
gobiernos anfitriones aportaron para programas en sus propios paises. Un
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analisis de estas contribuciones indica que una tasa de recuperacién de los CAI
del 4 % produciria una pérdida de ingresos en concepto de CAl de
aproximadamente 1 millon de délares anuales?.

35. En el analisis realizado se examinaron asimismo las contribuciones en especie,
por un valor total de 470 millones de délares, recibidas de gobiernos anfitriones
que mantenian acuerdos de emparejamiento y destinadas a operaciones en el
propio pais. Segun se describe en el parrafo 59 del documento de referencia para
la consulta oficiosa del 25 de julio de 2018, si se hubiese aplicado una tasa de
recuperacién de los CAl del 4 % a las contribuciones en efectivo “emparejadas”
con contribuciones en especie, se habria producido una pérdida de ingresos en
concepto de CAl de unos 3,7 millones de délares anuales.

36. En respuesta a los comentarios recibidos en la consulta oficiosa del 25 de julio y
el examen interno, la direccion propone que a dichas contribuciones se les
aplique la tasa de recuperacion de los CAl estandar con el fin de sufragar los
costos en los que se incurriria para facilitar el acuerdo de emparejamiento.

37. Dado que las contribuciones satisfarian necesariamente el requisito de la
recuperacién total de los costos, no se requiere ninguna enmienda al Reglamento
General. Por lo tanto, esta propuesta no se pondria en practica mediante una
modificacion del Reglamento General, sino incluyendo en el Plan de Gestién una
tasa de CAl diferente para las contribuciones de los gobiernos anfitriones.

Recomendacién 8.a Aplicar una tasa de recuperaciéon de los costos de apoyo
indirecto reducida a las contribuciones de los gobiernos
anfitriones destinadas a sus propios programas y presentar la
tasa propuesta en el Plan de Gestién.

Actualizaciones Recomendacién revisada tras la consulta oficiosa del 25 de julio.
Se aplicaria una tasa de recuperacion de los costos de apoyo
indirecto reducida a las contribuciones de los gobiernos
anfitriones destinadas a sus propios programas.

Modificaciones propuestas | No se requiere ninguna excepcion en relacién con el
que figuran en el anexo Articulo XIll.4 del Reglamento General, dado que con esta
recomendacién se logra la recuperacion total de los costos. En
el Plan de Gestién se determinaria anualmente una tasa
distinta de recuperacion de los costos de apoyo indirecto para
las contribuciones de los gobiernos anfitriones destinadas a sus
propios programas3°.

Recomendacion 8.b: Aplicar una tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto
reducida a las contribuciones aportadas por uno o mds paises en desarrollo o con una
economia en transicion a otro pais, y presentar la tasa propuesta en el Plan de Gestion

38. En el periodo de sesiones anual de 2018, la direccion present6 una propuesta para
aplicar una tasa de recuperacion de los CAl reducida a las contribuciones

2 El analisis excluye las contribuciones aportadas mediante acuerdos de emparejamiento y las
contribuciones gubernamentales de contraparte en efectivo, para las cuales no se exigen los CAl a los
gobiernos anfitriones.

30 | a Secretaria tiene la intencién de proponer para 2019 una tasa de recuperacion de los CAl del 4 % en el
Plan de Gestién de 2019.
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aportadas por un pais en desarrollo a otro a través de la cooperacion Sur-Sur o la
cooperacion triangular. La direccion ha perfeccionado esta propuesta para
ajustarla a lo establecido en el Articulo XIIl.2 del Estatuto, en el que se indica lo
siguiente:

“Los donantes podran hacer sus contribuciones en productos
adecuados, en dinero y en servicios aceptables, de acuerdo con los
Articulos del Reglamento General estipulados de conformidad con el
presente Estatuto. A menos que en el Reglamento General se
disponga lo contrario respecto de los paises en desarrollo, los paises
con economias en transicion y otros donantes no habituales, o en
otros casos extraordinarios, cada donante proporcionara
contribuciones en dinero suficientes para sufragar por completo los
costos operacionales y de apoyo de sus propias contribuciones.”

39. lLapropuestaque se esta planteando es aplicar una tasa reducida de recuperacién

40.

41.

42.

de los CAl a las contribuciones de uno o mas paises en desarrollo o con economias
en transicion a otro. La Junta amplié los criterios para poder recibir apoyo a fin de
asegurar la recuperacién total de los costos al aprobar la estrategia establecida
en el documento de 2004 “Nuevas asociaciones para responder a las nuevas
necesidades - Ampliaciéon de la base de donantes del PMA"3'. Segln estos
criterios, que también se utilizan para determinar si un donante tiene derecho a
participar en acuerdos de emparejamiento: “Para determinar si un Estado
Miembro que no puede sufragar el reembolso del costo total tiene derecho a [...]
el PMA propone utilizar como criterio el INB por habitante. Los paises con derecho
a recibir asistencia para asegurar la recuperacion total de los costos seran los
paises menos desarrollados, los paises de ingresos bajos y los paises de ingresos
bajos medianos [...] segun la definicion del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)". Los paises
con derecho a recibir asistencia son los paises menos desarrollados, los paises de bajos
ingresos y los paises de ingresos medianos bajos segun la definicién de la OCDE?*2,

La tasa reducida de recuperacién de los CAl ayudaria a movilizar contribuciones
adicionales en consonancia con la estrategia de 2004 para ampliar la base de
donantes y fortalecer las asociaciones expuesta en el documento titulado
“Nuevas asociaciones para responder a las nuevas necesidades - Ampliacién de
la base de donantes del PMA"33,

Cabe seiialar que un analisis de las contribuciones recibidas entre 2011 y 201634,
basado en los criterios mencionados anteriormente, indica que, si se hubiese
aplicado una tasa de recuperacion de los CAl del 4 % a esas contribuciones, se
habria producido una pérdida de ingresos en concepto de CAl de unos 300.000
dolares durante ese periodo de seis anos.

Debido a que el costo real de gestiéon y administracién de tales contribuciones
seria similar al de las contribuciones ordinarias, si se les aplicase una tasa
reducida de recuperacién de los CAl no se alcanzaria la recuperacion total de los

31 WFP/EB.3/2004/4-C.

32 Se puede consultar una lista de los paises con derecho a recibir asistencia en la direccion siguiente:
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-
groups.https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-
lending-groups.

33WFP/EB.3/2004/4-C.

34 Excluidas las contribuciones realizadas mediante acuerdos de emparejamiento para las cuales no se
generan CAI.
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https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups
https://docustore.wfp.org/stellent/groups/public/documents/eb/wfp039108.pdf

costos. La tasa reducida tendria que aprobarse mediante la inclusion de una
nueva clausula en el Articulo Xlll.4 del Reglamento General que contemplase la
excepcion del principio de recuperaciéon total de los costos del mencionado
articulo y mediante la aprobacién de una tasa de recuperacion de los CAl distinta
—aparte de la tasa de recuperacion de los CAl general del PMA— en el Plan de
Gestién. La Junta podria revisar anualmente el uso de esta tasa de recuperacion
de los CAl en su examen del Plan de Gestién.

43. Cabe seialar que las obligaciones de presentacion de informes establecidas en el
actual Articulo Xlll.4 (h) del Reglamento General se han ampliado para que la
recomendacion 8.b se incorpore en el nuevo Articulo Xlll.4 (g).

Recomendacién 8.b Aplicar una tasa de recuperaciéon de los costos de apoyo
indirecto reducida a las contribuciones aportadas por uno o
mas paises en desarrollo o con una economia en transicién a
otro pais, y presentar la tasa propuesta en el Plan de Gestion.

Actualizaciones Recomendacién revisada tras el periodo de sesiones anual de

2018; sin modificaciones de importancia posteriores a la
consulta oficiosa del 25 de julio.

Modificaciones propuestas | Se requiere introducir una excepcion, afnadir en el Reglamento
que figuran en el anexo General un nuevo Articulo Xlll.4 (f) y hacer referencia a la

obligacién de presentacién de informes en el nuevo Articulo
Xl11.4 (g). En el Plan de Gestidn se estableceria anualmente una
tasa distinta de recuperacién de los CAI3.

Recomendacién 9: Modificar el Articulo Xlll.4 (e) del Reglamento General para permitir
exenciones del pago de los costos de apoyo indirecto para las contribuciones a la Reserva
Operacional

44.

La direccion también propone que el principio del Articulo Xlll.4 (e) del
Reglamento General, que actualmente permite la exencién de los CAl en el caso
de las contribuciones en efectivo destinadas al presupuesto AAP o a actividades
conexas, se amplie de modo que abarque las contribuciones destinadas a la

Reserva Operacional del PMA. Esta_se establece en el marco del Fondo General para
asegurar la continuidad de las operaciones en caso de déficit temporal de recursos. En
consonancia con el documento de politica de 20142, |la reserva también se utiliza para
ﬂnanuar los orestamos mternos Dara los Drovectos —eempamr—las—ensenan%as

, alEl factor
de apalancamlento actual es de 6:1, Io que significa que, por cada délar aportado
a la Reserva Operacional en contribuciones de los donantes, se dispone de 6
dolares adicionales para préstamos internos para proyectos. Hasta la fecha, los
donantes no han hecho contribuciones directas a la Reserva Operacional y, por lo
tanto, la ampliacién propuesta del Articulo Xlll.4 (e) del Reglamento General —tal
como figura en el Articulo XIll.4 (b) revisado del Reglamento General— no tendria
ninguna repercusion en los niveles actuales de ingresos en concepto de CAI.

Recomendacién 9 Modificar el Articulo XIll.4 (e) del Reglamento General para

permitir exenciones del pago de los costos de apoyo indirecto
para las contribuciones a la Reserva Operacional.

35 La Secretaria tiene la intencién de proponer para 2019 una tasa de recuperacién de los CAl del 4 % en el
Plan de Gestion de 2019.

36 WFP/EB.A/2014/6-D/1.
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Actualizaciones Sin modificaciones posteriores al periodo de sesiones anual de

2018.

Modificaciones propuestas | Articulo XIlIl.4 (b) revisado del Reglamento General
que figuran en el anexo

Recomendacién 10: Prever la delegacion de facultades en el Director Ejecutivo para la
aprobacion, con cardcter excepcional, de acuerdos de emparejamiento relativos a las
contribuciones de cualquier donante

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Tal como se explicé en la consulta oficiosa sobre la hoja de ruta integrada
celebrada el 25 de julio, la Secretaria propone una modificacion adicional del
Articulo XIlil.4 del Reglamento General para permitir que el Director Ejecutivo
apruebe, de forma excepcional, acuerdos de emparejamiento en relacién con las
contribuciones de cualquier donante. El cambio propuesto se recoge en el Articulo
XIlll.4 (d) que figura en el anexo.

Esta propuesta tiene su justificacion en la experiencia que la Secretaria ha
obtenido durante los ultimos 10 afios en materia de acuerdos de emparejamiento,
y si se aprueba tiene el potencial de abrir nuevas oportunidades para movilizar
recursos y asegurar al mismo tiempo la recuperacion total de los costos en todas
las circunstancias.

La propuesta estd alineada con el Articulo XIlil.2 del Estatuto, que permite
flexibilidad en cuanto a la desviacién del principio de recuperacién total de los
costos “en otros casos extraordinarios”. No obstante, puesto que la propuesta
esta limitada a los acuerdos de emparejamiento, todos los costos conexos y
costos de apoyo quedarian totalmente cubiertos recurriendo a dos o mas fuentes
de financiacién.

El caracter excepcional de este enfoque se ajustaria a la aplicacién del actual
Articulo XllIl.4 (g) del Reglamento General, que “en circunstancias excepcionales”
permite al Director Ejecutivo eximir del pago de los CAl respecto de toda
contribucién en especie destinada a sufragar los CAD. Se propone extender la
aplicacién del actual Articulo Xlll.4(f) del Reglamento General a las
contribuciones de este tipo.

A fin de garantizar la transparencia en la utilizacion de esta norma, se informaria
a la Junta Ejecutiva sobre la aprobacion de todo acuerdo de emparejamiento
conexo a través del Informe del Director Ejecutivo sobre la utilizacion de las
contribuciones y las exenciones de pago de los costos que se presenta
anualmente.

Cabe sefialar que las obligaciones de presentacién de informes establecidas en el
actual Articulo XIIl.4 (h) del Reglamento General se han ampliado para que la
recomendacién 10 se incorpore en el nuevo Articulo Xlll.4 (g).

Recomendacion 10 Prever la delegacion de facultades en el Director Ejecutivo para

la aprobacién, con caracter excepcional, de acuerdos de
emparejamiento relativos a las contribuciones de cualquier
donante.
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Actualizaciones Nueva recomendacion posterior al periodo de sesiones anual de

2018; sin modificaciones posteriores a la consulta oficiosa del 25
de julio.

Modificaciones propuestas | Se requiere introducir una excepcién, afiadir en el Reglamento
que figuran en el anexo General un nuevo Articulo Xlll.4 (d) y hacer referencia a la

obligacién de presentacién de informes en el nuevo Articulo
X4 (g).

Recomendacién 11: Aplicar una tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto
reducida a las contribuciones destinadas a la Cuenta de respuesta inmediata y a las
contribuciones en efectivo que no estén destinadas a ningun fin especifico

51.

52.

53.

El Articulo XllIl.4 (e) del Reglamento General establece que “A los donantes que
aporten contribuciones en efectivo, que no estén destinadas a ningin fin
especifico o bien destinadas a la Cuenta de respuesta inmediata (CRI) [...] no se les
pedira que proporcionen dinero en efectivo o servicios adicionales para sufragar
por completo los costos operacionales o de apoyo relacionados con sus
contribuciones, siempre que dichas contribuciones no supongan para el PMA la
obligacion de presentar informes adicionales”.

Actualmente las contribuciones a la CRI se confirman sin CAl. No obstante, se
reconoce que se incurre en algunos costos de gestion al administrar las
contribuciones a la CRI, que acaban por convertirse en donaciones en apoyo de
operaciones que salvan vidas. Tal como se detalla en el informe anual sobre la
utilizacion de los mecanismos de prefinanciacién del PMA en 2017%, ese afio el
PMA recibié aproximadamente 46,9 millones de délares en nuevas contribuciones
de donantes para la CRI. De los 154,2 millones de délares que se asignaron a la CRI
ese afo, no se reembolsaron unos 39,7 millones de délares. En 2016, las nuevas
contribuciones de los donantes ascendieron a 47,5 millones de délares, mientras
que 44,8 millones de délares se convirtieron en donaciones3:. Asi pues, el valor de
las asignaciones a la CRI que se convirtieron efectivamente en donaciones, en
lugar de en préstamos, fue casi equivalente al total de las contribuciones de los
donantes a la CRI de 2016 y 2017.

Por consiguiente, se propone introducir una tasa de recuperacién de los CAI
reducida para este tipo de contribuciones a fin de asegurar que los costos de
administracién queden suficientemente cubiertos. Mediante este enfoque se
reconoceria que las contribuciones de este tipo generan menos costos de apoyo
indirecto, por ejemplo, al no exigirse la presentacion de informes de cada
donante, a la vez que se aseguraria el logro de la recuperacion total de los costos.
Se propone que esto se aplique mediante una modificacién del actual Articulo
Xlll.4 (e) del Reglamento General, y que la tasa reducida de recuperacién de los
CAl para las contribuciones destinadas a la CRI sea aprobada anualmente por la
Junta Ejecutiva en el marco del Plan de Gestidn.

Recomendacion 11.a Aplicar una tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto

reducida a las contribuciones destinadas a la Cuenta de respuesta
inmediata.

37 WFP/EB.A/2018/6-D/1/Rev.1
38 WFP/EB.A/2018/6-)/1.
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Actualizaciones Nueva recomendacion tras el periodo de sesiones anual de 2018; sin

modificaciones posteriores a la consulta oficiosa del 25 de julio.

Modificaciones Se requiere la modificacién del actual Articulo Xill.4 (e) del
propuestas que Reglamento General para suprimir la referencia a que no seran
figuran en el anexo necesarios dinero en efectivo o servicios adicionales en relacién con

las contribuciones a la CRI (véase el nuevo Articulo Xlil.4 (e) del
Reglamento General). No se requiere ninguna excepcién en relacién
con el Articulo XIil.4 del Reglamento General, dado que con esta
recomendacién se logra la recuperacién total de los costos. En el Plan
de Gestion se estableceria anualmente una tasa distinta de
recuperacion de los costos de apoyo indirecto para estas
contribuciones®?.

54.

55.

56.

En el Reglamento General y el Reglamento Financiero delPMA, que sepresentaranpara
su-aprobacidén-en-ella frase “que no estén destinadas a ningun fin especifico” se

refiere a las contribuciones no asignadas a fines especificos que los donantes
proporcionan al PMA sin imponer ningun tipo de condiciones, de modo que el
Programa es plenamente libre para determinar cual sera el uso adecuado de esos
fondos. En 2017, las contribuciones no destinadas a ningun fin especifico
ascendieron a unos 45 millones de délares, lo cual representa el 11 % del total de
contribuciones multilaterales al PMA, que ese afio ascendieron a 410 millones de
délares. Los CAl derivados de los 45 millones de délares ascendieron a 2,9 millones
de délares ese mismo afo*.

Se considera que las contribuciones de este tipo suponen unos menores costos de
gestion, ya que no conllevan requisitos como la presentacion de informes de cada
donante. Por consiguiente, se propone la introduccion de una tasa de
recuperacion de los CAl reducida, que garantizaria una cobertura suficiente de los
gastos generales y el logro de la recuperacion total de los costos. En cuanto a los
efectos de la propuesta, si se hubiera aplicado una tasa de recuperacion de los
CAl del 4 % a los 45 millones de délares recibidos en contribuciones en 2017, se
habrian perdido aproximadamente 1,2 millones de délares en concepto de CAI.

Como en el caso de la recomendacién 11.a, se propone aplicar esta
recomendacion mediante una modificacién del Articulo Xlll.4 y que la tasa de
recuperacion de los CAl reducida sea aprobada anualmente por la Junta en el
marco del Plan de Gestion.

Recomendacién 11.b Aplicar una tasa de recuperaciéon de los costos de apoyo

indirecto reducida a las contribuciones en efectivo que no estén
destinadas a ningun fin especifico.

Actualizaciones Nueva recomendacion tras el periodo de sesiones anual de

2018; sin modificaciones posteriores a la consulta oficiosa del 25
de julio.

Modificaciones propuestas | Se requiere la modificacion del actual Articulo Xlil.4 (e) del
que figuran en el anexo Reglamento General para suprimir la referencia a que no seran

necesarios dinero en efectivo o servicios adicionales en relacién

39 La Secretaria tiene la intencién de proponer para 2019 una tasa de recuperacién de los CAl del 4 % en el
Plan de Gestién de 2019.

40 La tasa de recuperacion de los CAl en 2017 era del 7 %.
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con las contribuciones en efectivo que no estén destinadas a
ningin fin especifico (véase el nuevo Articulo Xlil.4 (e) del
Reglamento General). No se requiere ninguna excepcién en
relacién con el Articulo XIil.4 del Reglamento General, dado que
con esta recomendacién se logra la recuperacién total de los
costos. En el Plan de Gestién se estableceria anualmente una
tasa distinta de recuperacién de los costos de apoyo indirecto
para estas contribuciones'.

Resumen de las propuestas que se incluirian en el Plan de Gestion

57. En resumen, las propuestas relacionadas con la aplicacion de una tasa de
recuperacién de los CAl reducida, que se estableceria anualmente en el Plan de
Gestion, son las siguientes:

i)  aplicar una tasa de recuperacién de los CAl reducida a las contribuciones de
los gobiernos anfitriones destinadas sus propios programas;

ii) aplicar una tasa de recuperacién de los CAl reducida a las contribuciones
aportadas por uno o mas paises en desarrollo o con una economia en
transicion a otro pais*¥?, y

iii) aplicar una tasa de recuperacion de los CAl reducida a las contribuciones a
la CRI y a las contribuciones en efectivo que no estén destinadas a ningin
fin especifico.

Otras cuestiones para examen durante el segundo periodo de sesiones
ordinario de 2018 de la Junta Ejecutiva

58. Ademas de las modificaciones expuestas al Reglamento General y el Reglamento
Financiero del PMA, la direccién también desea conocer la opinién de la Junta
sobre otras varias cuestiones que requeriran la aprobacién de la Junta durante su
segundo per|odo de sesiones ordinario de 201843%%%&@4@@%;%

i) un enfoque propuesto para las intervenciones regionales;

86.ii) las disposiciones transitorias en materia de gobernanza para determinados
PEP y los-PEP provisionales— que se examinaran en el primer periodo de
sesiones ordinario de 2019 de la Junta Ejecutiva, y

iii) la prorroga de determinados PEP provisionales de transicién para que la
Junta pueda aprobar los PEP propiamente dichos y PEP provisionales en su
segundo periodo de sesiones ordinario de 2019.

Enfoque propuesto para las intervenciones regionales

59. La politica en materia de planes estratégicos para los paises** define el proceso y
la forma en que el PMA interviene a nivel de los paises. Si bien la politica trata
principalmente de PEP especificos para paises concretos, también contiene

41 La Secretaria tiene la intencién de proponer para 2019 una tasa de recuperaciéon de los CAl del 4 % en el
Plan de Gestion de 2019.

42 Esta propuesta también requiere la aprobacion del Articulo Xlll.4 (f) revisado del Reglamento General, pero
la tasa se aprobaria en el marco del Plan de Gestién anual.

44 WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1.
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60.

61.

62.

63.

disposiciones para las intervenciones regionales. Estas disposiciones figuran en el
parrafo 35, en el que se determina lo siguiente:

“Para ciertas situaciones se necesita una coordinacién regional a nivel
estratégico, de movilizacion de recursos y de las operaciones. Lo normal
es que las iniciativas regionales, excluidas las intervenciones de
emergencia, se pongan en practica a través de PEP individuales y/o de
PEP provisionales a los que se han afiadido nuevos efectos estratégicos
del PMA o en los que se han ampliado algunos de los efectos existentes,
segun proceda. El despacho regional se encarga de la planificacion, el
disefio y el logro de estos efectos en los paises que participen en la
intervencion regional, asi como de elaborar y supervisar las estrategias
conjuntas de movilizacién de recursos. Los PEP y PEP provisionales para
paises concretos podran tener una envergadura estratégica regional
que sera definida por el despacho regional. Cuando proceda, se
recurrira a operaciones de emergencia limitadas formuladas y
gestionadas por los despachos regionales. En el caso de que un pais en
el que el PMA no tenga una presencia operacional o para el que no haya
elaborado un marco haya solicitado asistencia técnica y/o apoyo en
forma de operacién especial, desde el despacho regional
correspondiente o la Sede se podra coordinar una intervencién
limitada.”

De forma acorde con lo expuesto en ese parrafo, existe la posibilidad de que una
determinada oficina en un pais o despacho regional actiie como coordinador de
una intervencion regional aplicando un enfoque estratégico que le permita
adquirir una dimension regional que abarque diversos PEP o PEP provisionales.
Deberia haber por lo menos un efecto estratégico para cada pais abarcado en el
dispositivo de envergadura regional.

No obstante, puede haber lugares, como las regiones del Pacifico o el Caribe,
donde el PMA puede tener la atencion centrada en una sola cuestién —por
ejemplo, la preparacion para la pronta intervencién ante desastres— en diversos
pequeiios estados insulares con situaciones similares. En tales circunstancias, la
preparacién de un PEP completo centrado en el ODS 2 o el ODS 17 y basado en un
examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero a nivel nacional puede resultar
menos practico. Hay que sefalar que un pais concreto de la regién o un despacho
regional actuaria como coordinador de la intervencion regional para gestionar un
plan estratégico regional.

El plan estratégico regional seria un plan uUnico que abarcaria todos los paises
donde el PMA llevara a cabo la intervencion. Este modelo también seria
especialmente adecuado en contextos para los que ya existe un Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo a nivel regional, como en la
region del Pacifico. Se formularian uno o varios efectos estratégicos del PMA
comunes para todos los paises abarcados. Se disefiarian una o varias actividades
para lograr los productos especificados y se vincularian al efecto o los efectos
estratégicos, y las actividades podrian disefiarse como actividades comunes
aplicables a los paises incluidos en el plan estratégico regional. La administracion
de los fondos se llevaria a cabo a través de un presupuesto de la cartera de
proyectos de la intervencién regional.

La direccién desea conocer la opinion de la Junta sobre el enfoque expuesto en
los parrafos anteriores. Teniendo en cuenta las opiniones que se reciban, la
direccién adoptara medidas para establecer oficialmente las disposiciones de
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gobernanza de los planes estratégicos regionales mediante la presentacion de un
proyecto de decision a la Junta, en su segundo periodo de sesiones ordinario de
2018.

Disposiciones transitorias en materia de gobernanza para determinados PEP y
PEP provisionales que se examinaran en el primer periodo de sesiones ordinario
de 2019

64.

65.

66.

67.

La Junta, en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, aprob6*® unas
disposiciones de gobernanza transitorias a fin de que determinadas oficinas en
los paises que iban a presentar sus PEP a la aprobacidn de la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 2018 pudieran ejecutar durante los tres
primeros meses de 2018 con arreglo al marco de la hoja de ruta integrada
determinadas actividades en curso. Dichas disposiciones contemplaban que la
Junta pudiera aprobar PEP provisionales de duracién breve por correspondencia.
Se estaban llevando a cabo solo actividades basadas en proyectos ya aprobados,
lo cual significa que no se introdujeron nuevas actividades antes de que la Junta
aprobara los PEP en su primer periodo de sesiones ordinario.

Se prevé que, en su primer periodo de sesiones ordinario de 2019, la Junta
examinara 10 PEP propiamente dichos y dos PEP provisionales*. Actualmente,
diversas oficinas del PMA en los paises han indicado que prefieren iniciar sus PEP
—propiamente dichos o provisionales— el 1 de enero de 2019 para poder atender
las repercusiones en materia de carga de trabajo o garantizar la armonizacién con
los paises vecinos que ya hayan hecho la transicion al marco de planificacién
estratégica por paises, entre otras razones. La direccién propone emplear el
mismo enfoque que se aplicé a los PEP que se examinaron en el primer periodo
de sesiones ordinario de 2017.

De forma similar al proceso utilizado el pasado afo, los documentos de PEP y PEP
provisionales que se examinaran en el primer periodo de sesiones ordinario de
2019 se distribuiran a principios de diciembre, y los Estados Miembros tendran 20
dias naturales para presentar sus observaciones. Al mismo tiempo, cada una de
las oficinas en los paises interesadas también publicara el documento de un PEP
provisional de breve duracién con una extension de entre tres y cinco paginas,
donde se detallen los efectos estratégicos, las actividades y las dotaciones
presupuestarias conexas que se implementaran entre el 1 de enero y el 31 de
marzo de 2019. Se pedira a la Junta que apruebe los PEP provisionales de duracién
breve por correspondencia, con arreglo al Articulo IX.8 del Reglamento de la Junta
Ejecutiva.

Se estableceran controles programaticos y presupuestarios para garantizar que
la ejecucion durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de marzo
de 2019 permita la continuidad operacional y se ajuste a las actividades en curso
y los efectos estratégicos. Se aplicarian los controles que se indican a
continuacion:

a) Un control programatico, esto es, un control que prohiba a las oficinas en
los paises implementar toda nueva actividad o perseguir un efecto
estratégico fuera de los proyectos previamente aprobados y de las

4SWFP/EB.2/2017/11.

46 Se presentaran PEP para Bhutan, Camboya, el Congo, Cote d’lvoire, Etiopia, Malawi, Nicaragua, Nigeria, la
Republica Dominicana y Santo Tomé y Principe. Los PEP provisionales para Libia y la Republica Popular
Democratica de Corea se presentaran a la aprobacién de la Junta.
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69.

actividades en curso. El PEP provisional de duracién breve debera exponerse
en combinacion con el PEP o los PEP provisional completo que se presente a
la Junta, y en él se indicaran las actividades que habran de ejecutarse en el
periodo de tres meses. También se indicaran las actividades nuevas del PEP
o del PEP provisional, unas actividades que no se ejecutaran hasta que la
Junta haya aprobado oficialmente ese PEP o PEP provisional. La oficina en el
pais ofrecerd un analisis de los beneficiarios para el periodo del PEP
provisional de duracion breve como cifra total y desglosada por efecto
estratégico, actividad, nivel, modalidad y sexo.

b) Un control presupuestario, por el cual la programacion en WINGS se limitara
al valor presupuestario de los primeros tres meses del primer aiio del PEP,
con la excepcidn del relativo al establecimiento por adelantado de reservas
de productos. El PEP provisional de duracion breve incluira un desglose
indicativo de los costos por efecto estratégico y las cuatro macrocategorias
de costos para la duracién total del PEP, asi como para el periodo de tres
meses.

El PEP provisional de duracion breve se incluira en el PEP o el PEP provisional
cuando la Junta haya aprobado este ultimo, en su primer periodo de sesiones
ordinario de 2019, a fin de evitar la duplicacién de las transferencias de recursos
y otros procesos.

La direcciéon desea conocer la opinion de la Junta sobre la extensién de las
disposiciones transitorias en materia de gobernanza que aprobé en su segundo
periodo de sesiones ordinario de 2017 a determinadas oficinas en los paises que
presenten PEP o PEP provisionales a la aprobacion de la Junta en su primer
periodo de sesiones ordinario de 2019. Si la opinion es favorable, se incluira un
proyecto de decision en un documento de actualizaciéon sobre la hoja de ruta
integrada que se presentara a la aprobacion de la Junta en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2018.

Préorroga de la duracion de determinados PEP provisionales de transicién para
permitir la aprobacion de PEP propiamente dichos y PEP provisionales en el
segundo periodo de sesiones ordinario de 2019

70.

La politica en materia de planes estratégicos para los paises establece los
procedimientos relativos al proceso de transicion de las oficinas en los paises de
la estructura de proyectos actual al nuevo marco programatico. En el parrafo 41
de esta politica se indica que los PEP provisionales basados en documentos de
proyectos aprobados previamente seran aprobados por el Director Ejecutivo por
un periodo maximo de 18 meses para asegurar el empalme con la aprobacién de
un PEP basado en un examen estratégico. Se prevé que las oficinas en los paises
aprovechen ese periodo de 18 meses para elaborar y presentar a la Junta para
aprobacién un PEP o un PEP provisional.

A fecha de 22 de agosto de 2018, 36 oficinas en los paises estaban ejecutando PEP

provisionales de transicion que estaban basados en proyectos anteriores y habian sido

aprobados por el Director Ejecutivo. Estas oficinas, junto con las que operaban conforme al

marco anterior basado en los proyectos, estdn elaborando PEP y PEP provisionales que se
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presentardn a la Junta para aprobacion. Figura-2:-Calendario-actualizado-de lasconsultas

oficiesas-de- 2018
27 de abril
13-17 de noviembre de 2017 16 de marzo Consultaoficiosa .
Segundo periodo de sesiones Consulta oficiosa nforme de actualizacion 25 de julio .
ordinario Informede ?:gi;z:oéig‘e :::3idas Consulta Oflcmsa. .. . 26-30 de noviembre
(Informe de actualizacién sobre  actualizacion sobre | u%]as 5 ueZtas relativas a Informe de actualizacion sobre la hoja de ruta e iadole
: . sunas prop integraday propuestade enmiendasal d inari
la hoja de ruta la hoja de ruta la recuperacion total de los 8 Yy prop . i sesiones ordinario
integrada: disposiciones integrada costos Reglamento Generaly el Reglamento Financiero Wittt
provisionales en materia de 24 de abril 25,27 dejulioy 26 de ﬁCt'uadlizaCitén s:)bre :ja ;
gobernanza para 2018 para Consulta oficiosa septiembre 29-31 de oja de ruta integrada:
aprobacién; PEP y PEP sobre los PEP - propuesta de
rovisionales para aprobacion) Consulta oficiosa octubre enmiendas al
7 a 2 presenta}z;los para sobre las notas Comision Reglamento General y
aprobacion en el conceptuales de PEPy Consultivaen el Reglamento
7 de febrero periodo de sesiones PEP provisionales (para Asuntos Financiero para
Consulta oficiosa anual de 2018 29-31 ’de mayo aprobaci6n en el primer Administrativosy [ el AV 2]
sobre la aplicacién de la hoja « Afganistan, Bolivia Comité de periodo de sesiones de Presupuesto provisionales para
de ruta integrada (Estado Finanzas de la FAO [ ordinario de 2019) (CCAAP) aprobacién)
I Plurinacional de), I
Egipto, [ ]
- l Kenya, Filipinas I |
16 de enero 26-28 de febrero 23 de mayo — 6 de septiembre S —
Consulta oficiosa Primer periodo de CCAAP 18-22 de junio Consulta oficiosa 37 de noviembre
sobre los PEP y los PEP EUCCINGILEYTE , " Periodo de sesiones anual [ITEIIIELD] dela FAO
provisionales (PEP y PEP 4,26 de abri (Informe de actualizacion — [EEYCHENIPENSTI
siguientes: roviEtEEES maE Consulta oficiosa sobre la hoja de ruta sobre la hoja de 8 de noviembre
. Honduras, Pakistan aprobacién) sobre Ia; notas conceptuales integrada para examen; rutaintegraday DI
Timor-Leste, Tunez. de los siguientes PEPy PEP iR ITE S propuestade Consulta oficiosa
Burundi ! provisionales (para aprobacion [JeelgeRelolge)te elfelg)] enmiendas al sobre las notas
« Afganistan, Bolivia en el segundo periodo de Regl t concgptuales de PEP y PEP
(Estado Plurinacional sesiones ordinario de 2018): glamento provisionales (para
de), Egipto, Kenya, +  BurkinaFaso, Chad, Gambia, Generaly el aprobacién en el primer
Filipinas (notas Ghana, India, Liberia, Reglamento periodo de sesiones
conceptuales) Mauritania, Nepal, Republica Financiero ordinario de 2019)

Arabe Siria, Rwanda, Senegal,
Somalia, Sudan, Yemen

71.

72.

73.

En respuesta a la retroinformacion de la Junta sobre el nimero de PEP o PEP
provisionales que deberian examinarse para fines de aprobacion durante un
periodo de sesiones de la Junta, la direccién propuso, durante la consulta oficiosa
celebrada el 25 de julio de 2018, que algunas oficinas en los paises presentaran
sus PEP o PEP provisionales en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2019
para asegurarse de que no se presenten mas de 15 PEP en el periodo de sesiones
anual de 2019.

Tras las opiniones favorables recibidas en la altima consulta oficiosa, la direccion
solicitara a la Junta, en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2018, que
apruebe la propuesta de que algunos de los PEP provisionales de transicion que
estén basados en proyectos aprobados anteriormente y hayan sido aprobados
por el Director Ejecutivo puedan prorrogarse por periodos superiores a 18 meses.

Con arreglo al proceso aprobado en el periodo de sesiones anual de 2017, las
oficinas en los paises a las que interese la modificacion solicitaran la aprobacion
por correspondencia para prorrogar la duracién de sus PEP provisionales de
transicion. Los miembros de la Junta serian debidamente informados cuando se
publicaran las prérrogas propuestas y las revisiones presupuestarias
correspondientes y dispondrian de un plazo de 10 dias habiles para presentar
observaciones a la Secretaria.
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ANEXO
ENMIENDAS-PROPUESTAS AL-DE ENMIENDA DEL REGLAMENTO GENERAL
Y ALEL REGLAMENTO FINANCIERO DEL PMA
I o

Los articulos del Reglamento General y el Reglamento Financiero que figuranse recogen en
esteel presente anexo tienen-en-cuenta-reflejan la politica en materia de planes estratégicos para
los paises, el componente de-del examen del Marco de financiacion relativo a la presupuestacion
orientada a la eficacia operacional del examendel Marcode financiacién—y los
enfogquesmétodos propuestos para legrarconseguir la recuperacion total de los costos. Cabe
esperarsuponer que se realicenproducirdn nuevas revisiones-sobre-la-base-demodificaciones
en las que se tengan en cuenta las orientaciones y la—retroinformaciénrecibidascomentarios
recibidos de Ia JuntaJyLde, asi como Ios resultados de Ios continuos examenes internos#nelwdas

semeres-a—peﬁeren—qu%aetuaimen%es&an—pe#e@erenandese} Por conSIgUIente las

revisionesenmiendas que aqui se exponen-en-elpresente-documente-son-deproponen tienen
un carcter preliminar y pueden-cambiarpodran ser objeto de modificacion antes de que-se

presenten-para-aprobacién-ser presentadas a la Junta Ejecutiva para su aprobacion en suel
segundo periodo de sesiones ordinario de 2018.

Obsérvese que a-continuacién-se-incluyen-solo las-normas-yreglamentosconcambios—Las-normas-y
reglamentos—se han recogido aquellas disposiciones que se han modificado, y que se—mantienen

inalteradosseomitenel resto se ha omitido en aras de la brevedad y parafacilitar-la facilidad de consulta.

REGLAMENTO GENERAL
TEXTO ACTUAL

REGLAMENTO GENERAL
TEXTO PROPUESTO

Articulo 11.2 del Reglamento General:
Categorias de programas

Para conseguir los objetivos del PMA, la Junta
establece las siguientes categorias de programas:

(a) (a)categoria de programas de desarrollo, para
apoyar el desarrollo econémico y social mediante

emergencia mediante ayuda alimentaria;

(c) {e)categoria de programas de situaciones
prolongadas de socorro, para satisfacer las
necesidades en situaciones prolongadas de
socorro mediante ayuda alimentaria, y

Articulo 11.2 del Reglamento General:

Categorias de programas

Para conseguir los objetivos del PMA, la Junta establece las
siguientes categorias de programas-siguientes:

) ) (a) planes estratégicos para los paises:, que comprenden
prsgrarpaz y proyectos O!e ‘_’}VUd‘: allrS.e:ntarla. Esta toda la cartera de actividades humanitarias y de
categoria de programas incluye también

& programas incidy - desarrollo realizadas-por-el-del PMA en un pais y se
proyectos de rehabilitacién y preparacion para

. . basan en tes resultados de un-examen-estratégico
casos de desastre, y apoyo técnico destinado a i
ayudar a los paises en desarrollo a establecer o donde-se-presenta-unaresefia-completa-dedas
mejorar sus propios programas de ayuda un analisis de la
alimentaria: situacién nacional en materia de desarrollo
, sostenible conducido por el propio pais;
(b) {b)-categoria de programas de socorro de

emergencia, para satisfacer las necesidades de {Q) Dlanes estl’até}.’.iCOS DrOViSiOnaleS para los Daises%, que

comprenden toda la cartera de actividades humanitarias

y de desarrollo realizadas-por-el-del PMA en un pais;
estratégico sin basarse en un analisis de la situacién
nacional en materia de desarrollo sostenible
conducido por el propio pais;

42




REGLAMENTO GENERAL
TEXTO ACTUAL

REGLAMENTO GENERAL
TEXTO PROPUESTO

(d) (d)-categoria de programas de operaciones
especiales, en relacién con las intervenciones
destinadas a:

(i) reconstruir y mejorar la infraestructura de
transporte y logistica con el fin de permitir la
distribucién puntual y eficiente de ayuda
alimentaria para satisfacer en especial las
necesidades en situaciones de emergencia y
en situaciones prolongadas de socorro, y

(i) mejorar la coordinacion en el seno del
sistema de las Naciones Unidas y con otros
asociados mediante la prestacién de los
servicios comunes que se determinen.

(c) operaciones de emergencia limitadas:-sen-planes, que
comprenden la prestacién de socorro de emergencia

realizados-por-elPMA-en los paises para los cuales el
PMA no existe-ningdndispone de un plan estratégico
oni de un plan estratégico provisional para el pais, y

td)—planes estratégicos provisionales de transicién para los
paises:, que comprenden la-totalidad-detoda la cartera
de actividades realizadas-por-ethumanitarias y de
desarrollo del PMA en un pais para el periodo
comprendido entre la finalizacién de una operacién de

emergencia limitada y la-aprebaciénel inicio de un plan

estratégico para-elpais-o un plan estratégico
provisional para el pais.

(d)

Articulo VII.1 del Reglamento General:
Responsabilidades del Director Ejecutivo relativas
a los programas, proyectos y otras actividades

El Director Ejecutivo se encargara de procurar que los
programas, proyectos y otras actividades que vayan a
ejecutarse sean razonables y estén cuidadosamente
planeados y dirigidos hacia objetivos validos; de
procurar la movilizacién de los conocimientos técnicos
y administrativos necesarios, y de cerciorarse de que
los paises beneficiarios tengan la capacidad necesaria
para realizar estos programas, proyectos y otras
actividades. El Director Ejecutivo tendra la
responsabilidad de asegurar el suministro de
productos y servicios aceptables, segun lo convenido.
Adoptara las disposiciones necesarias para la
evaluacion de los programas en los paises, los
proyectos y otras actividades. Tendra la
responsabilidad de procurar, en consulta con los
gobiernos de los paises beneficiarios, que se corrijan
posibles deficiencias en la ejecucién de los programas,
proyectos y otras actividades, y podra retirar la ayuda
en caso de que no se realicen las correcciones
indispensables.

Articulo VII.1 del Reglamento General:

Responsabilidades del Director Ejecutivo relativas a los
programas, proyectos y otras actividades

El Director Ejecutivo se encargara de procurar que los
programas, proyectos y otras actividades que vayan a
ejecutarse sean razonables y estén cuidadosamente
planeados y dirigidos hacia objetivos validos; de procurar la

movilizacién de las-competencias-técnicasy
administrativas-necesariaslos conocimientos técnicos y
administrativos necesarios, y de cerciorarse de que los
paises beneficiarios tengan la capacidad necesaria para
realizar estos programas, proyectos y otras actividades. El
Director Ejecutivo tendra la responsabilidad de asegurar el
suministro de productos, efectivo, articulos no
alimentarios y servicios aceptables, seglin lo convenido.
Adoptara las disposiciones necesarias para la evaluacién de
los programas en-los-paises, los proyectos y otras
actividades. Tendra la responsabilidad de procurar, en
consulta con los gobiernos de los paises beneficiarios, que se
corrijan posibles deficiencias en la ejecucion de los
programas, proyectos y otras actividades, y podra retirar la
ayuda en caso de que no se realicen las correcciones
indispensables.

Articulo X.1 del Reglamento General:
Asistencia local para la preparacién de proyectos

Al preparar las solicitudes de asistencia de
conformidad con el Articulo X del Estatuto, los
gobiernos que deseen recibir asistencia del PMA
deberan recurrir, en la medida de lo posible y
necesario, a los servicios de expertos disponibles en el
ambito nacional y local, incluidos los de las Naciones
Unidas, la FAO, el PMAy otras organizaciones de las
Naciones Unidas. De ordinario, las solicitudes se
presentaran por conducto de los Representantes del
PMA, quienes mantendran plenamente informados de
ellas a los Coordinadores Residentes de las Naciones

Articulo X.1 del Reglamento General:

Asistencia local para la preparacion de proyectos
programas

Al preparar las solicitudes de asistencia de conformidad con
el Articulo X del Estatuto, los gobiernos que deseen recibir
asistencia del PMA deberan recurrir, en la medida de lo
posible y necesario, a los servicios de expertos disponibles en
el &mbito nacional y local, incluidos los de las Naciones
Unidas, la FAO, el PMA y otros-organismosotras
organizaciones de las Naciones Unidas. De ordinario, las
solicitudes se presentaran por conducto de los

representantesRepresentantes del PMA, quienes

mantendran plenamente informados de ellas a los
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Unidas y, cuando asi convenga, a los representantes
de otros organismos de las Naciones Unidas.

coordinadoresresidentesCoordinadores Residentes de
las Naciones Unidas y, cuando asi convenga, a los
representantes de otros organismos de las Naciones Unidas.

Articulo X.2 del Reglamento General:

Programas en los paises para la prestacion de
asistencia para el desarrollo

(a) Enelmarco del Plan Estratégico, el Director

Ejecutivo presentara a la Junta, para su exameny

aprobacion, los programas plurianuales en los
paises que el PMA ha de realizar, y que se
combinaran con los planes y prioridades de
desarrollo de los paises beneficiarios.

(b) Para facilitar la preparacion de un programa en el
pais, el PMA elaborara un perfil de la estrategia en

el pais, en consulta con el gobiernoy con la
colaboracion de las Naciones Unidas, la FAO y
otras organizaciones pertinentes. En dicho perfil
se estableceran vinculaciones claras con la Nota

sobre la estrategia del pais o con otras actividades

del sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto, seglin convenga; siempre que sea
posible esto incluira también la programacion
conjunta.

(c) El Director Ejecutivo solicitard asesoramiento a la
Junta en relacién con los perfiles de las estrategias

en los paises y pedira su aprobacién para los
programas en los paises.

(d) La aprobacién por la Junta de un programa en el

pais constituird una delegacién de facultades en el

Director Ejecutivo para aprobar los proyectos y
actividades incluidos en dicho programa en el
pais, con arreglo a lo indicado en el Apéndice de
este Reglamento General.

Articulo X.2 del Reglamento General: Actividades

p los.pai | 16n.de_asistenci
para-eldesarrollorealizadas-en-elmarco

Elaboracién de los-programas

(a) EIPMA trabajara con el Gobierno, empleando,
cuando esté disponible, el andlisis de la situacién
nacional en materia de desarrollo sostenible
conducido por el propio pais, para elaborar
programas en colaboracién con las Naciones Unidas,
la FAO y otras organizaciones pertinentes.

(b) Los programas deberan incorporar los planes
humanitarios y de desarrollo y las prioridades de los
paises beneficiarios, y establecer vinculos claros con
las actividades pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas, entre otras cosas, cuando proceda,
mediante una programacion conjunta.

(c) En todos los programas:

(i) sedefiniran el tipo de asistencia que
prestara el PMA, los beneficiarios
seleccionados, las zonas geograficas donde se
prestara la asistencia y los resultados que se
espera obtener, y

(ii) figurara un presupuesto de la cartera de
proyectos en el pais que abarcara todos los
costos del programa y estara estructurado
con arreglo a las categorias de costos
siguientes:

1. costos de transferencia, que
corresponden al valor monetario de los
productos, el efectivo o los servicios
prestados, y a los costos de realizacion
conexos;

N

costos de ejecucidn, que corresponden a
los gastos que estan directamente
relacionados con actividades concretas
en el marco del programa y que son
distintos de los costos de transferencia;

|w

costos de apoyo directo, que
corresponden a los gastos efectuados a
nivel nacional que estan directamente
relacionados con la ejecucién del
programa en su conjunto, pero que no
pueden atribuirse a ninguna actividad
concreta dentro del mismo, y

costos de apoyo indirecto, que son los
que no estan directamente relacionados
con la ejecucién del programa.

B
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Articulo X.7 del Reglamento General:
Aprobacién de solicitudes

(a) El Director Ejecutivo presentara a la Junta, para su
aprobacion, las propuestas de proyectos de
desarrollo y operaciones prolongadas de socorro,
salvo en los casos en que el Director Ejecutivo
pueda adoptar decisiones respecto de las
solicitudes de proyectos dentro de los limites de
las facultades en él delegadas.

(b) Las solicitudes de asistencia de emergencia seran
aprobadas de conformidad con lo establecido en
el Articulo X.6 del Estatuto.

Articulo X.7 del Reglamento General:
Aprobacién de-selicitudes de programas
(a) (a)ELDi Ei . s alal '

(@) ElDirector Ejecutivo presentard los programas a la Junta;

para su exarren-y-aprobacion, a-menoso los aprobara
en la medida en que la-delegacién-delo permitan las
facultades en el Director Ejecutivo, segtin-él

delegadas con arreglo a lo establecido en el Apéndice

del Reglamento General-dispongate-contrario.

(b) Todoslosprogramas-deberan-contenerun

{e)- Las solicitudes de ayuda-para-situaciones-asistencia

de emergencia se-aprobaranseran aprobadas de
conformidad con lo establecido en el Articulo X.6 del

Estatuto.
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. Ll L, facul <)
El Director Ejecutivo para-sy-sera el responsable
de la ejecucién de los programas una vez aprobados.

Articulo X.8 del Reglamento General:
Disponibilidad de recursos

El Director Ejecutivo se asegurara de que los proyectos
de desarrollo presentados a la Junta para su
aprobacioén, asi como los proyectos de desarrolloy las
actividades de los programas en los paises aprobados
por él mismo en virtud de las facultades en él
delegadas, puedan ejecutarse con los recursos
disponibles estimados. La disponibilidad de recursos
debera determinarse teniendo en cuenta las
promesas y contribuciones previstas para el afio civil
en curso, asi como los recursos que razonablemente
se prevea recibir durante los cinco siguientes afios
civiles, incluidos los recursos que el propio gobierno
anfitrién o los donantes bilaterales puedan poner a
disposicién.

Articulo X.8 del Reglamento General:
Disponibilidad de recursos

El Director Ejecutivo se asegurard de que los-proyeetos las
actividades de desarrollo presentades presentadas a la Junta
para su aprobacion, asi como les-proyeetos-y las actividades
delosprogramas-enlospaises de desarrollo gueaprobades
aprobadas por él ha—aprobademismo en virtud de las
facultades en él delegadas, puedan ejecutarse con los
recursos disponibles estimados. La disponibilidad de recursos
debera determinarse teniendo en cuenta las promesas y
contribuciones previstas para el afio civil en curso, asi como
los recursos que razonablemente se prevea recibir durante les
cinco-siguientes-afios—civiles el periodo de ejecucién de Ia
actividad de desarrollo, incluidos los recursos que el propio
gobierno beneficiarioanfitrion o los donantes bilaterales
puedan poner a disposicién.

Articulo XI.1 del Reglamento General:

Asuntos que han de incluirse en los acuerdos
sobre programas y proyectos de ayuda alimentaria

Ademas de los términos y condiciones en que han de
realizarse las actividades propuestas en relacién con
los programas o proyectos aprobados, en los
acuerdos se indicaran la ayuda alimentaria que hayan
de prestar otros organismos o instituciones; las
condiciones en que se entregan los productos; las
obligaciones del gobierno respecto del empleo de los
productos suministrados, incluidos la utilizacién y el
control de la moneda nacional que se obtenga con su
venta, y respecto de las medidas tomadas para su
almacenamiento, transporte interior y distribucién; la
responsabilidad del gobierno en lo que respecta a
todos los gastos efectuados desde el punto de
entrega, incluidos derechos de importacion,
impuestos, gravamenes, arbitrios y derechos de
muelle; asi como los demas términos y condiciones
convenidos mutuamente, cuando sea necesario, para
la ejecucién y evaluaciéon consiguiente del programa o
proyecto. En los acuerdos quedara salvaguardado el
derecho del PMA a seguir las operaciones del
programay proyecto en todas sus fases, desde la
recepcién de los productos en el pais hasta su
utilizacion final; a disponer las auditorias que sean
menester; y a suspender o retirar la asistencia en caso
de incumplimiento grave. También debera preverse
en dichos instrumentos la recopilacién de datos sobre
la distribucién de los alimentos y sus efectos en la
mejora a largo plazo de la situacion nutricional de los

Articulo XI.1 del Reglamento General:
Asuntos que han de incluirse en los acuerdos sebre

programas-y proyectos-de-ayuda-alimentaria-de
asistencia

Ademas de los términos y condiciones en que han de
realizarse las actividades propuestas en relacién con los
programas e-preyectos aprobados, en los acuerdos se
indicaran la ayuda alimentaria que hayan de proporcionar
otros organismos o instituciones; las condiciones de

entrega-deen que se entregan los productos; las
obligaciones del gobierno respecto del empleo de los

productos propercionadossuministrados, incluidos la
utilizacion y el control de la moneda nacional que se obtenga
con su venta, y respecto de las medidas tomadas para su
almacenamiento, transporte interior y distribucién; la
responsabilidad del gobierno en lo que respecta a todos los
gastos efectuados desde el punto de entrega, incluidos
derechos de importacién, impuestos, gravdmenes, arbitrios y
derechos de muelle; asi como los demas términos 'y
condiciones convenidos mutuamente, cuando sea necesario,
para la ejecucién y evaluacion consiguiente del programa e
proyecte. En los acuerdos quedara salvaguardado el derecho
del PMA a seguir las-operaciones-del programay proyecto
los programas en todas sus fases, desde la recepciéon de los
productos en el pais hasta su utilizacion final; a disponer las
intervenciones-de cuentasauditorias que sean menester;;
y a suspender o retirar la ayuda en caso de incumplimiento
grave. También debera preverse en dichos instrumentos la
recopilacién de datos sobre la distribucion de los alimentos y
sus efectos en la mejora a largo plazo del-estadode la
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beneficiarios y en el desarrollo econémico y social del
pais; el mantenimiento de registros completos,
incluida documentacion sobre transporte y
almacenamiento, concernientes a la utilizacion de la
asistencia del PMA; y la comunicacién de esos
registros a este ultimo cuando asi lo solicite.

situacion nutricional de los beneficiarios y en el desarrollo
econdmico y social del pais; el mantenimiento de registros
completos, incluida documentacién sobre transporte y
almacenamiento, concernientes a la utilizacion de la
asistencia del PMA;; y la comunicacion de esos registros a
este Ultimo cuando asf lo solicite.

Articulo XIII.1 del Reglamento General:
Contribuciones
Las contribuciones podran:

(a) prometerse en conferencias convocadas
conjuntamente por el Secretario General y
el Director General, y tendran por finalidad
los objetivos que ocasionalmente fije la
Junta para los periodos de promesas que
ésta determine;

(b) anunciarse durante las consultas periédicas
sobre recursos;

(c) ser comprometidas, en circunstancias
especiales, por los gobiernos donantes y las
instituciones bilaterales;

(d) realizarse en respuesta a llamamientos;

(e) realizarse mediante otras actividades de
captacion de fondos, también en el sector
privado, y

(f) realizarse de cualquier otra manera que
puedan determinar la Asamblea General de
las Naciones Unidas y la Conferencia de la
FAO.

Articulo XIIl.1 del Reglamento General:
Contribuciones
Las contribuciones podran:

(a) prometerse en conferencias convocadas
conjuntamente por el Secretario General y el
Director General, y tendran por finalidad los
objetivos que ocasionalmente fije la Junta para los
periodos de promesas que ésta determine;

(b) anunciarse durante las consultas periédicas sobre
recursos;

(c) ser comprometidas, en circunstancias especiales,
por los gobiernos donantes y las instituciones
bilaterales;

(d) realizarse en respuesta a llamamientos;

(e) realizarse mediante otras actividades de
captacion de fondos, también en el sector privado,
y

(f) realizarse de cualquier otra manera que puedan
determinar la Asamblea General de las Naciones
Unidas y la Conferencia de la FAO.

Articulo Xl11.2 del Reglamento General:
Caracteristicas de las contribuciones

Las contribuciones dirigidas a los objetivos del PMA
que figuran en el Articulo Il del Estatuto podran
realizarse sin restricciéon alguna en cuanto al uso que
se ha de hacer de ellas o bien restringidas a uno o
varios de los usos siguientes:

(a) categorias de programas;

(b) programas en los paises, proyectos o actividades
concretos dentro de una categoria de
programas; u

(c) oftras actividades que la Junta decida
ocasionalmente.

Articulo Xl11.2 del Reglamento General: Caracteristicas de
las contribuciones

Las contribuciones dirigidas a los objetivos del PMA que
figuran en el Articulo Il del Estatuto podran realizarse sin
restriccion alguna en cuanto al uso que se ha de hacer de
ellas o bien restringidas-a-uno o-varios-delos-usos
siguientes para programas o actividades que
especificamente se determinen.

(a) categorias-de-manera-especificaprogramas;
by | ises, ividad
o) ividad laj lecid
ocasionalmente.

Articulo Xll1.4 del Reglamento General:
Tipos de contribuciones

De conformidad con el Articulo XIII.2 del Estatuto, lo
dispuesto a continuacién sera aplicable a los diversos
tipos de contribuciones destinadas al PMA:

(a) Los donantes que aporten productos
alimenticios o dinero destinado a la compra de
alimentos proporcionaran una cantidad
suficiente de efectivo, servicios aceptables o

Articulo Xll1.4 del Reglamento General:

Tipos-de Contribuciones

De conformidad con el Articulo XIlI.2 del Estatuto, lo
dispuesto a continuacién sera aplicable a todoslos-diversos
tipes-de las contribuciones destinadas al PMA:

(a)- Les-donantesque-aporten-productos-alimenticioso
. . 'll  sufici e efectivo,
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(b)

(©

(d)

articulos no alimentarios aceptables para
sufragar el total de los costos operacionales y de
apoyo relacionados con su contribucién en
productos, calculados conforme a los siguientes
criterios:

(i)  productos: su valor se determinara de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo
XIl1.6 del Reglamento General;

(i)- transporte externo: costo efectivo;

(iij) transporte terrestre, almacenamientoy
manipulacion (TTAM): tasa promedio por
tonelada correspondiente al proyecto;

(iv) otros costos operacionales directos: tasa
promedio por tonelada aplicable al
componente de alimentos del proyecto;

(v) costos de apoyo directo: porcentaje de los
costos operacionales directos del proyecto,
y

(vi) costos de apoyo indirecto: porcentaje de los
costos directos del proyecto —es decir,
costos operacionales directos y costos de
apoyo directo—, conforme a lo
determinado por la Junta.

Los donantes que aporten efectivo destinado a
actividades que no incluyan la distribucién de
alimentos proporcionaran una cantidad
suficiente de efectivo para sufragar el total de los
costos operacionales y de apoyo relacionados
con sus contribuciones, para cuyo calculo se
emplearan los siguientes criterios:

(i) costos operacionales directos: costos
efectivos;

(i)  costos de apoyo directo: porcentaje de los
costos operacionales directos del proyecto,
y

(iii) costos de apoyo indirecto: porcentaje de los
costos directos del proyecto —es decir,
costos operacionales directos y costos de
apoyo directo—, conforme a lo
determinado por la Junta.

Los donantes que aporten articulosproductos
no alimentarios aceptables, que no estén
directamente asociados a otras contribuciones,
proporcionaran una cantidad suficiente de
efectivo o servicios aceptables para sufragar por
completo los costos operacionales y de apoyo
relacionados con sus contribuciones.

Los donantes que aporten servicios aceptables,
que no estén directamente asociados a otras
contribuciones, proporcionaran una cantidad
suficiente de efectivo u otros recursos aceptables
para sufragar por completo los costos

(a) A menos que en el Reglamento General se disponga lo
contrario, todos los donantes
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(e)

®

operacionales y de apoyo relacionados con sus
contribuciones.

Alos donantes que aporten contribuciones en
efectivo, que no estén destinadas a ningun fin
especifico o bien destinadas a la Cuenta de
respuesta inmediata (CRI), al presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (AAP)
0 a actividades conexas, no se les pedira que
proporcionen dinero en efectivo o servicios
adicionales para sufragar por completo los
costos operacionales o de apoyo relacionados
con sus contribuciones, siempre que dichas
contribuciones no supongan para el PMA la
obligacion de presentar informes adicionales.

Los gobiernos de paises en desarrollo, paises con
economias en transicién, y demas donantes no
habituales podran hacer sus contribuciones de
productos o servicios Unicamente, seguin
determine la Junta, siempre que:

(i)  todos los costos operacionales y de apoyo
sean sufragados por otro donante o
donantes, o bien recurriendo a la
monetizacién de parte de la contribucién o
al Fondo del PMA;

(i) -~ dichas contribuciones redunden en
beneficio del PMA 'y no supongan para éste
obligaciones administrativas o de
presentacién de informes
desproporcionadas, y

(i) (iii)-el Director Ejecutivo considere
que aceptar la contribucion redunda
en-beneficio defavorece a los
beneficiarios del PMA.

En circunstancias excepcionales, el Director
Ejecutivo podra reducir los costos de apoyo
indirecto, o eximir de su pago, respecto de toda
contribucion en especie destinada a sufragar los
costos de apoyo directo de una o mas
actividades, siempre que el Director Ejecutivo

apertardnproporcionaran contribuciones sobre la

base del principio de la recuperacién total de los costos-

L3, en virtud del cual se asegura la recuperacién total

delos costos-suponelarecuperacion-por el PMA
de todos los costos operacionalesyrde-apoyo
relacionadosconunacontribucién.de las
actividades financiadas con esas contribuciones,
para lo cual se emplearan las categorias de costos
que se indican a continuacién, definidas en el
Articulo X.2 del Reglamento General, y los criterios

de célculo correspondientes:

) Tod . I buci ibi
PV , | ,
. :
(i) - los-costos de transferencia y los-costos-de

ejecucién, que se calcularadn sebre la-base decon
arreglo a |os costos estimados;

(i) les-costos de apoyo directo, que se calcularan

determinadocon arreglo a unos porcentajes,
especificos para cada pais, de los costos de
transferencia y ejecucién;

(i) los-costos de apoyo indirecto, que se calculardn
| . ‘ndar,
determinadocon arreglo a unos porcentajes,
determinados por la Junta, de todastas-demas
categorias-delos costos de transferencia y

ejecucién y de los costos de apoyo directo.
(c)-be) A los donantes que aporten-contribucionesal

Imini . |

AAP) idad ,
contribuciones en-efectivo; gue-no-estén-destinadasa
respuestainmediata{CRI-0); al presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (AAP) o a
actividades conexas, o bien contribuciones
destinadas a la Reserva Operacional, no se les pedira
que proporcionen dinero en efectivo o servicios
adicionales para sufragar por completo los costos
operacionales-o-de-apoyo-relacionados con sus
contribuciones, siempre que dichas contribuciones no
supongan para el PMA la obligacion de presentar
informes adicionales.

(d)-cf) Los gobiernos de paises en desarrollo, paises con
economias en transicion, y demas donantes no
habituales segun determine la Junta, podran hacer

contribuciones para-las-cuales no-se-apligueelsin

atenerse al principio de recuperacién total de los
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()

determine que dicha reduccién o exencién

redunda-en-beneficiodefavorece a los

beneficiarios del PMA, y a condicién de que:

(i)  dichas contribuciones no supongan para el
PMA obligaciones administrativas o de
presentacién de informes adicionales, y

en el caso de una exencién, el Director
Ejecutivo haya determinado que los costos
de apoyo indirecto normalmente aplicables
son insignificantes.

(ii)

Las contribuciones contempladas en el parrafo (f)
y las reducciones o exenciones contempladas en
el parrafo (g) supra se notificaran a la Junta
Ejecutiva en su periodo de sesiones anual.

(erd)

(eg)

0

(hg)

costos;-segin-determine-lajunta-de productos o

servicios-Unicamente, siempre que:

(i)- todos los costos operacionales y de apoyo sear

sufragadosporse sufraguen con
contribuciones de otro donante-ou otros
donantes; o bien recurriendo a la monetizacién de
parte de la-contribucién esas contribuciones o al
Fondo del PMA;

dichas contribuciones redunden en beneficio del

PMAy no supongan para este 4ha-carga-de
bai .

tareasobligaciones administrativas o de
presentacion de informes desproporcionadas, y

(i)

el Director Ejecutivo considere que aceptar la
contribucion redunda-en-beneficio-defavorece

a los beneficiarios del PMA.

(iif)

[En circunstancias excepcionales, el Director
Ejecutivo podra extender la exencién establecida en
el Articulo XlIl.4 (c) del Reglamento General a las
contribuciones efectuadas por cualquier donante.]

En circunstancias excepcionales, el Director Ejecutivo
podra reducir los costos de apoyo-o indirecto_y,
cuando proceda, los costos de apoyo directo, o bien
eximir de su pago,respecto-detodacontribuciénen
programasdestinada-asufragarloscostos deapoye
directo-de-una-o-mas-actividades por lo que se
refiere a las contribuciones en forma de personal,
servicios y equipo por parte de entidades asociadas
y a otras contribuciones, segiin decida la Junta,
siempre que el Director Ejecutivo determine que dicha
reduccién o exencion redunda-enbeneficio
defavorece a los beneficiarios del PMA, y a condicién
de que:

(i) dichas contribuciones no supongan para el PMA

cuanto-a-tareasobligaciones administrativas o
de presentacion de informes adicionales, y

en el caso de una exencion, el Director Ejecutivo
haya determinado que los costos de apoyo
indirecte normalmente aplicables son
insignificantes.

(ii)

La Junta establecera la tasa de los costos de

apoyo indirecto que se aplicara a las contribuciones
de los gobiernos de los paises en desarrollo y paises
con economias en transicién, segin determine ella
misma, cuando dichas contribuciones se destinen a
otro de tales paises.

Las contribuciones contempladas en el-parrafo-{clos
parrafos (cf) y (d) y las reducciones o exenciones

contempladas en el parrafo{elos parrafos (de) y (f)
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supra se notificaran a la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones anual.

Articulo XII1.6 del Reglamento General:

Determinacién del valor de las promesas de
contribucion en productos y servicios

Las contribuciones de productos, en su
integridad o en parte, se registraran en el
momento en que sean confirmadas al PMA a su
valor justo. Los indicadores del valor justo son,
entre otros, los precios del mercado mundial, el
precio aplicable del Convenio sobre la ayuda
alimentaria (CAA) y el precio de factura del
donante. Las contribuciones de articulos no
alimentarios y servicios aceptables se valoraran
conforme a su valor justo, ya sea sobre la base de
los precios del mercado mundial o, cuando se
trate de un servicio de caracter nacional, al
precio que haya contratado el Director Ejecutivo.
El valor de las contribuciones en servicios de
personal se determinara con arreglo al costo
normalizado fijado por el PMA cuando éste
refleje un valor justo.

Articulo XII1.6 del Reglamento General:

Determinacién del valor de las promesas de
contribucion en productos y servicios

Las contribuciones de productos, en su integridad o en
parte, se registraran en el momento en que sean
confirmadas al PMA a su valor justo. Los indicadores
del valor justo son, entre otros, los precios del mercado
mundial, el precio aplicable del Convenio sobre la
ayuda Asistencia Alimentaria (CAA)} y el precio de
factura del donante. Las contribuciones de articulos no
alimentarios y servicios aceptables se valoraran
conforme a su valor justo, ya sea sobre la base de los
precios del mercado mundial o, cuando se trate de un
servicio de caracter nacional, al precio que haya
contratado el Director Ejecutivo. El valor de las
contribuciones en servicios de personal se determinara
con arreglo al costo normalizado fijado por el PMA
cuando este refleje un valor justo.
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Por "acuerdo de asistencia” se entendera un documento,

cualquiera sea su denominacién, preparado de
conformidad con las disposiciones del Articulo Xl del
Estatuto.
Por “bienio” se entenderd dos ejercicios “bienie” 2 jereiei 5
econémicos a partir del 1° de enero de cada afo | partirdel1°de-enero-decada-afiopar-

par.

Por “llamamiento amplio” se entendera un
llamamiento efectuado por el PMA Gnicamente, o
por el PMA conjuntamente con otros fondos,
programas u organismos, en favor de un proyecto
regional o una serie de proyectos, actividades o
programas en los paises por separado.

Por “llamamiento amplio” se entenderd un llamamiento
efectuado por el PMA udnicamente, o por el PMA
conjuntamente con otros fondos, programas u organismos,
en favor de un proyecto regional o una serie de programas,

proyectos o actividades enlos-paises por separado.

Por “presupuesto de la cartera de proyectos en el pais” se
entendera el presupuesto del programa.

Por “programa en el pais” se entendera un
programa en el pais aprobado por la Junta de
conformidad con el Articulo VI.2 (c) del Estatuto.

" fanr 74

Por “contribucién multilateral dirigida” se
entendera aquella que no se aporta en respuesta a
un llamamiento lanzado por el PMA para una
operacion de emergencia concretay que, a peticiéon
del donante, el Programa destinara a una actividad
o a diversas actividades especificas por él
emprendidas, o bien a un solo programa o a
diversos programas en paises concretos.

Por “contribucién multilateral dirigida” se entenderéd
aquella que no se aporta en respuesta a un llamamiento
lanzado por el PMA para una operacién de emergencia
concreta y que, a peticion del donante, el Programa
destinara a una actividad o a diversas actividades
especificas por él emprendidas, o bien a un solo programa
o a diversos programas en-paises concretos.

Por “costo de apoyo directo” se entendera un gasto
que esta directamente relacionado con |la
prestacién de apoyo a una operacioén y que no se
registraria si esa actividad cesase.

Por “costo de apoyo directo” se entenderd el costo
correspondiente a los gastos efectuados a nivel nacional
que estan directamente relacionados con la ejecucién del
programa en su conjunto, pero que no pueden atribuirse a
ninguna actividad concreta dentro del mismo.

" H ” 4

Por “recuperacion total de los costos” se entendera
el reembolso de todos los gastos operacionales y de
todos los gastos de apoyo directo e indirecto.

Por “recuperacion total de los costos” se entendera la
recuperaciéon de todos los costos operacionales y costos de
apoyo relacionados con las actividades financiadas el

Por “Fondo General” se entendera la entidad
contable creada para registrar, en cuentas
separadas, los recursos recibidos en concepto de
recuperacion de costos de apoyo indirecto,
ingresos  varios, Reserva Operacional 'y
contribuciones recibidas, que no estan destinados
a una categoria de programas o a un proyecto o
proyecto bilateral concretos.

Por “Fondo General” se entendera la entidad contable
creada para registrar, en cuentas separadas, los recursos
recibidos en concepto de recuperacién de los costos de
apoyo indirecto, ingresos varios, Reserva Operacional y
contribuciones recibidas, que no estan destinados a-una
categoria un fondo de las categorias de programas, un

fondo fiduciario o una cuenta especial a—un—proyecto-o
proyecto-bilateral concretos.
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Por “costo de ejecucion” se entendera el costo
correspondiente a los gastos que estan directamente
relacionados con actividades concretas en el marco del
programa y que son distintos de los costos de
transferencia.

Por “costo de apoyo indirecto” se entendera un
gasto que sirve para apoyar la ejecucién de los
proyectos y actividades pero que no puede
asociarse directamente con su realizacién.

Por “costo de apoyo indirecto” se entendera un-gasto-que

sirve—para—apoyar—la—ejecucion—delos—proyectos—y

ividad I . "
su—realizaciénh—un costo que no estd directamente

relacionado con la ejecuciéon de un programa o actividad.

Por “contribucion multilateral” se entendera
aquella respecto de la cual el PMA determine el
programa en el pais o las actividades en los cuales
se utilizara la contribucion y la manera en que se
empleara; o una contribuciéon efectuada en
respuesta a un llamamiento amplio para el cual el
PMA determine, en el ambito del llamamiento en
cuestion, el programa en el pais o las actividades
en los cuales se utilizard la contribucion y la
manera en que se emplearad. En estos casos el
donante considerara como prueba suficiente del
cumplimiento de sus propias condiciones los
informes presentados a la Junta.

Por “contribucion multilateral” se entendera aquella
respecto de la cual el PMA determine el programa en-elpais
o las actividades en los cuales se utilizara la contribucién y
la manera en que se empleard; o una contribucién
efectuada en respuesta a un llamamiento amplio para el
cual el PMA determine, en el ambito del llamamiento en
cuestion, el programa en-el-pais o las actividades en los
cuales se utilizara la contribucién y la manera en que se
empleara. En estos casos el donante considerard como
prueba suficiente del cumplimiento de sus propias
condiciones los informes presentados a la Junta.

Por “costos operacionales” se entendera
cualesquiera costos que no sean los costos de
apoyo directo o los costos de apoyo indirecto
relacionados con los proyectos y las actividades del
PMA.

Por “costos operacionales” se entenderdn los costos de
transferencia y costos de ejecucién de un programa o
actividad. entendera-cualesquiera-costos-gque-no-sean-los

Por “programa” se entendera un programa aprobado de
conformidad con el Articulo VI.2(c) del Estatuto.

Por “acuerdo sobre un proyecto” se entendera un
documento, cualquiera sea su denominacién,
preparado de conformidad con las disposiciones
del Articulo XI del Estatuto.

u ” 74

Por “prestacién de servicios” se entendera la prestacion de
servicios a terceros, efectuada a peticion de los mismos, a

cambio de un pago.

Por “costos de apoyo” se entenderan los costos distintos de
los costos operacionales relacionados con una contribucién

O pago.

Por “costos de transferencia” se entenderan los costos
correspondientes al valor monetario de los productos, el
efectivo o los servicios prestados, asi como los costos de
realizaciéon conexos.

Por “presupuesto del PMA” se entendera el
componente de presupuesto anual del Plan de
Gestién aprobado cada afo por la Junta, en el que
se indican los recursos y gastos previstos en
relacion con los programas, proyectos Yy

Por “presupuesto del PMA"” se entendera el componente de
presupuesto anual del Plan de Gestion aprobado cada afo
por la Junta, en el que se indican los recursos y gastos
previstos en relacién con los programas,—proyectos y
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actividades, y que comprendera un presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas.

actividades, y que comprenderd un
administrativo y de apoyo a los programas.

presupuesto

IV: Recursos

Articulo 4.1 del Reglamento Financiero: Los
recursos financieros del PMA se compondran de:

(a) contribuciones realizadas de conformidad
con el Articulo XllII del Estatuto;

(b) ingresos varios, incluidos intereses
obtenidos de inversiones, y

(c) contribuciones recibidas en fideicomiso
segun lo establecido en el Articulo V del
presente Reglamento.

IV: Recursos

Articulo 4.1 del Reglamento Financiero: Los recursos
financieros del PMA se compondran de:

(a) contribuciones realizadas de conformidad con el
Articulo XIII del Estatuto;

(b) ingresos varios, incluidos intereses obtenidos de
inversiones;y;

(c) contribuciones recibidas en fideicomiso segun lo
establecido en el Articulo V del presente Reglamento,

y
(d) pagos recibidos por los servicios prestados de

conformidad con lo dispuesto en el Articulo 4.8 del
Reglamento financiero.

Articulo 4.6 del Reglamento Financiero: El Director
Ejecutivo, siguiendo las directrices establecidas
por la Junta y en consulta con el pais donantey el
pais beneficiario, podra aprobar la venta de
productos por dinero si a su juicio dicho dinero
contribuye de manera mas eficaz al logro de los
objetivos de los programas en los paises o de los
proyectos o actividades de que se trate. La
responsabilidad de gestionar los recursos
financieros creados recaera en el titular de los
productos en el momento de la venta. El Director
Ejecutivo sera responsable bajo cualquier
circunstancia de vigilar la gestion de los recursos
asi obtenidos, para lo cual dispondra la realizacién
de auditorias y otras medidas. Cuando el Director
Ejecutivo determine que es conveniente para un
proyecto o actividad que el PMA administre los
recursos financieros generados pertenecientes al
gobierno del pais beneficiario, el PMA concertara
un arreglo de fondo fiduciario con el gobierno. La
determinacion de las responsabilidades propias
del PMA, el donante y el gobierno beneficiario en
la gestion de dicho fondo fiduciario se ajustara a
las directrices establecidas por la Junta.

Articulo 4.6 del Reglamento Financiero: El Director
Ejecutivo, siguiendo las directrices establecidas por la
Juntay en consulta con el pais donante y el pais
beneficiario, podréa aprobar la venta de productos por
dinero si a su juicio dicho dinero contribuye de manera
mas eficaz al logro de los objetivos de los programas en-les
paises, los proyectos o actividades de que se trate. La
responsabilidad de gestionar los recursos financieros
creados recaera en el titular de los productos en el
momento de la venta. El Director Ejecutivo sera
responsable bajo cualquier circunstancia de vigilar la
gestion de los recursos asi obtenidos, para lo cual
dispondra la realizacidn de auditorias y otras medidas.
Cuando el Director Ejecutivo determine que es
conveniente para un programa, proyecto o actividad que
el PMA administre los recursos financieros generados
pertenecientes al gobierno del pais beneficiario, el PMA
concertara un arreglo defondo-fiduciario con el gobierno
con respecto a la gestién de dichos fondos. La
determinacion de las responsabilidades propias del PMA,
el donante y el gobierno beneficiario en la gestién de
dichos fondos fiduciario se ajustara a las directrices
establecidas por la Junta.

Articulo 4.8 del Reglamento Financiero: El Director
Ejecutivo podra aprobar la prestacion de servicios a
terceros, a peticién de los mismos, en consonancia con los
fines, las politicas y las actividades del PMA, y recibir
pagos a cambio, velando por que se logre la recuperacién
total de los costos. Dichos servicios podran consignarse en
el presupuesto de la cartera de proyectos en el pais.

V: Fondos fiduciarios y cuentas especiales

V: Fondos fiduciarios y cuentas especiales
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Articulo 5.1 del Reglamento Financiero: El Director
Ejecutivo podra crear fondos fiduciarios y cuentas
especiales con fines determinados, de
conformidad con las politicas, los objetivos y las
actividades del PMA. El Director Ejecutivo
informara a la Junta de todos esos fondos
fiduciarios y cuentas especiales.

Articulo 5.1 del Reglamento Financiero: El Director
Ejecutivo podra crear fondos fiduciarios y-cuentas
politicas, los-objetives-y las-actividades-del PMA para
financiar los gastos correspondientes a las actividades
institucionales supervisadas en la Sede o los despachos
regionales, asi como cuentas especiales, a condicién de
que se ajusten a los fines y las politicas del PMA. EI
Director Ejecutivo informara a la Junta de todos esos
fondos fiduciarios y cuentas especiales.

Articulo 5.2 del Reglamento Financiero: Se
definiran claramente la finalidad y los limites de
cada fondo fiduciario y cuenta especial y las
contribuciones a cada uno de ellos se efectuaran
sobre la base de la recuperacién total de los
costos.

Articulo 5.2 del Reglamento Financiero: Se definiran
claramente la finalidad y los limites de cada fondo
fiduciario y cuenta especial, y lascontribuciones-acada
uno-de-ellos se-efectuaran su financiacién se efectuara
sobre la base del principio de la recuperacién total de los
costos, segin determine el Director Ejecutivo.

VI: Aprobaciones de los programas en los paises y los
proyectos

Articulo 6.1 del Reglamento Financiero: Con objeto
de garantizar la continuidad de la programacion
de la asistencia del PMA a los programas en los
paises y los proyectos, asi como de la ejecucion de
las actividades, las aprobaciones a efectos de la
utilizacion propuesta de los recursos y los
compromisos de gastos contraidos en relacion con
las actividades seguiran siendo validas durante el
periodo de duracién de cada uno de los programas
en los paises o proyectos.

VI: Aprobaciones de los programas enlos paisesylos
proyectos

Articulo 6.1 del Reglamento Financiero: Con objeto de
garantizar la continuidad de la programacion de la
asistencia del PMA a los programas en-los-paises y los
proyectos, asi como de la ejecucién de las actividades, las
aprobaciones a efectos de la utilizacion propuesta de los
recursos y los compromisos de gastos contraidos en
relacién con las actividades seguiran siendo vélidas
durante el periodo de duracién de cada uno de los

programas en-los-paises-o-proyectos.

VIII: Programas en los paises y proyectos

Articulo 8.1 del Reglamento Financiero: La
aprobacién de un programa en el pais, un
proyecto o una operacién normalmente
constituye una autorizacion al Director Ejecutivo a
habilitar créditos, contraer obligaciones 'y
desembolsar recursos para el programa en el pais,
el proyecto o la operacion, sujeta a la firma del
acuerdo sobre el programa en el pais, el proyecto
o la operacion. Sin embargo, el Director Ejecutivo
podra contraer obligaciones y desembolsar
recursos durante la preparacion de un proyecto,
de ser necesario, para completar la tramitacion de
la ayuda alimentaria para los primeros tres meses
del proyecto, sin sobrepasar la cuarta parte de las
necesidades totales de financiacién.

Vill: Programas en-los-paisesy proyectos

Articulo 8.1 del Reglamento Financiero: La aprobacién de
un programa en-elpais;-un-proyecto-o-una-operacién
normalmente constituye una autorizacién al Director
Ejecutivo a habilitar créditos, contraer obligaciones y
desembolsar recursos para el programa en-el-pais, el
proyecto o la operacién de conformidad con el
presupuesto de la cartera de proyectos en el pais, sujeta a
la firma del un acuerdo sobre-el programa-en-el-pais,-el
proyecto-o-la-operacién-de asistencia con arreglo a lo

dispuesto en el Articulo Xl del Estatuto. Sin embargo, el
Director Ejecutivo podra contraer obligaciones 'y
desembolsar recursos durante la preparacién de un
proyecto programa, de ser necesario, para completar la
tramitacion de la ayuda alimentaria para los primeros tres
meses del proyecte programa, sin sobrepasar la cuarta
parte de las necesidades totales de financiacion.

X: El Fondo del PMA

Articulo 10.2: Todas las contribuciones al PMA se

acreditaran al fondo de la categoria de programas,

fondo fiduciario, Fondo General o cuenta especial
que corresponda, y todos los gastos se cargaran al
fondo correspondiente.

X: El Fondo del PMA

Articulo 10.2: Todas las-contribuciones-al Todos los
recursos recibidos por el PMA se acreditaran al fondo de la
categoria de programas, fondo fiduciario, Fondo General o
cuenta especial que corresponda, y todos los gastos se
cargaran al fondo correspondiente.
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Articulo 10.3: Todas las contribuciones se
clasificaran como multilaterales, multilaterales
dirigidas o bilaterales. El Director Ejecutivo
podra aceptar contribuciones bilaterales a
condicion de que las actividades a las cuales
vayan dirigidas guarden coherencia con los
objetivos y politicas de la Declaracion sobre el
cometido del PMA y sean compatibles con la
asistencia proporcionada por el PMA en el pais
receptor. El Director Ejecutivo informara de
todas esas contribuciones a la Junta.

Articulo 10.3: Todas las contribuciones se clasificaran
como multilaterales, multilaterales dirigidas o
bilaterales. El Director Ejecutivo podra aceptar

contribuciones bilaterales a-condicién-de-que-las
ividad | | irigid I

coherencia destinadas a financiar actividades que estén
en consonancia con los objetivos y politicas de la
Declaracién sobre el cometido del PMA. y-sean

compatibles-conla-asistencia-proporcionadaporelPMA
en-elpaisreceptor. El Director Ejecutivo podra recibir

pagos por actividades de prestacién de servicios con
arreglo a lo dispuesto en el Articulo 4.8 del Reglamento
Financiero. El Director Ejecutivo informara de-todas
esas-contribuciones todas-esas-contribuciones-a la Junta
de todos los recursos recibidos.

Articulo 10.4: Para cada contribucién bilateral
aceptada con arreglo al Articulo 10.3 de este
Reglamento, el Director Ejecutivo establecera un
fondo fiduciario.

Articulo 10.4: Para cada contribucién bilateral aceptada
con arreglo al Articulo 10.3 de este Reglamento que se
haya concretado a nivel de la Sede o de un despacho
regional, el Director Ejecutivo establecera un fondo
fiduciario.

Articulo 10.9: Todas las entradas distintas de las
contribuciones recibidas se clasificaran como
ingresos varios, con sujecion a las disposiciones
del Articulo 11.3 del Reglamento Financiero.

Articulo 10.9: Todas las entradas distintas de las
contribuciones recibidas y los pagos percibidos a cambio
de la prestacion de servicios se clasificaran como ingresos
varios, con sujecion a las disposiciones del Articulo 11.3 del
Reglamento Financiero.

XI: Gestion de los recursos financieros

Articulo 11.3: Los ingresos que resulten de
inversiones se acreditaran a la relativa cuenta
especial, cuando proceda, y en todos los otros
casos al Fondo General como ingresos varios. A
menos que el donante de la contribucion
especifique otra cosa, los intereses acumulados
por los fondos para servicios bilaterales que
administra el PMA se acreditaran en la Cuenta de
respuesta inmediata (CRI).

XI: Gestion de los recursos financieros

Articulo 11.3: Los ingresos que resulten de inversiones se
acreditaran a la relativa cuenta especial, cuando proceda,
y en todos los otros casos al Fondo General como ingresos
varios. A menos que el donante de la contribuciéon
especifique otra cosa, los intereses acumulados
devengados por los fondos para-servicios que-administra
el PMA de los donantes administrados por el PMA en
concepto de contribuciones bilaterales se acreditaran en
la Cuenta de respuesta inmediata (CRI).
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP (presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas
CAD costo de apoyo directo

CAD Comité de Asistencia para el Desarrollo

CAl costo de apoyo indirecto

CRI Cuenta de respuesta inmediata

INB ingreso nacional bruto

IPSAS Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
OCDE Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
oDS Objetivo de Desarrollo Sostenible

PEP plan estratégico para el pais

C-16716S-IRM Ilprl;rn Informal-Consultation
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