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Contexto

1. La répida expansion de la urbanizacion es de todas las “megatendencias” la que tendrd mayor
repercusion en las actividades de desarrollo a nivel mundial®. Mas de la mitad de la poblacion del
planeta ya vive en ciudades y centros urbanos?, aun asi, la urbanizacién se intensificara
considerablemente en el transcurso de la proxima generacion. Esto significa que de aqui a 2050 casi
dos terceras partes de la poblacion mundial vivira en ciudades®. Esta expansion del crecimiento
urbano tendra lugar principalmente en paises de ingresos medianos y, sobre todo, en paises de bajos
ingresos*. Esta tendencia también tiene aspectos positivos; de mantener su trayectoria actual, la
urbanizacién impulsara el crecimiento macroecondémico y mejorara con ello la vida de millones de
personas. Los beneficios de esta tendencia resultan evidentes cuando constatamos gue la prevalencia
de la pobreza y el hambre en el medio urbano es generalmente mas baja que en las zonas rurales.

2. Aun asi, la celeridad y la manera desordenada que caracterizan la expansion urbana crean
dificultades. El fenémeno de la urbanizacion se asocia con un aumento de las desigualdades
sociales y muchas personas que viven en barrios marginales no tienen acceso a viviendas
asequibles ni a servicios basicos®. Por otra parte, la expansién urbana invade tierras productivas
y tiene repercusiones negativas en los ambitos econémico, social y medioambiental no solo en
las inmediaciones de la periferia de las ciudades y los centros urbanos, sino también en las zonas
rurales del interior. La dinamica actual también estd propiciando la concentracion espacial del
riesgo, conforme aumenta la densidad demografica en entornos urbanos sin apenas planificacion
y muy expuestos a los riesgos naturales. Ademas de todo esto, en muchas partes del mundo la
infraestructura urbana y los servicios sociales basicos soportan una carga adicional debido a la
creciente afluencia de personas obligadas a desplazarse para buscar refugio en ciudades y centros
urbanos®. Tomadas en su conjunto, estas dificultades llevaran a que los nimeros absolutos de
personas afectadas por la pobreza y el hambre en las zonas urbanas superen los de las personas
gue viven en las zonas rurales.

3. Estas tendencias indican de manera inequivoca que los paises no podran alcanzar las metas del
Obijetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 sobre la erradicacién del hambre, a menos que
consigan importantes avances respecto del ODS 11, a saber, lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles’. En la misma linea, el
medio urbano solo sera inclusivo, seguro, resiliente y sostenible cuando en las politicas, las
estrategias y los programas se tengan plenamente en cuenta las consecuencias de la urbanizacion
rapida en la alimentaciéon y la nutricion. La Agenda 2030 reconoce expresamente en su
formulacion que existe una relacion reciproca entre los distintos ODS, lo cual brinda la
oportunidad de asegurar que las cuestiones se aborden de manera coherente mediante la adopcion
de enfoques multisectoriales e integrados. Asimismo, se han incorporado aspectos relativos al
medio urbano en varios instrumentos y procesos normativos importantes de ambito mundial. Por
ejemplo, en el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres se aboga por hacer
mayor hincapié en la resiliencia de las ciudades, mientras que en el Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico se reconoce que una buena gestion del proceso de urbanizacién puede facilitar
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Y Informe del Comité de Alto Nivel sobre Programas del sistema de las Naciones Unidas, presentado en su 33° periodo de
sesiones, Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, 16 y 17 de marzo de 2017 (CEB/2017/4).

2 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, “World Urbanization Prospects: The 2014 Revision”.
3 Idem.

4 La combinacidn de tres factores principales impulsa el fenémeno de la urbanizacion: 1) el crecimiento demografico natural,
2) la migracion del campo a la ciudad, y 3) la reclasificacion de los limites administrativos.

5 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat), “World Cities Report 2016”. Segun las
estimaciones de ONU-Habitat, la proporcion de poblacion urbana que vive en barrios marginales en el mundo en desarrollo se
redujo del 46,2 % en 1990 al 29,7 % en 2014. Sin embargo, estas estimaciones también indican que el nimero absoluto de esta
poblacién estd aumentando, dado que en 2014 vivian en estos barrios mas de 880 millones de personas, frente a los
689 millones de 1990.

6 Segun estimaciones de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), mas del
60 % de todos los refugiados vive actualmente en entornos urbanos.

70DS 11: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.”



4. En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat I11) de 2016, los Jefes de Estado y de Gobierno y otros representantes
gubernamentales aprobaron la “Nueva Agenda Urbana”, un programa pionero que representa el
consenso mundial sobre como promover la Agenda 2030 en ciudades y centros urbanos. En la
Nueva Agenda Urbana se reconoce que la seguridad alimentaria y la nutricion son
consideraciones fundamentales en un mundo donde la urbanizacion crece con rapidez y se ponen
de relieve las formas de vulnerabilidad de los grupos particularmente marginados, incluidas las
personas gue viven en asentamientos informales (en lo sucesivo denominados ‘“barrios
marginales urbanos”). En el marco de dicha Agenda los paises se comprometen, entre otras cosas,
a mejorar el acceso a los servicios sociales basicos de los grupos marginados que viven en zonas
urbanas asi como las condiciones de vida en los barrios marginales urbanos promoviendo su
integracion en la vida social, econémica y politica de las ciudades, y al tiempo redoblar los
esfuerzos por mejorar los vinculos entre el medio urbano y el medio rural mediante la adopcion
de medidas como el fortalecimiento de los sistemas alimentarios. Al mismo tiempo, la Nueva
Agenda Urbana reconoce la necesidad urgente de reducir el riesgo de desastres en las zonas
urbanas y de hacer extensivo el apoyo a las ciudades y los centros urbanos que se ven desbordados
por la gran afluencia de personas desplazadas por la fuerza.

Colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma
en la esfera de las problematicas urbanas

Antes y en el transcurso de la conferencia Habitat I1l celebrada en octubre de 2016, los tres
organismos con sede en Roma (el PMA, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola [FIDA] y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura [FAO]) aunaron
fuerzas para organizar actos de alto nivel y difundir mensajes conjuntos con el fin de hacer
hincapié en la importancia de construir ciudades y centros urbanos sostenibles en los que no haya
hambre ni malnutricion. Estas iniciativas conjuntas hicieron posible que la seguridad alimentaria
y la nutricién en el medio urbano ocupen ahora un lugar destacado en la “Nueva Agenda Urbana”.

Sobre la base de estas iniciativas, los organismos con sede en Roma, junto con el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), organizaron actos conjuntos
en el marco del noveno Foro Urbano Mundial, celebrado en febrero de 2018, en los que se puso
de relieve la estrecha relacion que existe entre el ODS 2 (Poner fin al hambre) y el ODS 11 (Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles).

5. Una vez instaurado el marco normativo mundial, los Estados y sus asociados para el desarrollo
deben centrar su atencion en como ponerlo en préactica sobre el terreno. En contextos donde los
recursos sean muy limitados o que se hayan visto afectados por grandes crisis podria ser necesario
un aumento temporal de las capacidades. Los paises necesitaran también apoyo a largo plazo para
asegurar que sus politicas, estrategias y programas tengan en cuenta la importancia de la
seguridad alimentaria y la nutricion y se adecuen a los contextos urbanos. Aunque no existe una
definicion universal del término “urbano”, todas las ciudades y centros urbanos comparten
determinadas caracteristicas® que comprenden una serie de caracteristicas fisicas (como limites
municipales establecidos, el medio urbanizado, una concentracién relativamente alta de
estructuras administrativas, la creacion de servicios e infraestructuras esenciales) y otras
caracteristicas sociales (diversidad socioecondmica y cultural relativamente amplia, vinculos
sociales debilitados y evolucion de las normas de género). También la economia es muy diferente
en las zonas urbanas, donde su base es casi exclusivamente monetaria y es mas sensible a las
tendencias econdmicas regionales y mundiales. Por otra parte, los medios de subsistencia de los
habitantes urbanos suelen depender mas directamente del capital humano y financiero que del
capital natural y fisico.

8 Esta falta de definicion no deberia, sin embargo, considerarse un obstaculo para la labor del PMA. A la espera de que los
Estados Miembros de las Naciones Unidas aprueben una definicion universal del término “zonas urbanas”, el PMA seguird
alineandose con las practicas nacionales para fines operacionales.



En este marco mas amplio, también los enfoques y las herramientas deberan tener en cuenta las
caracteristicas propias de los barrios marginales urbanos. Cabe mencionar aqui las condiciones
de precariedad residencial de sus habitantes, es decir, la falta de un régimen de propiedad seguro,
lo que significa que estas personas suelen ser desalojadas y reubicadas de manera aleatoria.
También incluye el hacinamiento y, por lo general, la falta de acceso a los servicios basicos
necesarios, como la sanidad, la educacion y el agua potable. Los habitantes de los barrios
marginales urbanos suelen depender en gran medida de sistemas alimentarios no estructurados,
como el comercio ambulante, y de medios de subsistencia informales, como el trabajo a jornal
no cualificado y las tareas domésticas. Para colmo de males, el carécter informal inherente a los
barrios marginales impide a menudo que en los marcos oficiales de gobernanza se reconozca la
existencia de estos barrios, creando un vacio que puede ser ocupado por estructuras informales
como el crimen organizado. En algunos paises, estas circunstancias estan generando altos indices
de violencia urbanay, en particular, situaciones que amenazan la integridad de mujeres y nifias.

Reflexiones sobre la labor del PMA en entornos urbanos

7.

La politica sobre inseguridad alimentaria en las zonas urbanas adoptada por el PMA en 2002
refleja cdmo era entonces el Programa. Asi, por ejemplo, la politica es anterior a la transicién
institucional del PMA de la ayuda alimentaria a la asistencia alimentaria, que qued6 plasmada en
su Plan Estratégico para 2008-2013, y a su subsiguiente alineacion con el programa mundial de
desarrollo, como se define en el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021. Por otra parte, en ella
no se reflejan determinadas esferas de competencias especializadas y herramientas que el
Programa ha adquirido durante estos Ultimos afios y que son especialmente idéneas para los
contextos urbanos, como las plataformas digitales (por ejemplo, el Sistema de gestion de las
operaciones en efectivo [SCOPE]), los medios basados en la telefonia mévil (como el sistema
movil de analisis y cartografia de la vulnerabilidad) y las transferencias de base monetaria.

Rapido crecimiento demografico en las zonas urbanas tras el terremoto de Haiti

En enero de 2010 un terremoto de gran intensidad sacudié Haiti y causo enormes destrozos
por todo el pais. Las zonas urbanas y periurbanas fueron las mas necesitadas de asistencia
humanitaria debido a su alta densidad demografica y a mala calidad de las construcciones.

En consecuencia, el PMA aument6 la escala de sus operaciones en Puerto Principe y otras
ciudades. Durante los meses siguientes al terremoto, socorrié a mas de 4 millones de
personas mediante la prestacién de asistencia alimentaria general para salvar vidas.

Desde el punto de vista programatico, el PMA ha supervisado en estos Gltimos afios una
ampliacion considerable de su cartera de proyectos destinados a las zonas urbanas. Este aumento
se ha visto impulsado, en buena medida, por una serie de acontecimientos dramaticos que han
provocado niveles sin precedentes de necesidades humanitarias en ciudades y centros urbanos de
distintas partes del mundo. El primero de estos acontecimientos fue la crisis mundial del precio
de los alimentos en 2008, que afecté de manera desproporcionada a los pobres de las zonas
urbanas, millones de los cuales de repente se vieron incapaces de obtener alimentos nutritivos en
cantidades suficientes a traves de sus canales de comercializacion habituales. Durante esta crisis
se produjo un brote de protestas violentas y de disturbios en muchas partes del mundo, lo que
Ilev6 a numerosos paises a solicitar al PMA por primera vez que ampliara urgentemente la escala
de sus operaciones en el medio urbano. A esta crisis siguié una serie de desastres naturales que
afectaron a entornos urbanos en todo el mundo, comenzando por el terremoto de Haiti en 2010,
al que siguieron el tifén que azoto Filipinas en 2013 y los terremotos que sacudieron Nepal y el
Ecuador en 2015 y 2016, respectivamente. La pandemia provocada por el virus del Ebola en
Africa Occidental en 2014 y 2015 también tuvo fuertes repercusiones en la poblacion urbana. En
todas estas situaciones dramaticas, el PMA se situ6 a la cabeza de las intervenciones de la
comunidad internacional.



10.

Durante el mismo periodo, el PMA ha debido hacer frente al creciente nimero de personas
desplazadas por la fuerza que buscan refugio en zonas urbanas. En el contexto de la crisis de los
refugiados sirios, el Programa aplica desde hace afios en el medio urbano programas de gran
alcance en paises como Turquia, el Libano y Jordania®. Asimismo, se ha visto obligado a atender
las necesidades de las personas desplazadas internamente en numerosos paises, como el
Afganistan, Nigeriay Sudan del Sur. Por otra parte, el PMA ha prestado asistencia a los habitantes
de las zonas urbanas que se han visto directamente afectadas por el conflicto y la violencia. En
su labor en paises afectados por conflictos, como el Irag, la RepUblica Arabe Siria y el Yemen,
el Programa ha tenido que buscar nuevas vias para prestar asistencia a la poblacion atrapada en
centros urbanos sitiados y operar a través de los frentes que cruzan las ciudades.

Por primera vez el PMA lanza alimentos desde gran altitud
sobre la populosa ciudad de Deir Ezzor

Cuando la ciudad de Deir Ezzor qued6 incomunicada por tierra tras el asedio de grupos
militantes, unos 100.000 sirios se vieron atrapados en su ciudad natal sin acceso a
alimentos, agua ni electricidad. En respuesta a esta situacion, el PMA llevé a cabo una
operacion de lanzamiento de alimentos desde gran altitud, que fue la primera en la historia
de la asistencia humanitarias en casos de emergencia. De este modo pudo suministrar
alimentos indispensables para salvar vidas y prestar asistencia humanitaria de otro tipo a
la poblacion urbana que se encontraba en circunstancias muy dificiles ante la inestabilidad
de la situacién de seguridad y el cambio constante de los frentes de combate.

Para velar por que el disefio de esta nueva politica se fundamente en la experiencia que el PMA
ha acumulado durante sus pasadas operaciones en contextos urbanos, el Programa ha encargado
un metandlisis independiente de todas las evaluaciones de dichas operaciones. Entre las
principales ensefianzas extraidas de dicho andlisis cabe destacar las siguientes: la conveniencia
de reforzar las capacidades locales pero no de reemplazarlas; la necesidad de superar la division
entre la asistencia humanitaria y la ayuda para el desarrollo; la necesidad de tener en cuenta la
complejidad y la interconexién del entorno urbano, incluidas las necesidades multisectoriales; la
necesidad de velar por un desglose suficiente de los datos y de seleccionar enfoques debidamente
adaptados al contexto urbano, y la importancia de comprender la relevancia que tienen los medios
de subsistencia urbanos no estructurados.

Finalidad

11.

Esta politica, tal como se define en el presente documento', cumplira tres propésitos. El primero
y mas importante es el compromiso del PMA de redoblar su atencion a las problematicas urbanas
y, teniendo en cuenta la experiencia acumulada y el aumento de las necesidades, ayudar a los
paises a hacer realidad su visién y sus planes para 2030, tal como se establece en el Plan
Estratégico del PMA para 2017-2021. En este sentido, la politica define como la intervencion del
PMA en el medio urbano puede contribuir al logro del ODS 2 (Poner fin al hambre) y el ODS 17
(Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible).

9 En febrero de 2017 el PMA prest asistencia en el Libano, Jordania, Turquia, el Iraq y Egipto a casi 1,9 millones de refugiados,
de los que, segun las estimaciones, 1,7 millones vivian fuera de los campamentos y en su gran mayoria en entornos urbanos.

10 a presente politica sustituye la politica del PMA en materia de inseguridad alimentaria en el medio urbano de 2002
(WFP/EB.A/2002/5-B). Para velar por que el disefio de esta nueva politica se fundamente en la experiencia que el PMA ha
acumulado durante sus pasadas operaciones en contextos urbanos, el Programa ha encargado un metanalisis independiente de
todas las evaluaciones de dichas operaciones. Entre las principales ensefianzas extraidas de dicho analisis cabe destacar las
siguientes: la conveniencia de reforzar las capacidades locales pero no de reemplazarlas; la necesidad de superar la division
entre la asistencia humanitaria y la ayuda para el desarrollo; la necesidad de tener en cuenta la complejidad y la interconexion
del entorno urbano, incluidas las necesidades multisectoriales; la necesidad de velar por un desglose suficiente de los datos y
de seleccionar enfoques debidamente adaptados al contexto urbano, y la importancia de comprender la relevancia que tienen
los medios de subsistencia urbanos no estructurados.



12.  Ensegundo lugar, dado el caracter indivisible de los ODS, la politica refleja hasta qué punto los
progresos realizados hacia el logro de los ODS 2 y 17 seran imprescindibles para alcanzar otras
metas del ODS 11 (Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles) y promover la Nueva Agenda Urbana.

13.  Entercer lugar, la politica explica resumidamente como la labor que realiza el PMA en el marco
de los ODS 2 y 17 contribuira al logro de otros objetivos de la Agenda 2030, en particular los
ODS 1 (Poner fin a la pobreza), 5 (Lograr la igualdad entre los géneros), 12 (Garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles) y 16 (Promover sociedades pacificas e
inclusivas y crear instituciones eficaces).

Principios rectores
14. Enel marco de su accion en el medio urbano, el PMA se ha marcado los siguientes objetivos.

i)  Establecer asociaciones proactivas con las entidades pertinentes. Las zonas urbanas suelen
estar bajo la supervision de las autoridades municipales!?, y dada la funcién esencial que estas
desempenfan, el PMA intensificard su colaboracion con dichas autoridades sin abandonar su
intervencion a nivel nacional. Al mismo tiempo, existen otros agentes clave entre los que se
incluyen el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil12. En el sistema de las
Naciones Unidas hay organismos que cuentan con amplias competencias pertinentes al medio
urbano, entre los que se incluyen ONU-Habitat y los otros organismos con sede en Roma. El
PMA no escatimara esfuerzos para entablar un dialogo y establecer asociaciones con dichos
agentes que potencien y aceleren el avance hacia el logro de los objetivos de la Agenda 2030.

i)  Atender en primer lugar las necesidades de los més rezagados. Las crisis humanitarias
afectan cada vez mas a las zonas urbanas, que albergan por lo general a un gran nimero de
personas en situacion vulnerable, asi como dinamicas socioeconémicas muy complejas e
inestables. A partir de estas constataciones, el PMA se valdra de analisis eficaces y
ejercicios rigurosos de seleccion de beneficiarios y de verificacion para dar prioridad a la
poblacién mas desfavorecida, entre otros medios, examinando factores como la edad, el
género y la diversidad®® y adoptara medidas para velar por que este enfoque promueva la
transformacién de las relaciones de género.

iii) Fortalecer las capacidades a todos los niveles y asumir la implementacion directa solo
en caso necesario. Las zonas urbanas suelen ser de facil acceso para los gobiernos y
albergan numerosas organizaciones locales con presencia permanente sobre el terreno. El
PMA procuraré fomentar la resiliencia de estas estructuras y solo asumira directamente la
gjecucidn de los programas cuando dichas estructuras den muestras de estar desbordadas o
cuando se revelen nuevas carencias que deban subsanarse,

iv)  Reforzar la cohesion social. Las zonas urbanas se caracterizan por una cohesion social mas
débil que en el medio rural y por las divisiones que provocan las diferencias sociales, que
pueden ser de caracter socioeconémico, étnico o religioso. EI PMA hara lo posible para
tener en cuenta en sus intervenciones las situaciones de conflicto, no causar ningun dafio y
respetar los principios humanitarios y, en la medida de lo posible, apoyar la transicién hacia
el desarrollo y la paz?s.

11 Estas denominaciones pueden variar en funcion del pais de que se trate. Los términos utilizados mas cominmente en espafiol
son municipios y consejos.

121 a colaboracién del PMA con el sector privado en el medio urbano se llevara a cabo de conformidad con la estrategia del PMA
en materia de creacion de asociaciones y movilizacion de fondos en el &mbito del sector privado para 2018-2022, que se encuentra
actualmente en fase de elaboracion y que se prevé presentar para aprobacion a la Junta en su periodo de sesiones anual de 2018.

13 La diversidad comprende factores como origen étnico, nacionalidad, religion y discapacidad. El principio rector Il se
impulsara de conformidad con las politicas del PMA en materia de género (WFP/EB.A/2015/5-A ) y de proteccion humanitaria
(WFP/EB.1/2012/5-B/Rev.1).

14 Como ejemplo cabe mencionar la prestacion de asistencia a los refugiados en el medio urbano en un marco de proteccion
internacional mas amplio.

15 Esto se hard de conformidad con la politica expuesta en el documento titulado “El papel del PMA en materia de
consolidacion de la paz en situaciones de transicion” (WFP/EB.2/2013/4-A/Rev.1).



Principales orientaciones normativas

15.

16.

De conformidad con el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021, el compromiso del PMA en
las zonas urbanas se centrard en alcanzar las metas de ocho ODS, cuatro de las cuales
corresponden al ODS 2 y otras cuatro al ODS 17. Asimismo, el PMA se basara en la Nueva
Agenda Urbana para asegurar que su accién en este medio se contextualice debidamente y sea
plenamente coherente con los enfoques y las actividades de los otros agentes que operan en el
mismo espacio, al tiempo que contribuye a los esfuerzos orientados al logro de los ODS bajo la
direccion de terceros.

La funcion principal del PMA en las zonas urbanas consiste en intervenir de una manera eficaz
en situaciones de emergencia —ya sea asumiendo directamente la ejecucién o bien fortaleciendo
las capacidades del pais—, compaginar su actuacion con iniciativas de desarrollo a largo plazo y
prestarles apoyo. Tras reconocer que un nimero creciente de crisis urbanas son desencadenadas
por conflictos que pueden prolongarse en el tiempo, el PMA ha adoptado un enfoque que
promueva la interconexion de distintas esferas de modo que en su programacion la accion
humanitaria, el desarrollo y la consolidacion de la paz estén interconectadas y se refuercen
mutuamente para poder asi prevenir y resolver mejor las crisis que afectan a los contextos
urbanos. Por otra parte, en las zonas urbanas existen graves formas de vulnerabilidad estructural
subyacente que habra que superar adoptando medidas para el fomento de la resiliencia y
realizando inversiones estratégicas a largo plazo en las que el pais se implique de lleno.

ODS 2 (Poner fin al hambre)!®

Acceso de todas las personas a los alimentos (meta 1 del ODS 2)¥

17.

18.

El acceso de las personas a los alimentos en las zonas urbanas deriva casi por completo de las
compras en los mercados, lo que significa que la seguridad alimentaria de los hogares depende
principalmente de su poder adquisitivo. Los bajos e inestables ingresos de la poblacién urbana le
impiden a menudo seguir una dieta sana, saludable y nutritiva, una situacion que se agrava mucho
cuando sobreviene una crisis econdmica o algun otro desastre. Para abordar este problema el
PMA apoyara las iniciativas encaminadas a elevar y estabilizar los ingresos en los hogares
urbanos mas pobres y mejorar asi su acceso a alimentos nutritivos. Esta medida podria suponer
ayudar a los gobiernos a incorporar a la poblacion urbana pobre en las redes de proteccion social
u otros instrumentos de este tipo, como las comidas escolares. Otra posibilidad seria participar
en iniciativas de capacitacion en oficios o desarrollo de microempresas con miras a empoderar a
los cabezas de familia de los hogares urbanos pobres o mejorar las perspectivas de empleo de los
jévenes marginados. EI PMA promovera estas iniciativas y velard por que los participantes
reciban transferencias condicionadas.

Para complementar esta labor, el PMA apoyara iniciativas encaminadas a mejorar la
disponibilidad de alimentos a precios asequibles en los vecindarios de ingresos bajos, en
particular después de una crisis econémica importante o cualquier otro desastre. Este apoyo
podria incluir ofrecer incentivos comerciales a los pequefios comerciantes de productos
alimenticios para que abran nuevos puestos de venta en asentamientos no estructurados, ya sea
vinculandolos a las redes de seguridad oficiales en las que se utilizan los cupones o bien
ampliando la demanda de sus productos mediante la prestacion de asistencia selectiva a los
hogares urbanos pobres en forma de transferencias de base monetaria.

16 ODS 2: “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible”.

" Meta 1 del ODS 2: “Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las
personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.”
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Apoyo del PMA al comercio minorista de la ciudad de Alepo

Una de las consecuencias de la crisis siria ha sido la destruccién de muchas panaderias en la
ciudad de Alepo, privando a numerosas familias de alimentos suficientes. Dada la funcién
esencial del pan en la dieta local, el PMA ha incluido en su intervencion un proyecto de
panificacién a gran escala en la ciudad de Alepo, donde las personas pueden acceder mas
facilmente a las instalaciones necesarias para cocer el pan, a las que el Programa suministra
el combustible necesario. Los asociados del PMA destinan sus cuotas de harina de trigo a
algunas panaderias privadas que han sido contratadas para hornear el pan, y el PMA corre
con todos los gastos de produccion y transporte. El proyecto de panificacién ha permitido
consumir pan a miles de personas afectadas por el hambre y, al mismo tiempo, ha creado
oportunidades de empleo. A mediados de 2017, el pan fabricado gracias al proyecto del PMA
representaba el 30 % de la produccién total de la ciudad de Alepo.

19. Cuando sobrevengan grandes crisis que supongan una sobrecarga para las estructuras nacionales
y municipales, el PMA subsanard el déficit asumiendo directamente la ejecucion de
intervenciones de emergencia bien calibradas. En contextos de desastres naturales, es probable
gue el PMA centre su atencién en una intervencion oportuna y se retire tan pronto como sea
posible, no sin antes haber planificado un traspaso minucioso de las actividades a las autoridades
nacionales u otros agentes. En situaciones de crisis prolongadas, por otra parte, su labor incluira
con toda probabilidad enfoques de varios niveles que combinen la ayuda humanitaria con
medidas paralelas para ayudar a la poblacion en situacion de vulnerabilidad a llegar a ser
gradualmente mas autosuficiente en materia de seguridad alimentaria y nutricion®®. Si surte
efecto, este tipo de enfoque propiciaria una reduccion progresiva de la asistencia humanitaria a
medida que aumenten las actividades de fomento de la autosuficiencia, sentando asi las bases
para el desarrollo a largo plazo.

Poner fin a la malnutricién (meta 2 del ODS 2)*°

20. La malnutricién suele ser mas compleja en el medio urbano y las estadisticas a menudo ocultan
su alta prevalencia entre las poblaciones urbanas. La urbanizacién supone en muchos casos tener
que cambiar de habitos alimentarios (la denominada “transicion nutricional”), lo cual, unido a la
creciente desigualdad social, puede dar lugar a la triple carga que representan la desnutricion, las
carencias de micronutrientes y el sobrepeso u obesidad, sintomas que se asocian con una serie de
enfermedades no transmisibles. En las situaciones de emergencia, el PMA deberd emprender
intervenciones multisectoriales bien coordinadas que tenga en cuenta los factores alimentarios y
no alimentarios causantes de la desnutricién e incluyan medidas relativas al agua, el saneamiento,
la higiene y la salud. En estas operaciones sera necesaria la colaboracidn con otros organismos
de las Naciones Unidas que tengan competencias especializadas complementarias en la materia,
como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

21. ElI PMA debera asimismo encontrar vias innovadoras para prestar asistencia a las personas mas
expuestas al riesgo de sufrir dos 0 més formas de malnutricion, para lo cual tal vez habria que
ayudar a los gobiernos a incluir en sus principales redes de proteccién social en el medio urbano
alguna forma de ayuda adicional, directa o indirecta, para los hogares en los que haya miembros
vulnerables desde el punto de vista nutricional, como mujeres gestantes y lactantes, nifios de
pecho y de corta edad, chicas adolescentes y enfermos cronicos. Esta medida tendrd una
importancia decisiva para impedir que la malnutricién durante los primeros 1.000 dias de vida
cause dafios irreparables debilitando asi el capital humano. Segun el contexto y el disefio de la
red de seguridad en cuestién, esta medida podria incluir el enriquecimiento de los productos
alimenticios transferidos, el aumento del importe de la transferencia de base monetaria, la

18 En los asentamientos de refugiados, este enfoque se basaré en la estrategia conjunta PMA/ACNUR para el fortalecimiento
de la autosuficiencia en materia de seguridad alimentaria y nutricion en situaciones prolongadas de refugiados
(https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000009706/download/).

19 Meta 2 del ODS2: “Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las
metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacién de los nifios menores de 5 afios, y
abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.”


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000009706/download/

22.

23.

combinacion de transferencias de base monetaria con un producto alimenticio nutritivo
especializado o la vinculacion de la red de seguridad con servicios complementarios, como la
atencion de la salud materna y la vigilancia del crecimiento infantil.

También podria suponer una intervencion, basada en el respeto de determinados principios, en
sectores que hagan un uso intensivo del trabajo no cualificado de mujeres en edad reproductiva,
como el sector de la confeccién. El objetivo de esta intervencién podria ser crear entornos de
trabajo en los gque se atiendan las formas de vulnerabilidad nutricional de las mujeres y las
personas a su cargo. Se podria prestar apoyo a las entidades pertenecientes a estos sectores, por
ejemplo, para que pongan en marcha iniciativas de responsabilidad social empresarial que
faciliten el acceso de las trabajadoras y las personas a su cargo a redes de seguridad que incluyan
la dimensidn nutricional y a cuidados infantiles de calidad. Esta labor se abordara necesariamente
en asociacion con agentes que ya estén familiarizados con el sector de la confeccion y el programa
de trabajo decente, en especial con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), mientras que
el PMA aportaria sus capacidades técnicas especializadas en enfoques alimentarios para velar
por la nutricion.

Mejora de la nutricién en ciudades del Ecuador mediante las redes de proteccion
social que permiten intervenir ante las crisis

Cuando el terremoto de 2016 sacudi6 las ciudades y los centros urbanos situados en la parte
septentrional del litoral ecuatoriano, el PMA complementd los esfuerzos del Gobierno
proporcionando transferencias de base monetaria a través de la ya existente red de
proteccion social estatal para intervenir ante crisis. Durante los preparativos, el PMA velo6
por que en esta red se tuviera en cuenta la nutricion, para lo que alcanzé un acuerdo con el
Gobierno sobre la lista de productos nutricionalmente equilibrados que se distribuirian a
través de la red en caso de emergencia. Después del terremoto, el PMA difundié mensajes
sobre nutricion para informar sobre alimentos nutritivos, diversidad del régimen
alimentario, almacenamiento de alimentos e higiene.

Al mismo tiempo, el PMA debera velar por que la asistencia alimentaria que presta no contribuya
involuntariamente a agravar los problemas del sobrepeso y la obesidad. En este sentido, podria
ser necesario comprender mejor el concepto preponderante de “entorno alimentario urbano” y
modificar los habitos de los consumidores para promover un cambio en las preferencias de
consumo que sustituya la popular “comida basura” por alimentos saludables. Para ello, quiza el
PMA tendria que complementar la asistencia alimentaria que proporciona con actividades de
comunicacién sobre regimenes alimentarios saludables y ejercicio fisico destinadas a promover
cambios sociales de comportamiento, adaptadas a las necesidades y que tengan en cuenta las
cuestiones de género. Podria ser preciso asimismo colaborar con los gobiernos y el sector privado
en la formulacion de politicas en materia de publicidad, etiquetado, comercializacion,
enriquecimiento de los alimentos y establecimiento de precios. Todos los programas para mejorar
la nutricién en el medio urbano tendrian que basarse en un analisis sélido de la disponibilidad y
asequibilidad de una dieta saludable, asi como de los obstaculos que deben superar los distintos
grupos destinatarios para consumir un régimen alimentario adecuado?®.

Productividad e ingresos de los pequefios productores (meta 3 del ODS 2)%

24,

Los pequefios agricultores producen la mayor parte de los alimentos que se consumen en los
paises de bajos ingresos, pero apenas estan integrados en las principales cadenas de valor que
abastecen a las zonas urbanas. Esta situacion limita el volumen global de los productos que llegan
a las zonas urbanas, con el consiguiente aumento de los precios en esos mercados. EI PMA,
reconociendo este problema y la importancia decisiva de los vinculos entre el medio rural y el

20 Esto se hara de conformidad con la politica del PMA en materia de nutricion (WFP/EB.1/2017/4-C).

2L Meta 3 del ODS 2: “Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccién e insumos, conocimientos, servicios
financieros, mercados y oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no agricolas.”



25.

26.

medio urbano, reforzara su colaboracidn en el medio rural con los otros organismos con sede en
Roma para que los pequefios agricultores dispongan de las capacidades necesarias en las esferas
de la manipulacion después de la cosecha y la elaboracion de productos y tengan acceso al mismo
tiempo a servicios béasicos de acopio, almacenamiento y transporte. Sobre la base de sus
iniciativas “Compras para el progreso” (conocida también como “P4P”) y “Alianza entre las
explotaciones agricolas y el mercado”, el PMA también podria elaborar sistemas que mejoren el
acceso de los pequerfios agricultores a la informacién sobre los mercados, entre otros medios, a
través de la tecnologia de la telefonia movil.

En los alrededores de las ciudades pueden crearse oportunidades para que el PMA ayude a los
pequefios agricultores a acceder al mercado de productos frescos, como frutas y hortalizas, que
se benefician de cadenas de valor méas cortas. Para ello podria ser necesario colaborar con el
sector privado con miras a reforzar el abastecimiento de insumos, mejorar la cadena del frio y
garantizar a los productores un acceso fiable a servicios financieros adecuados, incluidos los
créditos y el seguro.

En el ambito de las ciudades y centros urbanos, el PMA también podria ayudar a los paises a
aprovechar el potencial inexplotado de la agricultura urbana. Estos esfuerzos se centraran en
mejorar la diversidad del régimen alimentario mediante el cultivo de alimentos ricos en
nutrientes, como frutas y hortalizas, que pueden cultivarse en espacios limitados. Haciendo uso
de su Acelerador de Innovaciones, por ejemplo, el Programa podria aplicar en mayor escala
modelos de produccion innovadores, como los cultivos hidroponicos. Esta labor se llevaria a cabo
en estrecha cooperacion con la FAO, que cuenta con amplias competencias especializadas en la
prestacion de apoyo a los centros urbanos en materia de elaboracion de politicas alimentarias en
el medio urbano.

Mejora de la nutricién en los barrios marginales de Lima gracias a la hidroponia

Mediante su Acelerador de Innovaciones de Manich (Alemania), el PMA ha comenzado a
dotar a mujeres vulnerables que viven en los barrios marginales de Lima (Per() con los
conocimientos y las herramientas necesarios para el cultivo de hortalizas mediante la
técnica de la hidroponia.

El cultivo hidropénico de alimentos permite economizar recursos y es muy eficaz en
funcion de los costos porque requiere menos agua y espacio que la explotacion agricola
tradicional. Las comunidades urbanas donde se aplica esta técnica han mejorado su acceso
a hortalizas frescas, lo cual repercute en su estado nutricional, y las mujeres que las cultivan
se benefician de unos medios de subsistencia mas seguros. Atendiendo al interés
manifestado por las autoridades que desean su expansion, la iniciativa se esté llevando mas
alla de los barrios marginales donde comenzé.

Sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos (meta 4 del ODS 2)?

217.

El fendmeno de la urbanizacién es el causante de la expansion, no solo rapida sino también algo
desordenada, de los sistemas alimentarios. Los paises que no gestionen eficazmente esta
expansion podrian llegar a encontrarse en trayectorias de desarrollo no sostenible, lo que tendra
graves repercusiones a largo plazo en la seguridad alimentaria y el estado nutricional de su
creciente poblacion urbana. Para prevenirlo, el PMA contribuird a los esfuerzos de los paises para
lograr que sus mercados de alimentos en el medio urbano se expandan de una manera sostenible
desde el punto de vista medioambiental®.

22 Meta 4 del ODS 2: “Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar practicas
agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio climatico, los fendémenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra.”

23 Esto se hara de conformidad con las politicas del PMA en materia de cambio climatico (WFP/EB.1/2017/4-A/Rev.1) y en
materia de medio ambiente (WFP/EB.1/2017/4-B/Rev.1).
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29.

30.

Esto podria incluir, entre otras, iniciativas para mejorar la gestion de los recursos naturales en las
principales cadenas de produccion, que el PMA podria apoyar con sus actividades de asistencia
alimentaria para la creacién de activos. Por ejemplo, el Programa ayuda a restablecer los paisajes
degradados promoviendo la reforestacion, al tiempo que permite a los hogares tener acceso a
transferencias condicionadas de alimentos o de base monetaria. Estas iniciativas tendran el
beneficio afadido de abordar la falta de oportunidades para generar ingresos en el medio rural,
gue es uno de los principales factores adversos que impulsan la migracién del campo a la ciudad.
Asimismo, podrian ser necesarias otras iniciativas destinadas a optimizar las cadenas de
suministro de alimentos y a reducir al minimo la contribucion de estas a las emisiones de carbono,
en cuyo caso serian necesarias inversiones estratégicas en los eslabones intermedios criticos®* de
las cadenas de valor alimentarias, que es donde se concentran principalmente las asociaciones,
los programas y las capacidades del PMA. Estos eslabones suelen estar ubicados en ciudades y
centros urbanos de tamafio pequefio y mediano, que es precisamente donde con toda probabilidad
mas crecera la poblacion urbana?®. EI PMA podria apoyar este tipo de actividades estrechando su
colaboracion con el sector privado para ampliar la escala de la infraestructura necesaria, como
instalaciones para la molienda, la elaboracion de alimentos y el almacenamiento de los productos.

Vinculos entre los pequefios agricultores y los molineros de harina en las ciudades afganas

ElI PMA, en colaboracién con el Gobierno del Afganistan, trabaja con cuatro molinos de harina
de gran capacidad para aumentar su produccion de harina enriquecida elaborada a base de trigo
producido por agricultores afganos. Los molinos estan situados estratégicamente en varias
ciudades repartidas por el pais, y los molineros reciben capacitacion sobre calidad e inocuidad
de los alimentos, ademas del equipo y el material necesarios. El PMA compra desde 2015
harina enriquecida para destinarla a sus actividades de distribucién general de alimentos. Los
molineros que producen la harina para el PMA estan obligados a comprar como minimo el
40 % de su trigo a productores locales, fomentando asi los medios de subsistencia de los
pequefios agricultores.

En los casos en que grandes crisis hayan alterado los sistemas alimentarios, el PMA aprovechara
sus operaciones de asistencia alimentaria para subsanar cualquier interrupcion de los sistemas?.
Por ejemplo, en situaciones en las que un desastre natural haya interrumpido la actividad de los
mercados locales de alimentos, en su intervencion inicial el PMA utilizara asistencia en especie
Yy, en cuanto tenga ocasion, pasara a un enfoque basado en el mercado para crear incentivos que
animen a los comerciantes a retomar sus actividades comerciales habituales.

Entretanto, los paises deberan hacer frente a las practicas de consumo no sostenibles, cada vez
mas extendidas entre las poblaciones urbanas en crecimiento, sin olvidar la cantidad ingente de
alimentos producidos en el medio rural que suelen acabar en la basura. EI PMA podra ayudar a
los paises a encontrar vias innovadoras para dar salida a los alimentos que no pueden
comercializarse pero que siguen siendo aptos para el consumo humano. Podrian promoverse
dietas mas sostenibles mediante campafias de comunicacién destinadas a promover cambios de
comportamiento social y que permitan preservar la sostenibilidad ambiental.

2 Por “eslabones intermedios” se entiende la seccion de un sistema alimentario en la que los alimentos se transportan,
almacenan, manipulan, elaboran y venden al por mayor y al por menor.

% Véase la nota a pie de pagina nimero 2.

2% |_a labor del PMA en esta esfera se llevara a cabo de conformidad con su estrategia de utilizacion de la asistencia alimentaria

para mejorar el funcionamiento de los sistemas alimentarios. Véase el siguiente enlace: http://www.wfp.org/content/systemic-
food-assistance-wfp%E2%80%99s-strategy-leveraging-food-assistance-improve-food-system-perfo.
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http://www.wfp.org/content/systemic-food-assistance-wfp%E2%80%99s-strategy-leveraging-food-assistance-improve-food-system-perfo

Transformaciéon de alimentos “poco presentables” en comidas escolares nutritivas en Nairobi

En las plantas de envasado situadas en las inmediaciones del aeropuerto de Nairobi se desechan
grandes cantidades de frutas y hortalizas producidas para el mercado europeo porque no
presentan el aspecto adecuado. EI PMA, en colaboracién con el Gobierno y otros asociados, esta
estudiando de qué forma esos alimentos nutritivos pueden reaprovecharse para evitar que
terminen en la basura.

Esta iniciativa incluyd en 2017 un proyecto piloto inicial mediante el cual el PMA elabor6 un
modelo de servicio externo de restauracion que le permitié incorporar estos productos
alimenticios nutritivos a las comidas escolares que reciben a diario 2.200 alumnos de los barrios
marginales mas desfavorecidos de Nairobi.

ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos)?’
Creacion de capacidad (meta 9 del ODS 17)%®

32.  En muchos paises hay que fomentar considerablemente las capacidades necesarias para luchar
contra el hambre y la malnutricion en las zonas urbanas. Los responsables de la formulacién de
politicas no siempre disponen de la informacion que necesitan para adoptar decisiones con
conocimiento de causa Yy tal vez tampoco sepan cOmo poner en practica ciertas estrategias en el
contexto urbano, mientras que es posible que las entidades clave que operan a nivel local y la
poblacion afectada carezcan de los medios necesarios. EI PMA ayudara a las autoridades
nacionales y municipales a crear sistemas que les permitan conocer mas a fondo la situacion de
la seguridad alimentaria y la nutricion en el medio urbano y elaborar datos que, en la medida de
lo posible, se presenten desglosados por género, edad (mujeres, hombres, nifias y nifios) y
diversidad?®. En este cometido, el PMA se valdra de sus conocimientos especializados en materia
de analisis y cartografia de la vulnerabilidad®® y del instrumento para subsanar el déficit de
nutrientes®. Con este fin, podria colaborar con centros de ensefianza superior e institutos de
investigacion de ambito nacional y sacar provecho de las nuevas tecnologias que son mas
sensibles al dindAmico entorno urbano, como los macrodatos y las imagenes de satélite.

33. ElIPMA ayudara asimismo a los gobiernos nacionales y municipales a fortalecer los sistemas de
proteccion social reforzando los principales procesos de ejecucion, como el registro de la
identidad de los beneficiarios, los pagos, la gestion de la informacion y el seguimiento y
evaluacion. EI Programa aprovechara todas las oportunidades que se le presenten para colaborar
con los encargados de la gestion de desastres a nivel nacional y municipal y mejorar las
actividades de reduccion del riesgo de desastres y preparacion para la pronta intervencion en
situaciones de crisis, como las provocadas por grandes seismos 2. Esta medida podria
complementarse con otras iniciativas encaminadas a fortalecer la capacidad de intervencién en
los programas nacionales y municipales, entre otros medios, vinculdndolos a sistemas de
financiacion y de seguro contra el riesgo de desastres que garanticen un desembolso rapido en
caso de que sobrevenga una crisis.

27.0DS 17: “Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.”

28 Meta 9 del ODS 17: “Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion de capacidad eficaces y
especificos en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de implementacién de todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacién Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.”

29 \/éase la nota a pie de pagina nimero 12.

30 El PMA ya ha conseguido algunos logros en la adaptacién de sus metodologias y herramientas de evaluacion al contexto
urbano en el marco de su iniciativa “Adapting to an Urban World.”

3L El instrumento para subsanar el déficit de nutrientes tiene la finalidad de fortalecer el analisis, crear consenso y favorecer el
proceso de toma de decisiones para mejorar la ingesta de nutrientes en la poblacién.

32 Esto se hara de conformidad con la politica del PMA en materia de preparacion para la pronta intervencion ante emergencias
(WFP/EB.2/2017/4-B/Rev.1).
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35.

En consonancia con el enfoque orientado a movilizar a la sociedad en su conjunto, el PMA hara
extensivas sus actividades de fomento de las capacidades también a la sociedad civil. En este
sentido, podria emprender iniciativas concretas para aumentar las capacidades de entidades clave
a nivel local, como las organizaciones no gubernamentales comunitarias y las asociaciones de
vecinos de barrios marginales. Por ejemplo, el PMA no escatimara esfuerzos para establecer
acuerdos de disponibilidad inmediata de recursos con entidades locales, dada la importante
funcidn que estas desempefian como primera linea de intervencion en las crisis urbanas. Una vez
establecidos dichos acuerdos, el PMA podria llevar a cabo ejercicios conjuntos de planificacion
para imprevistos en el marco de su labor méas amplia de preparacion para la pronta intervencion
en emergencias.

Adaptacion de herramientas para medir la vulnerabilidad en la zona metropolitana de Manila

Sin datos fiables resulta dificil determinar donde se encuentran las personas mas vulnerables en el
medio urbano. Para complicar atin mas las cosas, algunas de las herramientas tradicionales que el
PMA utiliza para medir la inseguridad alimentaria ofrecen resultados diferentes en el contexto
urbano, lo que hace necesaria su adaptacion.

El PMA ha hecho progresos considerables en este sentido, por ejemplo, gracias a su labor de
analisis y cartografia de la vulnerabilidad urbana en la zona metropolitana de Manila, una gran
extension que se caracteriza por asentamientos informales densamente poblados y muy propensos
a los desastres naturales. EI PMA ha hecho uso de herramientas innovadoras, como las imagenes
satelitales de alta resolucion y los datos demogréficos reticulares derivados de la red social
Facebook, y ha trabajado en estrecha colaboracion con organizaciones de base para facilitar a los
equipos de intervencion locales datos sobre la situacion de vulnerabilidad.

Cuando existan deficiencias, el PMA podria también contribuir a iniciativas participativas
encaminadas al mejoramiento de barrios marginales. Esta labor se emprenderia en asociacion con
entidades estrechamente relacionadas con los actores urbanos a nivel local, como ONU-H&bitat.
La funciéon del PMA consistiria en aportar sus competencias especializadas en materia de
seguridad alimentaria y nutricién en el marco de enfoques multisectoriales de mayor alcance. De
forma paralela, el Programa procurara también reforzar la funcion de los actores esenciales del
sector privado, como pueden ser las panaderias y los supermercados.

Coherencia normativa (meta 14 del ODS 17)%

36.

37.

Tradicionalmente, los paises han contemplado la inseguridad alimentaria como un problema de
las zonas rurales que afectaba principalmente al sector agricola. Por otra parte, los urbanistas
solian centrar su atencion en las cuestiones relacionadas con el alojamiento, el suministro de
agua, el saneamiento y la higiene. Por este motivo, el problema del hambre y la malnutricién en
las zonas urbanas ha caido por lo general en el vacio, ignorado en los diferentes instrumentos
normativos y mandatos institucionales. EI PMA ayudard a los paises a colmar este vacio
aprovechando su poder de convocatoria para crear y apoyar foros y procesos en los que estén
incluidas todas las partes interesadas. Entre otras cosas, podria hacer lo posible para que los
interesados del medio urbano sean invitados a participar en las actividades de analisis que lleva
a cabo en materia de seguridad alimentaria y nutricion, como el analisis exhaustivo de la
seguridad alimentaria y la vulnerabilidad y el analisis para subsanar el déficit de nutrientes.

En la misma linea, el PMA garantizara ademas que los organismos y los expertos que trabajan
en la esfera de la seguridad alimentaria y la nutricién tengan mayor protagonismo en el dialogo
sobre las politicas relacionadas con las cuestiones urbanas y contribuyan a la formulacion de
politicas urbanas nacionales, en estrecha coordinacién con ONU-Habitat y los otros organismos
con sede en Roma, asi como en los debates que se celebran en todo el sistema de las Naciones
Unidas sobre la mejor forma de atender las necesidades humanitarias en el medio urbano. Cuando
se detecten carencias, el PMA podra ofrecer a los municipios apoyo adicional para fortalecer la
coherencia global entre sus distintos instrumentos e intervenciones sobre el terreno. Esta

33 Meta 14 del ODS 17: “Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.”
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actividad podria incluir la prestacion de apoyo para analizar la situacion y elaborar enfoques
multisectoriales integrales, por ejemplo, adaptando y aplicando su herramienta de programacion
estacional en funcion de los medios de subsistencia.

Diversificacion de los recursos (meta 3 del ODS 17)3

38.

39.

A fin de que los esfuerzos nacionales para luchar contra la inseguridad alimentaria y la
malnutricion en las zonas urbanas tengan éxito se necesitaran inversiones financieras mucho
mayores que, en parte, podrian conseguirse ayudando a los paises a obtener nuevos recursos
financieros a través de instrumentos de financiacion publica. EI PMA ayudara a los paises a
obtener financiacion para sufragar sus propias politicas, estrategias y programas, en particular
recurriendo a instituciones financieras internacionales y fuentes como el Fondo Verde para el
Clima, que podrian apoyar la aplicacion de medidas nacionales y municipales para la adaptacion
al cambio climatico®.

No obstante, habida cuenta de que los recursos disponibles en forma de asistencia oficial para el
desarrollo son limitados, esas iniciativas necesitardn también el respaldo de los recursos
comparativamente mucho mayores de que dispone el sector privado. Con ese fin, el PMA
colaborara también con entidades del sector privado en la busqueda de la alineacién dptima entre
los objetivos de las politicas publicas y los intereses de las empresas privadas. En este caso,
podria ser necesaria la colaboracion con el sector de los seguros para elaborar instrumentos que
permitan fomentar la resiliencia ante los desastres naturales en las zonas urbanas. Esta labor se
vera facilitada gracias a las relaciones que el PMA ha sabido establecer con ese sector para
gjecutar programas de microseguros y macroseguros en el marco de la Iniciativa de fomento de
la resiliencia rural (iniciativa R4) y de la cobertura de seguros “Réplica” del Mecanismo africano
de gestion de riesgos. También seran de utilidad las extensas relaciones que el PMA mantiene
con los proveedores de servicios financieros para proporcionar a la poblacién urbana vulnerable
capacitacion en nociones financieras basicas o con el sector de la tecnologia de la informacion
para elaborar médulos de capacitacion en conocimientos informaticos especialmente adaptados
a las necesidades de los refugiados de las zonas urbanas.

Fortalecimiento de la Alianza Mundial (meta 16 del ODS 17)%*

40.

41.

Al colaborar con los paises para impulsar la realizacion de los compromisos asumidos en el marco
de la Agenda 2030 en las zonas urbanas, el PMA debera actuar por mediacion de asociaciones
mas solidas. En este sentido, podria ser necesario promover el intercambio de conocimientos y
mejores practicas entre los gobiernos nacionales y municipales, que incluya la cooperacion entre
ciudades, la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular. EI PMA colaborara asimismo con
otros agentes del sistema humanitario con miras a mejorar la calidad de las intervenciones de
emergencia en el entorno urbano, entre otros medios, intensificando su participacion en el Grupo
de Referencia del Comité Permanente entre Organismos para afrontar los desafios humanitarios
en las zonas urbanas, el Grupo de trabajo sobre el médulo mundial de accion agrupada de
seguridad alimentaria y fomento de los medios de subsistencia en entornos urbanos y la Alianza
Mundial para las Crisis Urbanas.

Aprovechando sus competencias basicas en materia de analisis y cartografia de la vulnerabilidad,
gestion digital de la identidad de los beneficiarios y transferencias de base monetaria, el PMA
puede también hacer una contribucién importante a la programacién multisectorial y poner a
disposicién sus capacidades para crear plataformas comunes para la prestacion de asistencia,
incluidas las transferencias de efectivo con fines maltiples.

34 Meta 3 del ODS 17: “Movilizar recursos financieros adicionales de multiples fuentes para los paises en desarrollo.”
35 El PMA es una entidad acreditada por el Fondo Verde para el Clima.

%6 Meta 16 del ODS 17: “Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por alianzas entre
multiples interesados que movilicen e intercambien conocimientos, especializacion, tecnologia y recursos financieros, a fin de
apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los paises, particularmente los paises en desarrollo.”
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La red de proteccion social de emergencia: el mayor plan polivalente de
transferencias de efectivo en la historia de las Naciones Unidas

Para apoyar a la poblacién de refugiados que ha huido a Turquia, el PMA mantiene un
programa polivalente muy novedoso mediante el cual se proporciona mensualmente
asistencia en forma de transferencias de efectivo y para el que se utiliza una tarjeta de
débito de la “Red de proteccion social de emergencia”. Esta red permite atender las
necesidades esenciales alimentarias y no alimentarias de mas de un millén de refugiados
vulnerables que, en su mayoria, viven en ciudades y centros urbanos del pais. Esta
financiada por la Unidn Europea y sus Estados miembros, de su gestion se encargan el
PMA, la Media Luna Roja Turca y el Gobierno turco y es un excelente ejemplo de como
el establecimiento de asociaciones facilita la programacion de emergencia multisectorial
en el medio urbano.

Medios de implementacién

42.

43.

La presente politica aborda cuestiones fundamentales relacionadas con la labor del PMA en el
medio urbano, pero no comporta ningun cambio en el mandato esencial del PMA ni la puesta en
marcha de un nimero considerable de actividades nuevas. Ahora bien, el PMA considera que la
urbanizacién es una cuestion que debe incorporarse plenamente a todas las lineas de trabajo
actuales y, por consiguiente, se propone poner en practica esta politica de manera gque sea
plenamente coherente con la hoja de ruta integrada y basandose en sus estructuras y sistemas
actuales. Una consecuencia de este enfoque es que la politica se podra aplicar con un minimo de
inversiones adicionales.

Los principales mecanismos de los que el PMA hara uso para poner en préctica la politica son
los siguientes:

» Dialogo sobre politicas. EI PMA apoyara la realizacion de los examenes estratégicos de la
iniciativa Hambre Cero a nivel nacional y la formulacién de politicas urbanas nacionales,
asi como otros procesos de importancia fundamental, con miras a asegurar que en todos ellos
se tenga en cuenta el creciente reto que representan la seguridad alimentaria y la nutricion
en las zonas urbanas y cémo superarlo. Cuando haya lagunas de conocimientos, el PMA
ayudara a reforzar la base de datos empiricos mediante su labor analitica.

» Planificacion estratégica por paises. EI PMA aplicara un enfoque estratégico a las
cuestiones urbanas a nivel de los paises y adoptara la posicion mas adecuada posible, ya sea
centrando su atencion en el fortalecimiento de la capacidad de quienes constituyen la
primera linea de intervencién o promoviendo el intercambio de experiencias entre los
gobiernos nacionales y municipales de diferentes regiones del mundo.

» Intervenciones ante las crisis. EI PMA realizara inversiones con el fin de dotarse de mejores
medios para intervenir ante las grandes crisis en zonas urbanas cuando las capacidades
nacionales se vean deshordadas y se constaten nuevas deficiencias que deban ser
subsanadas. En este contexto, sera necesario adoptar medidas orientadas a adaptar algunos
de los enfoques y herramientas tradicionales del PMA concebidos para intervenciones de
emergencia en contextos rurales, e impartir capacitacion al personal que deba intervenir en
el contexto urbano.

Asociaciones

44,

Con miras a asegurar una puesta en practica exitosa de la presente politica, el PMA realizara
esfuerzos concertados para establecer asociaciones idoneas. Su méxima prioridad sera estudiar
oportunidades de asociacion con ONU-Habitat y analizar de qué modo ambos organismos pueden
complementar sus respectivas labores y cudl es la mejor forma de obtener resultados colectivos
a nivel nacional y municipal en los diferentes paises y contextos.
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45.

46.

47.

Por otra parte, el PMA aprovechara su asociacion actual con los otros organismos con sede en
Roma. La mejora de la colaboracidn, la coordinacion y las sinergias entre la FAO y el PMA en
las problematicas urbanas se llevaré a cabo de conformidad con el Memorando de Entendimiento
suscrito por ambos organismos en 2017. La colaboracién tripartita se regira por el documento
denominado “Colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma:
cumplimiento de la Agenda 2030”%",

ElI PMA reforzara también su colaboracion con otros agentes clave del sistema de las Naciones
Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el UNICEF, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), entre otros. EI Programa aprovechara
asimismo su participacion en la red de empresas que colaboran con el Movimiento SUN para el
fomento de la nutricion.

Asimismo, el PMA intensificara su participacion activa en los foros pertinentes organizados por
el Comité Permanente entre Organismos, el médulo mundial de accién agrupada de seguridad
alimentaria y la Alianza Mundial para las Crisis Urbanas. Habra un equipo responsable de prestar
asistencia técnica en el disefio de programas urbanos a los colegas sobre el terreno que la
soliciten.

37 WFP/EB.2/2016/4-D/Rev.1.
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Anexo

Contribucion al logro de otros objetivos de la Agenda 2030

Contribucion al logro del ODS 11

1. El ODS 11 (Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles) es la prueba de que la Agenda 2030 también atribuye gran importancia
a las zonas urbanas y sus problemas. La inclusividad se pone de relieve como una de las
prioridades méas importantes, habida cuenta del aumento del nimero absoluto de personas
empobrecidas que viven en barrios marginales y carecen de tenencia y acceso a servicios basicos
esenciales. La resiliencia es otro aspecto de importancia fundamental porque muchos barrios
marginales estan situados en entornos muy expuestos a peligros naturales, como inundaciones y
corrimientos de tierras. La sostenibilidad es otro motivo de gran inquietud ante el fenbmeno de
la expansion urbana y sus repercusiones negativas sobre el medio ambiente en el continuo
urbano-rural.

2. Algunas metas del ODS 11 no podran alcanzarse a menos que se avance en el logro de los ODS 2
y 17. En los parrafos siguientes se definen estas metas y se explica como la labor que el PMA
lleva a cabo en el medio urbano puede contribuir a alcanzarlas.

Meta 1 del ODS 11!

3. Para asegurar el acceso de todos a una vivienda adecuada, segura y asequible y a los servicios
basicos seré necesario, en la mayoria de los contextos, que la poblacidn pobre urbana tenga algun
tipo de acceso a las redes de proteccion social basicas. EI PMA prestara su apoyo en esta esfera
a través de sus actividades relacionadas con la meta 1 del ODS 2.

Meta 5 del ODS 112

4, Para reducir las privaciones humanas y las pérdidas econdmicas resultantes de los desastres
naturales, en algunas situaciones sera necesario responder eficazmente a las emergencias, asi
como adoptar medidas a largo plazo para reducir el riesgo de desastres. EI PMA contribuira a
ello a través de sus actividades realizadas en el marco de la meta 1 del ODS 2y las metas 3, 9y

16 del ODS 17.
Meta 6 del ODS 113
5. El impacto ambiental global de las ciudades solo se podra reducir considerablemente si se logra

avanzar en la reduccion de la ingente proporcién de alimentos que terminan en la basura. La
labor del PMA en el marco de la meta 4 del ODS 2 contribuira a este fin.

Meta a del ODS 114

6. El establecimiento de vinculos econémicos, sociales y ambientales favorables entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales solo seré posible mediante el desarrollo de sistemas alimentarios
mas sostenibles que abarquen todo el proceso, desde el productor hasta el consumidor. La labor
que desarrollara el PMA en el marco de la meta 4 del ODS 2 contribuira a este fin.

! Meta 1 del ODS 11: “De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.”

2 Meta 5 del ODS 11: “De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres, incluidos
los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econémicas directas
provocadas por los desastres en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la
proteccion de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.”

3 Meta 6 del ODS 11: “De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando
especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.”

4 Meta a del ODS 11: “Apoyar los vinculos econdémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas
y rurales fortaleciendo la planificacién del desarrollo nacional y regional.”
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Meta b del ODS 11°

7. La adaptacion al cambio climéatico y la gestion del riesgo de desastres en el contexto de una
urbanizacion acelerada requerird iniciativas encaminadas a reducir la huella ecolégica de los
centros urbanos y a fortalecer la planificacién de la gestidn de desastres a todos los niveles. El
PMA contribuira a este fin con su labor en el marco de la meta 4 del ODS 2 y las metas 3y 9
del ODS 17.

Contribuciones adicionales a otros ODS

8. La labor del PMA en el medio urbano se centrard en los ODS 2 y 17 y contribuira al logro del
ODS 11, pero tendréa inevitablemente efectos colaterales positivos en otros &mbitos de la Agenda
2030, incluidos los ODS 1, 5, 12 y 16.

ODS 1 (Poner fin a la pobreza)®

9. El PMA contribuird al logro de las metas 2, 4 y b del ODS 1 apoyando a los gobiernos a ampliar
la cobertura de sus redes de seguridad y otros instrumentos de proteccion social en las zonas
urbanas y respaldara asi la lucha contra la pobreza de ingresos, al tiempo que mejora el acceso
a los servicios sociales basicos. Asimismo, el PMA ayudara a avanzar hacia el logro de la meta 5
del ODS 1 por medio de su labor orientada a promover medidas de adaptacion al cambio
climatico y el acceso a la contratacion de seguros contra las crisis de origen climatico.

ODS 5 (Igualdad entre los géneros y empoderamiento de las mujeres y las nifias)’

10.  ElI PMA contribuiré al logro de la meta 1 del ODS 5 integrando consideraciones de género en
todo el proceso de disefio y puesta en practica de sus programas en zonas urbanas. En
determinados contextos, el PMA podria contribuir también al logro de la meta 3 del ODS 5
ayudando a los gobiernos a suministrar comidas escolares a las nifias y nifios desfavorecidos en
edad escolar. Asimismo, el PMA ayudara a impulsar el logro de la meta a del ODS 5 mediante
sus iniciativas encaminadas a promover la inclusién financiera entre las mujeres marginadas de
las zonas urbanas.

ODS 12 (Consumo y produccion sostenibles)®

11.  EI PMA contribuiréd al logro de la meta 2 del ODS 12 con las actividades que lleva a cabo en las
zonas rurales relacionadas con la gestion de los recursos naturales, labor de importancia
fundamental para garantizar que la expansion de los mercados urbanos de alimentos no agrave
las presiones que soporta el medio ambiente. Por otro lado, el PMA contribuira a avanzar en el
logro de la meta 3 del ODS 12 con iniciativas orientadas a reducir al minimo el desperdicio de
alimentos en las ciudades y centros urbanos.

ODS 16 (Paz, justicia e instituciones eficaces)®

12.  ElI PMA contribuira al logro de la meta 1 del ODS 16 apoyando a los paises en sus iniciativas
para hacer frente de una manera mas eficaz a las crisis provocadas por el precio de los alimentos,
condicion necesaria para preservar la estabilidad social en las zonas urbanas. El PMA podria
contribuir también al logro de la meta 9 del ODS 16 ayudando a los gobiernos a ampliar y
mejorar sus sistemas de gestion de la identidad de la poblacién urbana vulnerable, incluidas las
personas desplazadas.

5 Meta b del ODS 11: “De aqui a 2020, aumentar considerablemente el niimero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion
del cambio climatico y la adaptacidon a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a
todos los niveles.”

6 0ODS 1: “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.”

70ODS 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.”

8 ODS 12: “Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.”

9 0DS 16: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.”
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACNUR
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Obijetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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