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Introduccion

1. La transformacién del PMA realizada en el marco de la implementacion de la hoja de ruta
integrada se encuentra en una fase muy avanzada. El nivel de compromiso y participacién
de las oficinas en los paises, los despachos regionales y las direcciones de la Sede respecto
de la implementacién de esta hoja de ruta, asi como el firme respaldo de los gobiernos
nacionales, los Estados Miembros, los donantes y los asociados, han generado un fuerte
impulso.

2. Las ensefianzas extraidas durante la preparacion y la implementacién de las dos primeras
series de planes estratégicos para los paises® (PEP) y los PEP provisionales? aprobados por
la Junta Ejecutiva en su primer periodo de sesiones ordinario y su periodo de sesiones anual
de 2017 han ofrecido la mayor parte de los elementos de informacién utilizados para
formular las orientaciones, los procedimientos y los enfoques pertinentes. El 1 de enero de
2018 la mayoria de las oficinas en los paises dispondrd de sus respectivos PEP, PEP
provisionales y PEP provisionales de transicion®, junto con sus correspondientes
presupuestos de las carteras de proyectos en los paises (presupuestos CPP).

3. Se esté perfeccionando el Marco de resultados institucionales para asegurar que el PMA
esté en condiciones de demostrar los nexos que vinculan su labor con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

4. La consulta oficiosa del 7 de septiembre de 2017 brinda la oportunidad de informar a la
Junta sobre las enseflanzas extraidas, incluidas las ensefianzas iniciales derivadas de la
Oficina del PMA en el Sudan, de presentar una vision general de las cuestiones pendientes
relacionadas con la presentacion de informes, y de explicar como se ha tenido en cuenta la
reciente retroinformacion facilitada por la Junta.

5. En el presente informe de actualizacion se definen las ultimas disposiciones provisionales
propuestas en materia de gobernanza para 2018, que comprenden los umbrales
presupuestarios propuestos para la delegacion de facultades provisional, los principios por
los que se rige la aplicacion provisional del principio de recuperacidn total de los costos y
la prorroga de las excepciones especificas a lo dispuesto en el Reglamento General vy el
Reglamento Financiero del PMA para la implementacion del marco de la hoja de ruta
integrada®. También se profundiza en temas como el umbral presupuestario propuesto y la
justificacion de la propuesta de modificar el umbral presupuestario aplicable a la
aprobacion conjunta —por el Director Ejecutivo del PMA vy el Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)>— de
los efectos estratégicos relacionados con la intervencion ante crisis que se estan

! Los PEP podran tener una duracién de hasta cinco afios y se basaran en examenes estratégicos de la iniciativa Hambre
Cero realizados a nivel nacional, evaluaciones, valoraciones previas (incluidas las evaluaciones conjuntas de las
necesidades) y estudios de viabilidad. Los PEP seran aprobados por la Junta Ejecutiva salvo aquellos que sean
financiados en su totalidad por el pais anfitrién, que podréan ser aprobados por la Junta o por el Director Ejecutivo.

2 Los PEP provisionales podran tener una duracién de hasta tres afios y se utilizan cuando no se ha terminado el examen
estratégico en el que se basara el PEP. Los PEP provisionales se basan en estrategias, estudios, evaluaciones (incluidas
las evaluaciones conjuntas de las necesidades), analisis y datos existentes. Los PEP provisionales seran aprobados por
la Junta, salvo aquellos que sean financiados por el pais anfitrion, que podran ser aprobados por la Junta o por el
Director Ejecutivo.

3 Un PEP provisional de transicion posterior a una operacion de emergencia [OEM] limitada y que esté basado en un
documento de proyecto previamente aprobado podréa ser aprobado por el Director Ejecutivo por un periodo maximo de
18 meses como medida transitoria hasta que se establezca un PEP propiamente dicho sobre la base de un examen
estratégico.

4 Las disposiciones vigentes del Reglamento General y el Reglamento Financiero actuales seguiran aplicandose a las
oficinas en los paises que en 2018 ejecuten los proyectos en curso (como OEM, operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion [OPSR], operaciones especiales [OE], programas en los paises y proyectos de desarrollo).

5 Aplicable Gnicamente a las OEM limitadas y a las revisiones presupuestarias relacionadas con una situacion de
emergencia.



examinando y debatiendo actualmente con la FAO. Asimismo se define el procedimiento
por el que se amplian las funciones de la Junta en lo que respecta a la supervisién y las
revisiones presupuestarias relacionadas con los efectos estratégicos arriba indicados.

Habida cuenta de las orientaciones brindadas por la Junta, la Secretaria se propone
presentarle para aprobacion, en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, unas
disposiciones provisionales en materia de gobernanza. Dichas disposiciones, que estaran
vigentes desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2018, serén aplicables a las oficinas
en los paises que ejecuten PEP, PEP provisionales, PEP provisionales de transicion u
operaciones de emergencia (OEM) limitadas®. A raiz de la consulta oficiosa del pasado 18
de julio se ha simplificado considerablemente la delegacion de facultades provisional
propuesta, tal como se especifica en el anexo al presente informe de actualizacion. La
version definitiva de las enmiendas al Reglamento General y Reglamento Financiero, a las
que se incorporaran las ensefianzas extraidas en 2017 y 2018 y que se presentara a la Junta
para aprobacion en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2018, entraria en vigor en
caso de aprobacion el 1 de enero de 2019. Los umbrales presupuestarios aprobados para la
delegacion de facultades se revisaran y, de ser necesario, se modificaran al cabo de tres
afios.

En el presente informe de actualizacion también se definen otras disposiciones
provisionales en materia de gobernanza para la ejecucién de un nmero limitado de PEP a
partir del 1 de enero de 2018, antes de la aprobacion oficial de la Junta en su primer periodo
de sesiones ordinario de 2018. La Secretaria propone recurrir al procedimiento de
aprobacion por correspondencia para que las oficinas en los paises interesadas puedan
ejecutar un pequefio nimero de intervenciones para asegurar la continuidad de las
operaciones durante los primeros tres meses de 2018, a la espera de la aprobacion de la
Junta en el primer periodo de sesiones ordinario de 2018.

Progresos realizados hasta la fecha

Implementacién en las oficinas en los paises de la serie 1Ay serie 1B

8.

10.

Tras haber sido aprobados por la Junta en su primer periodo de sesiones ordinario y su
periodo de sesiones anual de 2017, 12 de las 14 oficinas en los paises estan ejecutando los
PEP de la serie 1A'y los PEP y un PEP provisional de la serie 1B e implementando el marco
de la hoja de ruta integrada.

Los PEP de la serie 1A comprenden Bangladesh, China, Colombia, el Ecuador,
El Salvador, Indonesia, la Republica Democrética Popular Lao y Zimbabwe. Los ocho PEP
aprobados en el primer periodo de sesiones ordinario de 2017 comenzaron a llevarse a cabo
el 2 de abril de 2017, tras la reconfiguracion del Sistema Mundial y Red de Informacion
del PMA (WINGS). La serie 1B aprobada en el periodo de sesiones anual de 2017
comprende los PEP para el Camerdn, el Libano, Mozambique, Namibia y la Republica
Unida de Tanzania y el PEP provisional para el Sudan. Los PEP para Mozambique,
Namibia, la Republica Unida de Tanzania y el PEP provisional para el Sudan se pusieron
en marcho el 1 de julio de 2017, mientras que los del Camertn y el Libano comenzaran el
1 de enero de 2018.

A 18 de agosto de 2017 se habia transferido a los paises de las series 1A'y 1B mas del 90 %
de los recursos destinados a ellos. La transferencia de los recursos restantes sigue pendiente
de las conversaciones en curso con los donantes o de la entrega de las existencias. Las

6 Las operaciones de emergencia (OEM) limitadas, que podran incluir la prestacion de servicios o de apoyo al
fortalecimiento de las capacidades, se llevaran a cabo en situaciones de emergencias imprevistas y de aparicion
repentina en paises donde el PMA no tenga presencia. Las OEM limitadas, que se planificaran inicialmente para un
periodo maximo de seis meses, seran aprobadas por el Director Ejecutivo y, cuando proceda, por el Director General
de la FAO.



transferencias finales se realizaran cuando se cierren definitivamente los proyectos aun en
curso.

11. Las oficinas de los paises piloto han indicado que el marco de planificacion estratégica por
paises brinda nuevas oportunidades de financiacion y facilita las conversaciones sobre las
posibilidades de asociacion con los nuevos donantes. Algunos donantes han aportado
fondos a nivel de los paises, mientras que otros destinan su financiacion a los resultados
estratégicos, los efectos estratégicos y/u otras actividades.

12.  Yase estan recibiendo contribuciones para los PEP y PEP provisionales de las series 1A'y
1By, aungue todavia es pronto, los niveles de financiacion estan en consonancia con las
tendencias historicas. De las 47 nuevas donaciones recibidas hasta la fecha, el 68 % ha sido
asignado a una actividad especifica, a veces a actividades multiples’. La Secretaria
proseguira sus esfuerzos para aumentar la confianza de los donantes en el marco de la hoja
de ruta integrada y alentarlos a aportar contribuciones a un nivel mas elevado.

13. Hasta la fecha se han confirmado 160 donaciones —por un total de 141 millones de délares
en recursos nuevos Y transferidos (60 millones y 81 millones respectivamente)— para las
oficinas en los paises de las series 1A y 1B: 21,9 millones de dolares (18 donaciones) a
nivel de los paises; 8,4 millones de dolares (6 donaciones) a nivel de los resultados
estratégicos; 19,6 millones de délares (27 donaciones) a nivel de los efectos estratégicos, y
90,8 millones de dolares (109 donaciones) a nivel de las actividades, incluidas las
actividades multiples.

14. Enlaserie 1A se han confirmado 34 nuevas donaciones —por un total de 31,2 millones de
dblares— que comprenden 10,4 millones de ddlares (4 donaciones) a nivel de los paises;
784.000 (3 donaciones) a nivel de los efectos estratégicos, y 20 millones de doélares
(27 donaciones) a nivel de las actividades, incluidas las actividades multiples.

15. En la serie 1B se han confirmado 13 nuevas donaciones por un total de 28,7 millones de
délares, de los cuales 3,6 millones de délares (3 donaciones) a nivel de los paises;
7,1 millones de délares (1 donacion) a nivel de los resultados estratégicos; 5,1 millones de
déblares (4 donaciones) a nivel de los efectos estratégicos, y 12,9 millones de dolares
(5 donaciones) a nivel de las actividades, incluidas las actividades multiples.

Perspectivas futuras: transicion de las oficinas en los paises al marco de la hoja de ruta
integrada

16. El enfoque flexible adoptado por la Secretaria para implementar la hoja de ruta integrada
implica mantener en la mayoria de las oficinas en los paises la fecha prevista inicialmente
del 1 de enero de 2018 para la entrada en vigor, pero permite a determinadas oficinas —
con caracter excepcional— seguir ejecutando sus proyectos después de dicha fecha con
arreglo al sistema actual. Se informé acerca de las implicaciones de este enfoque flexible
durante las consultas oficiosas celebradas en mayo y julio de 2017 y en el periodo de
sesiones anual de 20178,

17.  La mayor parte de las oficinas en los paises —68 en total, que representan el 66 % del
programa de trabajo del PMA°— ha optado por seguir adelante con su transicién hacia la
entrada en vigor del marco de la hoja de ruta integrada, el 1 enero de 2018, a través de un
PEP, un PEP provisional o un PEP provisional de transicién. Se trata de las oficinas en los
paises de las series 1A'y 1B, de las que prevén presentar para aprobacion a la Junta un PEP
o PEP provisional en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, y de las que han

" En el ultimo informe de actualizacion de la hoja de ruta integrada, con fecha del 18 de julio de 2017, la Secretaria
informaba que de las 117 donaciones recibidas hasta la fecha, el 68 % se habia asignado a nivel de las actividades.
Estas cifras incluian tanto las donaciones como las transferidas.

8 WFP/EB.A/2017/5/1.

9 Monto estimado del programa de trabajo anual de los paises (y porcentaje del programa de trabajo anual total), sobre
la base del programa de trabajo para 2018 que figura en el primer proyecto de Plan de Gestion para 2018—2020.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

elaborado PEP provisionales de transicion que presentaran para aprobacion al Director
Ejecutivo.

Once oficinas en los paises tienen previsto actualmente presentar a la Junta para aprobacion
PEP y PEP provisionales en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017. Asimismo
se ha programado celebrar una consulta oficiosa el 4 de octubre de 2017 en la que se tratara
sobre estos PEP y PEP provisionales.

Al 18 de agosto, habian sido aprobados por el Director Ejecutivo 25 PEP provisionales de
transicion y se espera que los 14 PEP provisionales de transicion restantes se aprueben a
mas tardar para mediados de septiembre de 2017. Durante el periodo de transicion de 2018
y 2019, las oficinas en los paises que ejecuten PEP provisionales de transicion elaboraran
PEP o PEP provisionales y los presentaran a la Junta para aprobacion.

Habida cuenta del elevado nimero de oficinas en los paises que prevén hacer la transicién
el 1 enero de 2018, la Secretaria ha implantado un proceso gradual de transferencia de
recursos. Para garantizar una transicion sin sobresaltos, en el transcurso del tercer trimestre
de 2017 se “liberaran anticipadamente” en el sistema WINGS los presupuestos de los PEP,
PEP provisionales y PEP provisionales de transicion cuya ejecucion dé comienzo el 1 enero
de 2018. Este mecanismo de “liberacion anticipada” permitird confirmar directamente
todas las nuevas contribuciones con respecto a un PEP o PEP provisional, habida cuenta
del plazo de ejecucion necesario para que las contribuciones estén disponibles en el pais, a
menos que se utilicen en proyectos durante 2017%.

Ademas de facilitar al personal en todas las regiones herramientas y orientaciones
relacionadas con la hoja de ruta integrada, la Secretaria esta aplicando una estrategia y un
plan de trabajo de “transicion” en los que se definen las actividades y los plazos necesarios
para garantizar el paso oportuno y preciso del sistema basado en los proyectos al marco de
la hoja de ruta integrada. Se ha puesto a disposicion de las partes interesadas en las oficinas
en los paises, los despachos regionales y las direcciones de la Sede un “tablero electronico
para el seguimiento de la transicion” para conocer como se desarrolla la transicion de los
proyectos a los PEP, PEP provisionales o PEP provisionales de transicién y a la estructura
de presupuesto CPP. Los coordinadores podran asi estar al corriente del estado del
presupuesto y la situacion de las existencias en sus respectivos paises y regiones, asi como
a nivel mundial.

Se prevé que hasta 15 oficinas en los paises —que representan el 34 % del programa de
trabajo del PMA— seguiran ejecutando proyectos conforme al sistema actual durante un
periodo determinado de 2018*. Dependiendo del pais de que se trate, el tiempo adicional
permitira a la Secretaria mejorar la calidad de programas, abordar problemas relacionados
con la transferencia de recursos y asegurar que en las direcciones de la Sede, los despachos
regionales o las oficinas en los paises se disponga de la capacidad necesaria para gestionar
la transicion. Estas oficinas en los paises no escatimaran esfuerzos para llevar a cabo su
transicion al marco de la hoja de ruta integrada a mas tardar en enero de 2019.

En la Figura 1 se ilustra la transicion de 68 oficinas en los paises al marco de la hoja de
ruta integrada antes de enero de 2018 y el calendario previsto para la transicién de las
oficinas en los paises que durante 2018 seguirdn ejecutando proyectos conforme a las
modalidades de implementacion mas flexibles.

10'a distribucién de las contribuciones confirmadas directamente a los PEP o PEP provisionales no comenzara hasta
que la Junta haya dado su aprobacion oficial. La distribucion de las contribuciones destinadas a los PEP provisionales
de transicion comenzard el 1 de enero de 2018.

1 Las disposiciones del Reglamento General y el Reglamento Financiero actualmente en vigor seguiran aplicandose a
las oficinas en los paises que en 2018 ejecuten proyectos conforme al sistema actual.



Figura 1: Fechas indicativas de transicion de las oficinas en los paises a los PEP,
PEP provisionales y PEP provisionales de transicion entre 2017 y 2019

2017 2018
O O O e O

Abritde 2017 Bl Juliode2017 [E  Enero de 2018 Abritde 2018 [l Juliode 2018 ] Enero de 2019
8 PEP 3 PEP 39 PEP provisionales 1PEP 3 PEP 7 PEP

de transicion*
233 millones de déls. (3%) 170 millones de déls. (2%)  2.800 millones de déls. (31%)  1millén deddls. (%) 500 millones de déls .(5,5 %) 1.400 millones de déls. (15,5 %)

233 millones de ddls.(3 %) 1 PEP provisional 13 PEP 1 PEP provisional 500 millones de déls. (2,5%) 2 PEP provisionales

403 millones de déls. (4 %) 1.000 mill. de déls. (11 %) 58 millones de déls. (1 %) 1.100 millones de déls. (12,5%)
Monto 573 millones de déls. (6 %) 4 PEP provisionales 59 millones de déls. (1 %) 2.500 millones de déls. (28%)
estimado del 1.400 millones de déls. (15 %) | ‘
programa de Se prevé que a partir del 1 de enero de 2018, y hasta la fecha de inicio
trabajo anual 5.200 millones de dols.(56,5 %) de los PEP/PEP provisionales, alrededor de

15 oficinas en los paises seguiran utilizando el sistema actual. Estas
oficinas en los paises pasaran al marco de la hoja de ruta integrada a
mas tardar en enero de 2019.

| Monto total estimado del programa de trabajo anual: 9.000 millones de délares (100 %)

. Numero total de PEP, PEP provisionales y PEP provisionales de transicion.

Monto estimado del programa de trabajo anual de los paises (y porcentaje del programa de trabajo anual total), sobre la base del

X dolares programa de trabajo para 2018 que figura en el primer proyecto de Plan de Gestion para 2018-2020.

(%)
*Las oficinas en los paises que realicen un PEP provisional de transicién presentaran para aprobacién a la Junta un PEP o un PEP provisional
a mas tardar en su periodo de sesiones anual de 2019.

24. Con objeto de salvaguardar la flexibilidad, la Secretaria tratara de determinar teniendo en
cuenta la evolucion de las necesidades es necesario que otros paises mantengan el sistema
actual basado en los proyectos o bien que emprendan con mayor celeridad la transicion al
marco de la hoja de ruta integrada.

25. Reconociendo que a los Estados Miembros les preocupa el nimero de PEP y PEP
provisionales que deberan presentarse a la Junta para aprobacién en sus periodos de
sesiones de 2017 y 2018, la Secretaria, en colaboracion con los despachos regionales y las
oficinas en los paises, estad intentando determinar posibles ajustes al calendario de
presentacién de documentos. Durante las consultas oficiosas y en los periodos de sesiones
se informard debidamente a la Junta de los cambios previstos en la implantacion
generalizada de los PEP y PEP provisionales.

26. En el periodo de sesiones anual de 2017, la Junta aprob6 un procedimiento de aprobacién
por correspondencia para los proyectos que puedan necesitar revisiones presupuestarias
antes de la aprobacion y ejecucion de un PEP, un PEP provisional o un PEP provisional de
transicion, y la prérroga de la duracion de los PEP provisionales de transicion®?. Los
miembros de la Junta serdn debidamente informados cuando se publique una revision
presupuestaria y dispondran de un plazo de 10 dias habiles para presentar observaciones a
la Secretaria.

Otras novedades importantes

Cumplimiento de los plazos y procedimientos para incorporar la retroinformacion
facilitada por los Estados Miembros

27. La Secretaria se ha comprometido a hacer cumplir estrictamente todos los plazos. Los
proyectos de PEP y PEP provisionales se pondrén a disposicion por lo menos 12 semanas
antes de presentarse para aprobacion; los miembros de la Junta dispondran de un plazo de
20 dias para presentar observaciones. A continuacion se especifican las medidas previstas
para incorporar la retroinformacion recibida:

12 \WFP/EB.A/2017/5-A/1.



28.

» Los miembros informaran de sus observaciones a través de un correo electronico a la
Secretaria de la Junta Ejecutiva, que publicara una recopilacion de las mismas en el
espacio del sitio web de la Junta protegido por contrasefia.

» Las observaciones se examinardn con los gobiernos y las partes interesadas
pertinentes y se incorporaran en el documento correspondiente, segin proceda.

» Cuando se trate de cuestiones u observaciones de interés general, la Secretaria
ofrecerd una respuesta bilateral y la comunicara a todos los Estados Miembros, junto
con la justificacién de la revision o del mantenimiento del texto del PEP o PEP
provisional en cuestion.

» EIPEP o PEP provisional revisado se publicara en el espacio del sitio web de la Junta
protegido por contrasefia. EI documento se pondra a disposicion en modalidad de
control de cambios para sefialar las modificaciones respecto de la version anterior.
Junto con el documento revisado se publicara un cuadro recapitulativo de las
observaciones recibidas y el seguimiento que se les ha dado. La Secretaria explicara
todo cambio significativo que se aporte al PEP o PEP provisional a raiz de las
observaciones recibidas.

Actualmente se esta debatiendo a nivel interno sobre como facilitar las conversaciones y
determinar el momento idéneo para difundir los cambios derivados de las observaciones
recibidas a través del sitio web de la Junta para dar al proceso la maxima transparencia
posible. Si hubiera disparidad de opiniones entre los Estados Miembros o entre estos y la
Secretaria, un Estado Miembro podré solicitar una consulta oficiosa sobre el PEP o PEP
provisional pertinente. La version final de los PEP y PEP provisionales se publicara en
inglés por lo menos seis semanas antes del periodo de sesiones de la Junta en el que se
examinara para aprobacion.

Propuesta de consultas oficiosas sobre las notas conceptuales

29.

30.

31.

Respecto a los PEP y PEP provisionales que se examinaran en 2018 y 2019, la Secretaria
estd estudiando la posibilidad de celebrar consultas oficiosas acerca de las notas
conceptuales sobre los PEP y PEP provisionales de las oficinas en los paises para brindar
a los Estados Miembros la oportunidad de facilitar retroinformacion en la fase inicial de la
elaboracion de estos documentos.

Las notas conceptuales describiran el contexto, las metas y las prioridades del pais que
abordara el PMA. Asimismo, indicaran la orientacion general y los aspectos centrales del
programa de trabajo del pais, incluidos los resultados estratégicos, los efectos estratégicos,
las esferas prioritarias, los productos, las actividades y los planes de seguimiento y
evaluacion conexos. En ellas se definiran también las modalidades de ejecucion, que
incluirdn un analisis de las necesidades de los beneficiarios y el proceso de seleccién, las
cuestiones relacionadas con la cadena de suministro, las asociaciones, los costos de
obtencion de los efectos y la dotacién de recursos.

La proxima consulta oficiosa sobre los PEP, prevista para el 4 de octubre de 2017, brindara
la oportunidad de tratar sobre los distintos PEP y PEP provisionales que se examinaran en
el segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, asi como de conocer la retroinformacion
de la Junta sobre la propuesta de estudiar las notas conceptuales durante las consultas. La
Secretaria reconoce el valor de las consultas oficiosas para asegurar la plena participacion
en la elaboracion de los PEP y PEP provisionales y se compromete a celebrar reuniones
bilaterales siempre que sea necesario en el transcurso del proceso. No obstante, antes del
primer periodo de sesiones ordinario de 2018 de la Junta no se introducird ninguna
modificacion en el proceso actual.



Armonizacion con las disposiciones de la Revision cuadrienal amplia de la politica
(2017-2020)

32.

El Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 aprobado estad en consonancia con las
disposiciones de la Revision cuadrienal amplia de la politica. La Secretaria sigue
participando en los debates sobre la actual revision a fin de aportar una contribucion valiosa
al sistema de las Naciones Unidas en general y hace un seguimiento de los planes
estratégicos de otros organismos para asegurar la coherencia entre los objetivos y los textos.
En consonancia con los debates en curso, la Secretaria estd evaluando las posibles
consecuencias de estos debates para el Plan Estratégico, la hoja de ruta integrada y el
proceso de Revision cuadrienal amplia de la politica, e informara a la Junta durante las
préximas consultas oficiosas, incluida la consulta sobre la actualizacion de dicha Revision,
prevista para el 6 de septiembre de 2017.

Comité de Asignacion Estratégica de Recursos del PMA

33.

34.

35.

Para establecer las prioridades en la asignacion de los recursos multilaterales destinados a
las operaciones del PMA, el Comité de Asignacién Estratégica de Recursos se basa en un
proceso solido y un analisis de los indicadores cuantitativos y cualitativos. Durante la
reunion informativa sobre el Plan de Gestién para 2018 y las consultas oficiosas
consecutivas celebradas en mayo y julio sobre este plan y la gestion de recursos, la
Secretaria ofrecid una vision general de los indicadores cualitativos y cuantitativos, junto
con algunos ejemplos de recomendaciones del Comité para la asignacion de los recursos
multilaterales a las operaciones de socorro y desarrollo.

En septiembre de 2017, la Secretaria, con el apoyo de The Boston Consulting Group,
examinara el futuro funcionamiento del Comité de Asignacién Estratégica de Recursos a
la luz de la implementacion de la hoja de ruta integrada y de la creciente atencion otorgada
a la planificacion, los efectos y las realizaciones. Asimismo, el PMA aprovechara las
ensefianzas extraidas de los programas experimentales de prefinanciacion global llevados
a cabo hasta la fecha con miras a mejorar la previsibilidad de los recursos en una fase mas
temprana en beneficio de las oficinas en los paises.

La Secretaria reconoce que para los donantes es de la maxima importancia poder confiar
en el proceso de asignacion de los recursos multilaterales y la consiguiente presentacion de
informes, y que ademas esta confianza es crucial para poder mantener un dialogo
constructivo con los donantes a fin de aumentar el nivel global de la financiacion
multilateral destinada a las operaciones.

Presupuesto de la cartera de proyectos del despacho regional y de la intervencién regional

36.

37.

Para determinadas situaciones e iniciativas se necesita una coordinacion regional a nivel
estratégico, de movilizacion de recursos y de las operaciones. Las iniciativas regionales se
pondran en préctica a través de los distintos PEP, PEP provisionales y PEP provisionales
de transicion, afadiendo nuevos efectos estratégicos del PMA o ampliando los ya
existentes, segln proceda. Los efectos estratégicos y las actividades del PMA relacionados
con las intervenciones regionales se llevaran a cabo por medio de los distintos PEP y
presupuestos CPP de los paises interesados por estas intervenciones regionales. Se pondran
en correspondencia, a nivel de las oficinas en los paises, con la intervencion en cuestion
para que puedan someterse a seguimiento junto con las actividades correspondientes y se
pueda rendir cuentas a escala regional y mundial de los resultados obtenidos y los recursos
movilizados.

La Secretaria ha formulado los siguientes escenarios para que sirvan de guia sobre la
manera de tratar las operaciones regionales, los servicios regionales y los fondos
fiduciarios. En un mismo despacho regional podrian ser aplicable uno 0 mas escenarios.

» Escenario 1. El despacho regional recibe y gestiona los fondos. La estructura del
presupuesto de la cartera de proyectos del despacho regional permitira captar los datos
sobre las contribuciones confirmadas a nivel del despacho regional y asegurar la



38.

39.

gestion de estas contribuciones y, por otra parte, gestionar las asignaciones del
presupuesto AAP. Los fondos se destinaran a los distintos presupuestos CPP a nivel
de las actividades. El despacho regional sera responsable de la gestion global de los
fondos recibidos directamente para el presupuesto de su cartera de proyectos y de la
presentacion de informes al respecto.

» Escenario 2. La oficina en el pais transfiere fondos al presupuesto de la cartera de
proyectos del despacho regional para reembolsar los costos de apoyo a la
implementacién. Los fondos se asignaran y destinaran especificamente dentro del
presupuesto CPP de una oficina en el pais. La oficina en el pais luego transfiere fondos
al presupuesto de la cartera de proyectos del despacho regional para sufragar los costos
del apoyo prestado para la implementacién.

» Escenario 3. El despacho regional hace las veces de entidad coordinadora en una
intervencion regional. Los efectos estratégicos y las actividades del PMA se definiran
y “etiquetaran”, a nivel de las oficinas en los paises, en el presupuesto CPP
correspondiente. La oficina en el pais tendra plena responsabilidad y autonomia para
poner en préctica las actividades enmarcadas en la intervencién regional. Los fondos
para sufragar los costos correspondientes a las tareas de supervision y coordinacion se
transferiran al presupuesto de la cartera de proyectos del despacho regional.

» Escenario 4. El despacho regional confia la implementacién a una oficina en el pais
0 una entidad regional no perteneciente al PMA. Se utilizara la estructura del
presupuesto de la cartera de proyectos del despacho regional para captar los datos
relativos a los fondos y gestionar estos fondos. Los despachos regionales seran
responsables de la ejecucion directa de las transferencias o los servicios, y de su
distribucion a los paises o regiones en los que el PMA no esté representado.

En consonancia con estos escenarios, la Secretaria define actualmente las necesidades
operativas y las soluciones para las operaciones regionales y la gestion de las actividades
transnacionales, a cargo tanto de un despacho regional como de una oficina en el pais.

Se recuerda que todas las oficinas en los paises que participan en la intervencién regional
del PMA ante crisis siria pasaran a adoptar el marco de la hoja de ruta integrada a mas
tardar en enero de 2018. En cuanto a la intervencién regional en la Cuenca del Lago Chad,
las oficinas del PMA en el Camerun y Nigeria haran la transicion al marco de la hoja de
ruta integrada en 2018, mientras que las oficinas del PMA en el Niger y el Chad en 2018
seguiran aplicando el sistema actual basado en los proyectos. Estos paises, sin embargo,
podran seguir absorbiendo en todo momento contribuciones regionales y plurianuales.

Contribucion a los planes de intervencion humanitaria y los llamamientos humanitarios

40.

41.

Con el fin de apoyar la planificacion estratégica y la movilizacién de recursos colectivos
para la accion humanitaria y facilitar el proceso de presentacion de informes al servicio de
seguimiento financiero gestionado por la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCAH), el PMA determinard aquellas actividades y contribuciones
adaptadas a los planes de intervencion humanitaria y los Ilamamientos humanitarios. A
través del marco logico del instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz
(COMET) se hara un seguimiento de las actividades conexas, que se daran a conocer en su
momento en el portal en linea.

La Secretaria esta elaborando un cuadro recapitulativo de las contribuciones destinadas a
los planes de intervencién humanitaria y los Ilamamientos humanitarios con el fin de
asegurar su capacidad de informar a la OCAH.



Otros sistemas en fase de desarrollo

42,

43.

44,

45,

Para atender las necesidades relacionadas con la hoja de ruta integrada se estan
actualizando todos los sistemas institucionales para que sean compatibles con la nueva
estructura financiera y programética. Es una buena oportunidad para acometer la plena
integracion de los sistemas institucionales del PMA (como WINGS, COMET o el
instrumento de planificacion presupuestaria) y apoyar la compilacion de un depésito virtual
de datos. Los instrumentos de rendicion de cuentas del PMA, incluidos la informacion
relacionada con los planes de gestion de las operaciones en los paises y el portal en linea,
haran uso de dicho deposito de datos para apoyar la elaboracion de informes personalizados
y la toma de decisiones basadas en datos empiricos.

El instrumento de planificacién presupuestaria dotara al PMA de una aplicacion para la
planificacidn institucional que haré las veces de deposito central de datos para facilitar la
presupuestacion y planificacion, y garantizara la coherencia de los controles de calidad y
de los recursos financieros. Este instrumento se integrara plenamente en las aplicaciones
gue se utilizan actualmente y servira de nexo entre los sistemas WINGS y COMET, lo cual
garantizard la coherencia entre las distintas fuentes. El instrumento de planificacion
presupuestaria permitird racionalizar y automatizar las distintas bases de datos de
planificacion en una solucion Unica, modernizara y simplificard el proceso de
presupuestacién y facilitara la colaboracion entre los responsables de la planificacion de
los recursos y las operaciones. Asimismo, permitira elaborar presupuestos en los que la
asignacion de recursos esté en consonancia con los resultados y efectos estratégicos a nivel
institucional. La utilizacion del instrumento permitird a las oficinas en los paises:

» elaborar presupuestos basados en las necesidades, que incluyan las revisiones
necesarias y reflejen las necesidades globales estimadas en un pais y todos los
costos relacionados con la prestacion de la asistencia necesaria;

elaborar los planes de ejecucion correspondientes basados en las necesidades y
teniendo en cuenta los recursos disponibles y los previstos;

elaborar informes sobre las interrupciones de la cadena de suministro y los déficits
de financiacién relacionados durante un periodo determinado;

hacer un seguimiento de los procesos de examen y aprobacién de los presupuestos
originales asi como de las revisiones posteriores, y

presentar informes normalizados sobre los presupuestos y las previsiones de
financiacion como elementos integrantes de los informes de gestion.

YV V Y V

Se prevé que el instrumento estara disponible para su implantacion gradual en las oficinas
en los paises durante el primer semestre de 2018.

A mas tardar en el segundo trimestre de 2018 la Secretaria se propone poner en
funcionamiento un portal en linea que permita a los Estados Miembros acceder a
informacion detallada sobre las actividades a nivel nacional en los paises que ejecuten sus
proyectos conforme al marco de la hoja de ruta integrada, y elaborar informes. Como ya se
ha indicado, la informacién recopilada en el proceso de planificacion anual, incluidos los
planes de gestion de las operaciones en los paises, constituiran la base de los datos que se
publiquen en el portal en linea. Estos datos comprenderan informacion actualizada sobre
los PEP importantes o los PEP provisionales variables, asi como sobre las modalidades de
asistencia. Esta igualmente previsto actualizar periddicamente el portal en linea con
informacion sobre los gastos y los productos obtenidos.

Ensefanzas extraidas

46.

La Secretaria sigue recopilando sistematicamente las ensefianzas extraidas de las
experiencias en los paises de las series 1A y 1B a través de misiones de apoyo, talleres
regionales y un intercambio periddico sobre las dificultades y mejores practicas entre los
equipos encargados de implementar la hoja de ruta integrada que trabajan en la Sede, los
despachos regionales y las oficinas en los paises. A través de teleconferencias, entrevistas
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y reuniones periddicas, los directores en los paises y los directores regionales adjuntos
aportan libremente retroinformacion sobre lo que funciona bien y lo que se puede mejorar,
en particular con respecto a como simplificar la estructura de los presupuestos CPP y el
proceso de planificacion anual, fortalecer la gestion de las realizaciones y racionalizar la
transferencia de recursos.

Proceso de examen estratégico

47.

48.

49,

50.

Una primera ensefianza extraida de los méas de 40 paises que han concluido o comenzado
los examenes estratégicos de la iniciativa Hambre Cero a nivel nacional es que cada uno
de estos examenes debe reflejar las circunstancias concretas del pais. A pesar de las
definiciones genéricas de los mandatos destinadas a proporcionar un modelo rector, los
examenes estratégicos han dado lugar a informes de todo tipo, que van del méas detallado
al méas general y del mas académico al mas estratégico. EI formato del producto final —y
lo que es igual de importante, del proceso que conduce a dicho producto— se determinara
para cada contexto en funcion de los elementos que tengan el mayor impacto en la lucha
contra el hambre, al tiempo que se genera el impulso politico necesario a nivel nacional.
Las orientaciones facilitadas por el principal coordinador han ayudado a definir los
parametros mas idéneos para determinar dicho formato.

Algunos paises han informado de que el establecimiento de una junta asesora habia
resultado ser de gran utilidad para dirigir el proceso de examen estratégico, asumir la
supervision técnica y buscar el consenso sobre las medidas prioritarias. Una de las mejores
practicas extraidas aconsejaba buscar la participacion no solo de los ministerios
competentes y los expertos en la materia, sino también de las entidades responsables de la
planificacion, como los ministerios de finanzas, que intervienen en la toma de decisiones
sobre los presupuestos relacionados con los planes nacionales de la iniciativa Hambre Cero.
Los paises han indicado asimismo que estaban satisfechos del enfoque orientado a
considerar a la sociedad en su conjunto —que se extiende en sentido horizontal entre los
distintos sectores y, verticalmente, del ambito nacional al subnacional—, ademas de alentar
a las diferentes partes interesadas a basar sus planes y programas en las constataciones
formuladas en los examenes estratégicos. Las consultas a nivel subnacional habian
contribuido a generar una mayor participacion de las comunidades y a facilitar el examen
de la viabilidad de las medidas prioritarias propuestas.

La sincronizacion de los examenes estratégicos con los ciclos de planificacion nacionales
es primordial, pero no esta exenta de dificultades; exige un analisis minucioso de la funcion
y el periodo de realizacién de estos examenes de manera que puedan aprovecharse de la
mejor manera posible en los planes de desarrollo nacionales, los planes de accidn para todo
el sistema de las Naciones Unidas o los exdmenes nacionales voluntarios —todo ello con
miras a facilitar la aplicacion de las medidas prioritarias para acelerar el progreso hacia el
objetivo del Hambre Cero—. En paises donde la transposicion de los ODS se encuentra en
una fase inicial o es aln inexistente, el examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero se
percibe como un modelo til en el que basar los exdmenes nacionales pertinentes de otros
ODS. En aquellos paises que hayan adoptado enfoques alternativos para adaptar el ODS 2
a su contexto, el PMA contribuira al ejercicio nacional en curso, en lugar de apoyar un
examen competitivo.

La Secretaria sigue animando a las partes interesadas —incluidos el sector privado y los
bancos de desarrollo— a que participen de una manera plena e inclusiva en todo el proceso
de examen estratégico. Las oficinas en los paises de la serie 1A han observado que los
examenes estratégicos proporcionan una sélida justificacion de las intervenciones del PMA
y fomentan el establecimiento de asociaciones, reforzando el compromiso con los
ministerios publicos y facilitando la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular.
Prevén que los beneficios del examen estratégico resultardn ain mas evidentes en el
segundo Y el tercer afio de implementacion.
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Marco de planificacion estratégica por paises

51.

52.

53.

La participacion de numerosas partes interesadas en el proceso de examen estratégico y la
elaboracion de los PEP da lugar a distintas expectativas y opiniones respecto de la funcion
del PMA en un determinado pais. EI hecho de que en el examen estratégico se haga
hincapié en la necesidad de generar datos empiricos sobre las fortalezas del Programa
conforme a las recomendaciones y las metas colectivas ha contribuido a desarrollar entre
los asociados una visién y un entendimiento compartidos de las futuras carteras de
proyectos del PMA. Los gobiernos acogen con satisfaccién la oportunidad de armonizar la
labor del Programa con los planes nacionales. Los PEP contribuyen también a hacer que
las asociaciones con los gobiernos y la transferencia de capacidades sean mas eficaces, lo
que, a su vez, permitird al PMA dedicar mas atencion a las estrategias de retirada.

Las oficinas en los paises de la serie 1A opinan que una mayor duracién del marco basado
en los PEP puede contribuir a ampliar la base de donantes, facilitar los debates sobre la
financiacion plurianual, crear asociaciones a mas largo plazo y fomentar la cooperacion
Sur-Sur.

La Secretaria sigue recopilando retroinformacion de la Junta y las oficinas en los paises
sobre la estructura y el contenido de los PEP. Las orientaciones actualizadas facilitadas a
las oficinas en los paises les han permitido integrar mejor en los PEP los elementos del
examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero, la informacion relacionada con las
asociaciones, las contribuciones al logro de otros ODS, el seguimiento y la evaluacion, asi
como las estrategias de transicion y retirada.

Estructura del presupuesto CPP

54.

55.

56.

57.

Las oficinas en los paises de la serie 1A aprecian la nueva estructura de costos y la clara
linea de mira que abarca desde la estrategia hasta los resultados, pasando por la
planificacién y la dotacion de recursos, que han mejorado la transparencia hasta el nivel de
las actividades, y recomiendan la publicacién de orientaciones adicionales para garantizar
la méaxima flexibilidad posible. También se ha recomendado que se simplifique el modelo
del presupuesto CPP y que las oficinas en los paises recurran a unidades interfuncionales
desde la fase inicial de la elaboracion de dichos presupuestos. Algunas oficinas en los
paises cuyos PEP han sido dotados de un presupuesto CPP piloto han insistido en la
importancia de establecer un equilibrio entre la reduccion del nimero de actividades para
mejorar la gestion presupuestaria y la composicion de una cartera de actividades idonea.

En respuesta a las solicitudes de simplificacion, la Secretaria est4 evaluando la estructura
y los procesos del presupuesto CPP. Entre los cambios destacados cabria incluir la
presentacién de un plan detallado basado en las necesidades de solo dos afios de duracion;
la incorporacion sistematica de los elementos de la planificacion y los compromisos de
gastos, y la simplificacion de la nueva jerarquia de gestion de los fondos. Se prevé que a
medida que se extienda la implantacion del instrumento de planificacion presupuestaria se
iran simplificando muchos de los procesos actuales.

Las oficinas en los paises han solicitado la elaboracion de instrumentos e informes mas
sofisticados para aprovechar la mejora de la linea de mira que ofrece el presupuesto CPP y
apoyar la toma de decisiones bien fundamentadas. En junio de 2017 entr6 en
funcionamiento una plataforma de informacidn interna que permite conocer el estado de
ejecucion de los programas y respaldar la gestion de los recursos financieros a nivel
nacional y de las actividades. Los nuevos informes se iran incorporando tan pronto como
estén disponibles.

Los Estados Miembros y algunas oficinas en los paises también han informado sobre la
falta de coherencia en la estructura del presupuesto CPP en lo que respecta al fomento de
las capacidades. La Secretaria estd buscando el modo de reforzar las orientaciones sobre el
fomento de las capacidades, que corresponde a una de las modalidades de transferencia
para el logro del ODS 2y es una actividad que forma parte del ODS 17.
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Marco de resultados institucionales

58.

59.

60.

61.

El 1 de enero de 2017 entrd en vigor el Marco de resultados institucionales aprobado por
la Junta en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2016. Respecto de la dimension de
“programas” de dicho Marco, en febrero de 2017 se publico material de orientacion sobre
los indicadores y el disefio de los marcos 16gicos y de los planes de seguimiento, examen
y evaluacion. Asesores regionales de seguimiento participaron en un curso de formacion
para capacitadores y actualmente imparten capacitacion en los paises. Hasta la fecha, el
PMA ha utilizado el Marco de resultados institucionales para disefiar los marcos ldgicos de
los PEP de los 14 paises de las series 1Ay 1B, de los PEP provisionales de transicién y de
los PEP de la serie 2.

En febrero y junio de 2017 se celebraron reuniones para tratar sobre las ensefianzas
extraidas acerca del Marco de resultados institucionales en las que participaron las oficinas
en los paises, los despachos regionales y las direcciones de la Sede. Para abordar las
cuestiones que se plantearon en dichas reuniones se han formado tres grupos de trabajo de
alto nivel integrados por representantes de las oficinas en los paises, los despachos
regionales y de la Sede.

El primer grupo de trabajo centrara sus esfuerzos en velar por que el PMA ocupe una
posicién adecuada en el entorno interinstitucional y haya fuertes vinculos entre la labor del
PMAy los ODS, en particular el ODS 2. El segundo grupo de trabajo se encargara de hacer
un seguimiento de las contribuciones destinadas al logro de ODS que no sean el ODS 2 ni
el ODS 17, y determinara los procesos que se seguiran para supervisar dichas
contribuciones a nivel de los paises, entre otros medios, a través del seguimiento y la
presentacion de informes. El tercer grupo de trabajo examina los problemas relacionados
con el logro del ODS 17 y la capacidad del PMA para medir el fortalecimiento de las
capacidades y examinar indicadores alternativos, cuando proceda.

Respecto de los elementos de gestion de las realizaciones del Marco de resultados
institucionales, se ha incluido una seleccion de indicadores de las realizaciones
institucionales en el Plan de Gestion para 2018-2021, presentado a la Junta durante la
consulta oficiosa del 13 de julio de 2017. Los indicadores se estan poniendo a prueba en el
marco de las actividades anuales de planificacion de las realizaciones de 2017.

Adicion del PEP provisional para el Sudan en la serie 1B

62.

63.

La Secretaria ha incluido el PEP para el Sudan en la serie 1B para poder sacar provecho de
la experiencia de una operacion compleja de gran magnitud durante la fase piloto. EI PEP
provisional para el Sudan comenz6 a ejecutarse el 1 de julio de 2017, y en agosto
empezaron las distribuciones. La Sede y el despacho regional prestan apoyo a través de
talleres, cursos de capacitacion y teleconferencias semanales para asegurar una transicion
sin sobresaltos durante la implementacion del PEP provisional en un contexto tan complejo,
asi como para extraer ensefianzas de dicha experiencia y comunicarlas rapidamente en
beneficio de todo el Programa.

En consulta con el Gobierno, la Oficina del PMA en el Sudan determind que la modalidad
adoptada en el PEP provisional permitiria llevar a cabo importantes cambios
programaticos, ampliando al mismo tiempo el plazo previsto para el examen estratégico de
la iniciativa Hambre Cero a nivel nacional y elaborando un PEP solido para el pais. EI PEP
provisional para el Sudan se elabord en consulta con el equipo de las Naciones Unidas en
el pais para que los efectos estratégicos previstos estuvieran en consonancia con la labor
del sistema de las Naciones Unidas y los asociados no gubernamentales. En el PEP
provisional se ha tomado en consideracion la Estrategia nacional del Gobierno para
2007-2031% y sus politicas de apoyo, asi como la Estrategia plurianual de respuesta

13 Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Estratégica del Sudan. 2007. The Twenty-Five-Year
National Strategy 2007-2031.
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64.

65.

humanitaria para 2017-2019. Las consultas con los asociados fueron esenciales para el
reposicionamiento del PMA en el pais.

Segun prevé la Oficina del PMA en el Sudéan, el volumen de las transacciones relacionadas
con el presupuesto CPP en sus 17 suboficinas serd considerable. La Secretaria, a su vez,
esta estudiando el modo de dotar de mayor flexibilidad, eficacia y eficiencia la gestion de
los fondos y los productos dentro del presupuesto CPP.

En el Sudan se ha adoptado, con carécter experimental, un enfoque de estructura dual que
consiste en implementar en paralelo la operacion prolongada de socorro y recuperacion
(prorrogada) y el PEP provisional. Esta estructura operativa no esta exenta de problemas
de orden préctico, entre los que cabe destacar la reproduccidn de los acuerdos de asociacion
sobre el terreno, la gestion de los presupuestos, los marcos l6gicos de COMET vy la
presentacién de los informes correspondientes, la conciliacion de gastos por producto y
actividad y la necesidad de contar con mecanismos sélidos de supervision financiera,
actualmente en fase de establecimiento. Las ensefianzas extraidas de este enfoque tal vez
permitan a un namero limitado de oficinas en los paises adoptar el enfoque de estructura
dual durante un breve periodo para mitigar posibles problemas relacionados con la
transferencia de fondos.

Esferas prioritarias

66.

67.

68.

69.

La Secretaria reconocio6 durante las fases iniciales de la formulacién del marco de la hoja
de ruta integrada que la nueva estructura organica debera respaldar la capacidad de los
asociados de comprometer fondos y asegurar que la financiacion se utilice de manera
adecuada a los diferentes contextos y de conformidad con sus requisitos legislativos o
normativos. En este sentido, la Secretaria ha determinado que en la formulacién de los
efectos estratégicos se utilizardn elementos estandar y coherentes.

Cada efecto estratégico esta vinculado a un resultado estratégico y tiene una Unica esfera
prioritaria (es decir, intervencion ante crisis, fomento de la resiliencia o eliminacién de las
causas profundas). La Secretaria sefiala que, tal y como han corroborado algunas oficinas,
este tipo de clasificacion podria propiciar una mayor asignacion de fondos con fines
especificos y la fragmentacion de los flujos de financiacion de las oficinas en los paises.

No obstante, la retroinformacion facilitada por los Estados Miembros y los donantes sobre
la aplicacion de las esferas prioritarias en los 14 paises de las series 1Ay 1B indica que se
trata de una metodologia viable para apoyar la capacidad de los donantes de comprometer
fondos. En las ensefianzas extraidas se subraya la importancia de aplicar orientaciones
estrictas en la formulacion de los efectos estratégicos con el fin de asegurar la coherencia
y la integridad de los programas y dar mayor visibilidad a la movilizacién de los recursos.
Las oficinas en los paises de las series 1A y 1B han afirmado que, en la medida de lo
posible, las partes interesadas deben participar en la formulacion de los efectos estratégicos
y su vinculacion con las esferas prioritarias con miras a consolidar las asociaciones y
obtener el maximo provecho de las oportunidades de financiacion.

Asimismo, se utilizarén las esferas prioritarias “Intervencion ante crisis” y “Eliminacion
de las causas profundas” para facilitar la aplicacion de las disposiciones pertinentes del
Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA, como se indica a continuacion.

» Los efectos estratégicos elaborados para responder a situaciones de emergencia
incluiran una definicidon explicita de la crisis y se vincularan con la esfera prioritaria de
intervencion ante crisis. Esto contribuira a determinar los efectos estratégicos y las
revisiones presupuestarias que se presentaran para aprobacion al Director Ejecutivo y,
segun proceda, también al Director General de la FAO. En el parrafo 129 se define el
proceso previsto para reforzar la supervision de la Junta de las revisiones
presupuestarias relacionadas con la intervencidn ante crisis.

> Los efectos estratégicos relacionados con la esfera prioritaria “Eliminacion de las
causas profundas” facilitaran la aplicacion del Articulo X.8 del Reglamento General,
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70.

donde se establece que la presupuestacion de las actividades de desarrollo debe ser
coherente con los recursos disponibles estimados.

Se recuerda que la presupuestacion de los efectos estratégicos relacionados con las esferas
prioritarias “Intervencion ante crisis” y “Fomento de la resiliencia” se basard en la
evaluacion de las necesidades.

Reduccion de la asignacion de fondos con fines especificos

71.

72.

73.

74.

La Secretaria esta recopilando datos cuantitativos y cualitativos con los que analizar el
nivel de asignacién de recursos destinados a las oficinas en los paises de las series 1A'y
1B.

Aunqgue aun es demasiado pronto para evaluar las tendencias de financiacién o sacar
conclusiones, el PMA sigue entablando contactos con los asociados para promover una
financiacion més flexible y previsible. La Secretaria agradece la buena disposicién de los
donantes multilaterales para divulgar los beneficios de la financiacion multilateral.
También solicita a los miembros de la Junta que tengan conocimientos sobre el proceso de
los PEP a que animen a sus respectivos gobiernos a reducir la asignacion de fondos con
fines especificos, siempre que sea posible.

Por otra parte, la Secretaria estd perfeccionando las orientaciones destinadas a los
miembros del personal y animandoles a relacionarse con los donantes a un nivel mas
estratégico, y a que presenten el sistema basado en los PEP como una respuesta integral a
la lucha contra el hambre. Estos esfuerzos contribuiran a que, en sus debates, el PMA no
se limite a abordar actividades especificas.

Habida cuenta de que la implementacion de la hoja de ruta integrada esta fortaleciendo la
capacidad del PMA para hacer un seguimiento transparente de los recursos, desde las fases
de estrategia, planificacion y presupuestacion hasta la presentacion de informes sobre las
realizaciones. La Secretaria proseguira sus esfuerzos para demostrar los vinculos entre los
recursos de acceso seguro, por un lado, y los resultados alcanzados y el uso 6ptimo de los
fondos, por otro. En el marco de la comunicacién de los efectos de la asistencia del PMA,
la Secretaria confia en que, llegado el momento, habra acumulado los datos empiricos
necesarios para facilitar la reduccion de las asignaciones de fondos con fines especificos.

Transferencia de recursos al nuevo presupuesto CPP

75.

76.

77,

La transferencia de recursos consiste en transferir o reasignar los recursos de los proyectos
en fase de cierre al nuevo marco basado en los PEP y la estructura del presupuesto CPP, de
manera que queden garantizadas la disponibilidad de recursos al comienzo de los PEP y la
continuidad de las operaciones. La transferencia o reasignacion de recursos se realizara
teniendo en cuenta la finalidad original de los donantes y, cuando proceda, en consulta con
ellos. En virtud de los procedimientos previstos para el cierre de los proyectos actuales,
antes del cierre financiero del proyecto en curso, el informe financiero final y la
transferencia final de recursos, todos los compromisos pendientes deberan cerrarse o
transferirse al nuevo proyecto.

La transferencia de recursos no ha estado exenta de dificultades para las oficinas en los
paises de la serie 1A. Un analisis de las transacciones relativas a las donaciones de esta
serie revel6 que el 58 % de estas eran transferencias de alimentos de menos de 20 toneladas
de alimentos y el 30 %, saldos inferiores a 100.000 dolares. A pesar de su tamafio y valor
monetario reducidos, el proceso de transferencias resultd oneroso por el elevado nimero
de transacciones. Se ha pedido a las oficinas en los paises que reduzcan al minimo los
pequefios saldos antes del cierre de los proyectos para agilizar el proceso de transferencia
de recursos; respecto de la serie 1B se han podido constatar mejoras en este aspecto.

Dado el elevado numero de oficinas en los paises que han iniciado la transicion al marco
de la hoja de ruta integrada y que a partir de 2018 aplicaran el nuevo sistema, la Secretaria
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78.

79.

80.

81.

ha elaborado una estrategia para la transferencia de recursos que propicie una transicién
sin sobresaltos. Los principales componentes de esta estrategia son:

» laliberacion anticipada de los PEP, PEP provisionales y PEP provisionales de
transicion, de manera que las contribuciones se puedan confirmar directamente, en
lugar de transferir recursos;

» apartir de septiembre u octubre comenzar a transferir las contribuciones previstas
para facilitar las consultas con los donantes en la fase inicial, segin proceda;

» formular herramientas que agilicen el proceso de transferencia, y
> sanear en el tercer trimestre los saldos no utilizados de los proyectos.

Los presupuestos de los PEP, PEP provisionales y PEP provisionales de transicion cuya
ejecucién comenzara el 1 de enero de 2018 se “liberaran anticipadamente” en el sistema
WINGS en un enfoque por fases en el transcurso del tercer trimestre de 2017. La medida
ayudara a gestionar el flujo de trabajo para el PMA y algunos donantes. Para asegurar la
continuidad de las operaciones y minimizar el nimero de transacciones que deberan
transferirse, siempre que sea posible se confirmaran las contribuciones destinandolas
directamente al PEP. En los debates sobre las nuevas contribuciones, incluidas aquellas
destinadas a proyectos en curso, se tomara en consideracion la transferencia de fondos al
marco de la hoja de ruta integrada. La Oficina del PMA en el Sudan, por ejemplo, ha
informado de que la liberacién anticipada del presupuesto CPP dio excelentes resultados;
se pudieron registrar las nuevas contribuciones y comenzar el proceso de compra con dos
meses de antelacion a la fecha de inicio del PEP provisional.

Las oficinas en los paises han comenzado a determinar qué contribuciones podran
transferirse, en su totalidad o en parte, al marco basado en los PEP al inicio del proceso de
transferencia, y cuéles se utilizaran en los Gltimos meses de los proyectos en curso. Una
vez que se haya confirmado la dotacidn de recursos en la estructura de un PEP, se procedera
a la transferencia para que den comienzo las operaciones de compra correspondientes a
dicho PEP. De este modo se agiliza el proceso de transferencia de recursos, al tiempo que
se asegura la continuidad de las operaciones al poner a disposicién los recursos desde el
dia mismo en que comienzan las operaciones.

Se estan elaborando diferentes herramientas de recopilacion y seguimiento de datos
relacionados con las transferencias de recursos con miras a aumentar su eficacia, facilitar
el tratamiento de datos y poder hacer un seguimiento de los progresos realizados. La
cartografia de las contribuciones, que permite conocer qué recursos deben ser transferidos
y a qué componentes, se vinculara a los informes normalizados para garantizar la exactitud
y la depuracion de los datos, al tiempo que informa en tiempo real sobre el proceso de
transferencia. Un sistema de seguimiento permitira controlar los indicadores de las
transferencias de recursos y el cierre de los proyectos actuales, incluidos los saldos no
utilizados de los proyectos y las donaciones, las toneladas que deben transferirse y las
partidas pendientes comprometidas.

Las oficinas en los paises han comenzado a elaborar planes para la transferencia de recursos
y el cierre de los proyectos, a nombrar coordinadores de las transferencias y establecer
comités de funciones maltiples que apoyen todo el proceso. Los despachos regionales se
ajustardn a dicha estructura de coordinadores y comités de funciones multiples, y se
convertiran en la primera linea de apoyo a las oficinas en los paises durante todo el proceso.

14 La distribucion directa de las contribuciones confirmadas a los PEP o PEP provisionales no comenzara hasta que la
Junta haya dado su aprobacion oficial. La distribucién de las contribuciones a los PEP provisionales de transicion
comenzard el 1 de enero de 2018.
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Proceso de planificacidén anual y planes de gestion de las operaciones en los paises

82.

83.

84.

La implementacion de la hoja de ruta integrada brinda al PMA la oportunidad de examinar
sus procesos de planificacion actualmente demasiado fragmentados con miras a reducir las
operaciones que actualmente las oficinas en los paises se ven obligadas a repetir varias
veces optimizando al mismo tiempo la coherencia y los nexos entre los productos de la
planificacion. La Secretaria se ha comprometido asimismo a facilitar a los Estados
Miembros, a traves del portal en linea, la informacion complementaria necesaria en materia
de gobernanza y supervision para facilitar la toma de decisiones sobre financiacion. Hasta
la puesta en funcionamiento del portal en linea, en el segundo trimestre de 2018, esta
informacion se facilitard a través de un documento relacionado con los planes de gestion
de las operaciones en los paises, e incluye:

i) la linea de mira que se extiende desde las metas estratégicas del PMA hasta las
actividades;

i) unavision general de los beneficiarios, desglosados por grupos de edad y condicion
(por ejemplo, desplazados internos, refugiados, etc.);

iii) el numero de beneficiarios por efecto estratégico, actividad, grupo de beneficiario y
modalidad, desglosados por sexo;

iv)  una vision general de como los recursos estan vinculados con los resultados,
incluidos los presupuestos de los efectos estratégicos desglosados por actividad y
resultados previstos (metas a nivel de los efectos);

v)  lamodalidad de las transferencias, por efecto estratégico y actividad;
vi)  una vision general de la eleccion de la modalidad y su justificacion, y

vii)  raciones de alimentos o transferencias, por actividad y por cada efecto estratégico y
actividad.

Las 14 oficinas en los paises de las series 1A y 1B han elaborado una primera version de
sus planes de gestion de las operaciones que se ha enviado a los Estados Miembros como
complemento de los PEP y PEP provisionales. Las ensefianzas extraidas de los paises de
las series 1A y 1B destacan la importancia de recopilar informacion de mayor utilidad,
automatizar la recopilacién de datos, agilizar el proceso y mejorar y simplificar el formato
y la estructura del documento relacionado con los planes de gestion de las operaciones en
los paises.

Ya ha comenzado la automatizacion de la recopilacion de datos relacionados con los planes
de gestidn de las operaciones en los paises a partir de los sistemas institucionales. Se prevé
que la recopilacion de la mayor parte de esta informacion se automatice y que los datos se
recopilen para complementar la informacion de los PEP y PEP provisionales que se
presentaran a la Junta para aprobacion en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017
y para los planes del segundo afio correspondientes a los paises de las series 1A'y 1B. No
se escatimaran esfuerzos para, en la medida de lo posible, seguir mejorando el contenido y
el proceso durante 2018. Se prevé que los datos relacionados con los planes de gestion de
las operaciones en los paises constituiran la base de los datos que se incorporaran al portal
en linea.

Asociaciones

85.

La transicion del sistema basado en proyectos individuales a un programa integrado, por
un lado, y de la financiacion de los proyectos a la financiacion y dotacion de recursos de
los resultados a nivel de los efectos, por otro, es considerable y requiere la amplia
colaboracion de los asociados. La elaboracion de los PEP y PEP provisionales hace
necesario posicionar al PMA como asociado estratégico de larga data que apoya el logro
de los ODS a nivel nacional. Las ensefianzas extraidas durante el proceso de los PEP piloto
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86.

87.

88.

89.

han puesto de relieve la importancia de que los asociados participen desde el comienzo en
las fases de disefio y ejecucion.

La Secretaria estd alentando a las oficinas en los paises a que elaboren planes de accion
internos en materia de asociaciones en los que establezcan sus prioridades y estrategias en
este ambito. EI modelo previsto para el plan de accién en materia de asociaciones
proporciona una estructura sencilla a través de la cual las oficinas en los paises pueden
describir sus modalidades de colaboracion con las partes interesadas, incluidos los
gobiernos, la sociedad civil, el sector privado, las instituciones financieras internacionales,
los circulos académicos, los medios de comunicacion y los donantes (habituales y nuevos),
las cuestiones relacionadas con los objetivos estratégicos compartidos. Los efectos
estratégicos se han puesto en correspondencia con las fuentes de financiacion y con las
asociaciones ya establecidas y aquellas que podrian establecerse en conexién con estas
actividades (por ejemplo, para fines de comunicacion y promocién) que seran necesarios
para apoyar la participacion de los asociados, la armonizacion estratégica y la movilizacion
de recursos.

Aun cuando se alienta a las oficinas en los paises a que elaboren para uso interno planes de
accion en materia de asociaciones utilizando el modelo actual, no estan obligadas a hacerlo
y, por consiguiente, dichos planes no se incluyen en la documentacion oficial sobre
gobernanza.

Con el propésito de ampliar los conocimientos de las oficinas en los paises en materia de
colaboracion con asociados, se han organizado desde enero de 2017 en todas las regiones,
salvo una, talleres sobre la participacién de los asociados, en los que se ha hecho especial
hincapié en nuevas formas de identificar a los asociados, colaborar con ellos y tener en
cuenta sus preocupaciones. Estos talleres tenian la finalidad de dotar a las oficinas en los
paises de directrices institucionales actualizadas sobre la participacién en asociaciones, la
promocién y la movilizacion de recursos, y de proporcionarles herramientas, recursos,
técnicas y desarrollo de las competencias del personal para fomentar dicha participacion
durante las fases de planificacion, formulacidn y ejecucion de los PEP.

La Secretaria también esta adoptando medidas para ampliar los conocimientos del personal
en materia de movilizacién de recursos para los PEP y PEP provisionales. En el segundo
trimestre se puso a disposicion un curso de aprendizaje electrénico pensado para los
coordinadores de las oficinas en los paises. Con este curso se pretende dotar al personal de
los instrumentos necesarios para elaborar estrategias de movilizacion de recursos, buscar
nuevas oportunidades de financiacion y presentar mejor las fortalezas del PMA.

Estado de preparacién institucional

90.

91.

92.

Las oficinas en los paises reciben actualmente apoyo en materia de preparacién
institucional. La Secretaria considera que la comunicacién abierta y periddica a través de
distintos medios (por ejemplo, boletines, espacio en linea, reuniones, visitas sobre el
terreno, promotores de la hoja de ruta integrada) es un elemento fundamental para
sensibilizar al personal y promover la aceptacion de la hoja de ruta integrada. Las oficinas
en los paises se han beneficiado asimismo del nombramiento de dirigentes de la gestion del
cambio y equipos intersectoriales para que apoyen los cambios internos y velen por la
coherencia.

Aun cuando puede que no sea necesario un examen completo de la dotacion de personal y
su estructura, algunas oficinas en los paises podrian verse obligadas a alinear sus
estructuras y los mandatos de algunos miembros del personal en apoyo de la
implementacion de la hoja de ruta integrada. Los procesos de examen y realineacion
incluiran todas las funciones y para ello se adoptara un enfoque gradual o por fases.

Para facilitar la transicion se ha puesto a disposicion de todo el personal material de
autoaprendizaje en linea. Las mejores practicas que van apareciendo demuestran que el
nombramiento de un coordinador de las actividades de aprendizaje y desarrollo, asi como
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los incentivos que pueda ofrecer la direccion de la oficina en el pais fomentan el
conocimiento y el entendimiento. También el aprendizaje conjunto intersectorial ha
resultado beneficioso para concientizar al personal de sus respectivas funciones y de las
sinergias de los procesos integrales.

Cuestiones pendientes

Presentacion de informes

93.

94.

95.

Los dos documentos importantes para la presentacién de informes institucionales a los
donantes son el Informe Anual de las Realizaciones del PMA y los informes normalizados
de proyectos, actualmente en proceso de reestructuracion para que informen con respecto
al Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 y establezcan vinculos claros entre los
recursos y los resultados.

En prevision de los cambios que traeria consigo la hoja de ruta integrada, para la
presentacion de informes a los donantes en 2016 se utilizé un modelo mejorado de informe
normalizado de los proyectos. El modelo mejorado incluye las primeras impresiones de las
oficinas del PMA en los paises sobre sus carteras de proyectos en el pais, asi como
informacion sobre proyectos concretos. Durante la transicion se adoptara un enfoque
diferenciado para la presentacion de informes a nivel nacional: los paises que ejecuten
operaciones basadas en proyectos seguirdn utilizando el modelo mejorado de informe
normalizado de los proyectos mientras que los paises que ejecuten sus respectivos PEP
utilizaran un modelo provisional para la elaboracion de informes nacionales anuales que
contiene informacion sobre los proyectos y sobre el marco de planificacion estratégica por
paises. El nuevo modelo en fase de elaboracion incluye aportaciones del Grupo de trabajo
sobre presentacion de informes de la Sede, retroinformacion derivada de las consultas
realizadas recientemente sobre presentacion de informes y los resultados de una encuesta
de donantes sobre este mismo tema. Se espera que en 2018 el informe nacional anual se
convierta en el informe normalizado de las realizaciones en todos los paises, salvo en los
paises que sigan ejecutando sus proyectos conforme al marco actual.

A nivel institucional, el Informe Anual de las Realizaciones de 2017 informaré con respecto
al nuevo Plan Estratégico para 2017-2021; dara mas detalles sobre los progresos alcanzados
en el logro de los resultados estratégicos, y utilizard el nuevo Marco de resultados
institucionales en la mayor medida posible (utilizando elementos del Marco de resultados
estratégicos, el Marco de resultados de gestion y el Marco de resultados institucionales).
Asimismo, en el Informe Anual de las Realizaciones de 2017 se hara una referencia clara
al Plan de Gestion del PMA para 2017-2019 y los estados financieros.

Fondos fiduciarios

96.

97.

Los fondos fiduciarios y las cuentas especiales no son una categoria en si mismos, sino que
se utilizan como mecanismos para programar los recursos extrapresupuestarios recibidos
con fines especificos —como la prestacion de servicios a los gobiernos, los asociados para
el desarrollo y otros organismos de las Naciones Unidas— que no encajen en ninguna de
las cuatro categorias de programas del PMA.

En este contexto, la Secretaria ha encargado a un grupo de trabajo el examen de las
directrices, los procesos y los modelos vigentes relacionados con los fondos fiduciarios y
otras fuentes de financiacion con miras a asegurar su armonizacién con el marco de la hoja
de ruta integrada y la estructura del presupuesto CPP. Se estan formulando directrices
actualizadas sobre los fondos fiduciarios, que especifiquen las circunstancias en las que
una subvencion puede clasificarse en fondo fiduciario y las consecuencias en lo relativo a
la gobernanza, incluida la manera en que los fondos fiduciarios se integran en los PEP, PEP
provisionales y PEP provisionales de transicion, la contabilizacion de los ingresos y la
aplicacion de la tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto (CAl), para lo que
seré necesario hacer una diferenciacion de estas tasas. A la espera de la resolucion final
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sobre estas cuestiones, la Secretaria seguira aplicando las normas vigentes, mutatis
mutandis, y siempre que sea posible teniendo en cuenta los fondos fiduciarios en los PEP.

Disposiciones provisionales en materia de gobernanza para 2018

98.

99.

100.

En la politica en materia de PEP*® y el examen del Marco de financiacién?® se indicaba la
necesidad de enmendar el Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA para
apoyar la implementacion del nuevo marco programético y financiero en las siguientes
esferas: i) la delegacion de facultades en el Director Ejecutivo en lo que respecta a la
aprobacion de programas y revisiones presupuestarias y la delegacién conjunta de
facultades en el Director Ejecutivo y el Director General de la FAO en el caso de OEM
limitadas y revisiones presupuestarias relacionadas con emergencias que superen un
umbral determinado; ii) la aplicacidn del principio de recuperacién total de los costos y la
introduccidn de nuevas categorias de costos, y iii) la armonizacion de la terminologia y las
definiciones con la nueva estructura'’.

La Secretaria se propone presentar para aprobacion a la Junta, en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2017, las disposiciones provisionales en materia de gobernanza, que
comprenden la delegacién de facultades y los principios por los que en 2018 se regira la
aplicacion del principio de recuperacion total de los costos, para complementar la
prorrogacion de las excepciones al Reglamento General y el Reglamento Financiero del
PMA para la implementacion del marco de la hoja de ruta integrada. Las disposiciones
provisionales, que estarian en vigor entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018 se
aplicarian Unicamente a las oficinas en los paises que en 2018 ejecutaran un PEP, un PEP
provisional, un PEP provisional de transicion o una OEM limitada. La propuesta relativa a
las disposiciones provisionales en materia de gobernanza seguira siendo objeto de una serie
de consultas oficiosas antes del segundo periodo de sesiones ordinario de 2017.

Las ensefianzas extraidas en 2017 y 2018 de la implementacion y de las consultas con la
Junta serviran de base para ultimar las enmiendas al Reglamento General y el Reglamento
Financiero del PMA, que se presentaran a la Junta para aprobacion en su segundo periodo
de sesiones ordinario de 2018 y que, si se aprueban, entraran en vigor el 1 de enero de 2019.
Los umbrales aprobados para los distintos niveles de delegacién de facultades se revisaran
al cabo de tres afios y se modificaran, segin proceda.

Delegacion de facultades provisional

Facultades para la aprobacion inicial

101.

La politica en materia de PEP y el examen del Marco de financiacion, aprobados en el
segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva de 2016, establecieron un
modelo de gobernanza para el marco de la hoja de ruta integrada que aseguran una sélida
funcidn de gobernanza y supervision de la Junta, a la vez que se mantiene la capacidad del
PMA de intervenir con rapidez ante emergencias.

1SWFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1*.
16 \WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1.
17 No se prevén enmiendas al Reglamento General del PMA.
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102.

103.

104.

A excepcidn de los casos que se describen en el parrafo 104 infra, todos los nuevos PEP y
PEP provisionales seran aprobados por la Junta. Dado que esos PEP y PEP provisionales
englobarén la totalidad de las operaciones del PMA en todos los contextos, lo cual incluye
las OEM, la prestacion de servicios y el apoyo para el fortalecimiento de las capacidades
cuando tengan caracter prolongado, predecible o recurrente, la Secretaria prevé que la Junta
ejercera una mayor funcion de supervision y aprobacion dentro del nuevo marco®®.

El Director Ejecutivo aprobara los PEP provisionales de transicion basados en documentos
de proyectos previamente aprobados. Las OEM limitadas y los PEP provisionales de
transicion posteriores a una OEM limitada seran aprobados conjuntamente por el Director
Ejecutivo y el Director General de la FAO cuando dichas OEM limitadas o los
componentes de intervencion ante crisis del PEP provisional de transicidn superen el limite
presupuestario fijado.

En los casos en los que un PEP, un PEP provisional o un nuevo efecto estratégico esté
financiado en su totalidad por el pais anfitrion, estard sujeto a lo dispuesto en los
Avrticulos 5.1 y 5.2 del Reglamento Financiero, en virtud de los cuales la aprobacion se
delega en el Director Ejecutivo, a no ser que el gobierno anfitrion opte por que el PEP, el
PEP provisional o el efecto estratégico sea aprobado por la Junta.

Facultades para aprobar modificaciones

105.

106.

Excepto en los casos que se exponen en el parrafo 104, todos los cambios sustanciales de
PEP, PEP provisionales y PEP provisionales de transicion se someteran a la Junta Ejecutiva
para su aprobacion. Por cambio sustancial se entiende aquel que implique afiadir o suprimir
algin efecto estratégico (a menos que dicho efecto estratégico esté financiado en su
totalidad por el pais anfitrion o esté relacionado con actividades de emergencia o de
prestacion de servicios). En el proyecto inicial de orientaciones provisionales sobre la
delegacion de facultades que se present6 en la consulta oficiosa del 18 de julio se proponia
dotar al PMA de cierta flexibilidad para que un PEP, un PEP provisional o un efecto
estratégico que antes estuviera financiado en su totalidad por el pais anfitrion y no se
hubiera sometido a la aprobacion de la Junta recibiera financiacion de otras fuentes,
inclusive fondos multilaterales. Teniendo en cuenta la retroinformacion recibida de los
Estados miembros, la Secretaria propone que, salvo algunas excepciones, no puedan
asignarse fondos multilaterales a un PEP, un PEP provisional o un efecto estratégico
financiado por el pais anfitrién que no se haya sometido a la aprobacién de la Junta.

La Secretaria propone recurrir a la delegacion de facultades para que el PMA pueda
mantener una capacidad de intervencion en emergencias que sea rapida y eficaz, sin dejar
de garantizar la funcién de supervisién de la Junta con respecto a posibles cambios
importantes en las operaciones y de maximizar, al mismo tiempo, la eficiencia interna
mediante la delegacién de facultades para cambios de menor importancia.

Niveles actuales de delegacion de facultades previstos dentro del marco basado en los
proyectos

107.

En el Articulo V1.2 del Reglamento General se establece el principio de delegacion de
facultades y en su Apéndice se describen los casos en los que se delegan facultades en el
Director Ejecutivo y, cuando proceda para las OEM, en el Director General de la FAO. Los
niveles de delegacion de facultades previstos dentro del marco basado en los proyectos
estan sujetos a unos umbrales presupuestarios anuales y se desglosan por categoria de
programas. Actualmente el Director Ejecutivo dispone de facultades delegadas para
aprobar lo siguiente:

18 Consulta oficiosa del 17 de marzo de 2017 sobre los Gltimos progresos en la implementacion de la hoja de ruta
integrada, con una descripcion sucinta de las propuestas de enmienda al Reglamento General y el Reglamento
Financiero. Es importante sefialar que los proyectos tradicionales suelen ser mas cortos y fragmentados que los PEP,
por lo que su comparabilidad con la nueva estructura de los PEP es limitada.
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108.

109.

110.

111

112.

» proyectos de desarrollo y OEM cuyo valor en alimentos no supere los 3 millones de
dolares;

» OPSR cuyo valor en alimentos no supere los 20 millones de dolares;

» OEM cuyo valor en alimentos supere los 3 millones de dolares, conjuntamente con el
Director General de la FAQ;

» todas las revisiones presupuestarias que incrementen el valor en alimentos hasta un
maximo de 3 millones de ddlares en el caso de los proyectos de desarrollo y las OEM,
y de 20 millones de dolares en el caso de las OPSR, y

» todas las operaciones especiales (OE) y sus revisiones.

Habida cuenta de que estas categorias de programas no son aplicables al marco de
planificacion estratégica por paises, es necesario revisar la formulacion de la delegacion de
facultades en las esferas siguientes: i) aumentos de presupuesto de PEP, PEP provisionales
y PEP provisionales de transicion que no estén relacionados con cambios sustanciales,
intervenciones de emergencia, efectos estratégicos financiados en su totalidad por el pais
anfitrién o la prestacion de servicios; ii) aprobacion conjunta de OEM limitadas y de
revisiones presupuestarias relacionadas con situaciones de emergencia, Y iii) revisiones
presupuestarias relacionadas con actividades de emergencia, actividades de prestacion de
servicios 0 componentes que no sean de emergencia de un PEP provisional de transicion
posterior a una OEM limitada, asi como con efectos estratégicos (de PEP, PEP
provisionales o PEP provisionales de transicion) financiados en su totalidad por el pais
anfitrion, independientemente de su valor.

De acuerdo con las préacticas actuales —y exceptuando la supresién de efectos estratégicos,
que se consideraria un cambio sustancial y estaria por tanto sujeta a la aprobacion de la
Junta—, se propone que las reducciones presupuestarias sigan estando dentro de las
facultades delegadas en el Director Ejecutivo.

i)  Propuesta relativa a la delegacién provisional de facultades en 2018 para los
aumentos de presupuesto que no estén relacionados con cambios sustanciales,
intervenciones de emergencia o la prestacion de servicios

La Secretaria ha analizado las aprobaciones de revisiones presupuestarias efectuadas entre
2011y 2015 y determinado que la mayoria de las revisiones que se hacen dentro del actual
sistema de proyectos tienen que ver con prorrogas temporales y revisiones técnicas. Se
prevé que en el marco de la planificacion estratégica por paises habrd una menor
prevalencia de cambios de este tipo, ya que en el disefio y la formulacion de PEP y
PEP provisionales se tendran en cuenta muchos de los factores que dan lugar a revisiones
dentro del sistema actual. Por otra parte, gracias a la mayor flexibilidad que ofrece la
estructura de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises y al uso de planes de
ejecucion basados en los recursos, deberia mejorar la planificacion operacional a nivel de
los paises y disminuir la necesidad de efectuar revisiones presupuestarias relacionadas con
ajustes técnicos.

Con arreglo a este andlisis, y teniendo en cuenta la experiencia adquirida en los paises
piloto de 2017, se supone que, aparte de ser menos numerosos, los cambios que haya que
introducir en los PEP, PEP provisionales y PEP provisionales de transicion diferiran
mucho, en indole y magnitud, de los que se realizan dentro del actual sistema basado en
proyectos. La Secretaria reconoce la importancia de lograr un equilibrio adecuado entre las
funciones de supervision y aprobacion delegadas en la Junta para estos tres tipos de
cambios y el mantenimiento de la eficiencia que permite la delegacion de facultades en el
Director Ejecutivo.

Durante el periodo de sesiones anual de 2017 y las consultas oficiosas celebradas entre
mayo Y julio de 2017, la Secretaria presentd tres principios en los que basar la definicion
de los umbrales presupuestarios aplicables en materia de delegacion de facultades.
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Posteriormente, a fin de incorporar la retroinformacion recibida durante las consultas
oficiosas, se han introducido ajustes en dichos principios y en los umbrales presupuestarios
propuestos, con el fin de suprimir el umbral minimo y que el umbral presupuestario se
aplique de forma acumulativa a lo largo del periodo de ejecucion del correspondiente PEP,
PEP provisional o PEP provisional de transicién. Los umbrales no estan destinados a
aplicarse a los nuevos PEP o PEP provisionales, a los cambios sustanciales aportados a los
PEP, PEP provisionales o PEP provisionales de transicion, a las revisiones presupuestarias
relacionadas con efectos relativos a la intervencion ante crisis y la prestacion de servicios,
ni tampoco a los PEP, PEP provisionales, PEP provisionales de transicion o efectos
estratégicos financiados en su totalidad por el pais anfitrion.

113. Principio 1. Los niveles de delegacion de facultades deberian basarse en el presupuesto
global aprobado dentro del marco de planificacion estratégica por paises. Con arreglo a
las disposiciones actuales del Apéndice del Reglamento General, los niveles de delegacion
de facultades se definen en funcion de un solo umbral presupuestario correspondiente al
“valor en alimentos”. No obstante, el PMA est4 pasando gradualmente de prestar asistencia
alimentaria en especie a realizar transferencias de base monetaria y actividades de fomento
de las capacidades. En el actual marco basado en los proyectos, el valor en alimentos se
convierte en un valor equivalente en insumos para las transferencias de base monetaria y
las actividades de desarrollo y aumento de las capacidades de un proyecto. Aun asi, siguen
existiendo diferencias considerables entre las distintas modalidades de transferencia en lo
que respecta a los costos de ejecucion y apoyo que la metodologia actual no permite tener
en cuenta para convertir el valor en alimentos en un valor equivalente en insumos para las
transferencias de base monetaria y las actividades de desarrollo y aumento de las
capacidades.

114. En consonancia con el marco de planificacién estratégica por paises aprobado, el PMA se
ha comprometido a obtener sus efectos estratégicos a través de diversas modalidades y, por
consiguiente, en la planificacion y ejecucion de sus actividades esta pasando de un enfoque
basado en los insumos a otro orientado a los efectos. Para reflejar mejor esta transicion, los
umbrales aplicables en materia de delegacion de facultades en el PMA —basados
actualmente en los insumos dado que se definen en funcién del valor de los alimentos—
deberian estar basados en el valor del presupuesto global de la cartera de proyectos del
correspondiente PEP, PEP provisional o PEP provisional de transicidn.

115. Principio 2. Los niveles de delegacion de facultades deberian basarse en un umbral
maximo expresado en valores absolutos. El establecimiento de un umbral maximo en
valores absolutos permitiria a la Junta supervisar los aumentos de presupuesto de importe
elevado que representaran, por su magnitud, un mayor riesgo para el PMA, al tiempo que
maximizaria los aumentos de eficiencia gracias a la delegacion de la facultad de aprobar
revisiones de menor cuantia. La Secretaria llevo a cabo un andlisis de sensibilidad basado
en los proyectos y las revisiones presupuestarias aprobados entre 2011 y 2015 —en el que
se compararon los efectos de la fijacion del umbral en 250 millones de dolares,
150 millones de dolares y 100 millones de délares— con miras a lograr un equilibrio
adecuado entre la supervision por parte de la Junta de un proporcion considerable de
revisiones presupuestarias y el mantenimiento de una carga de trabajo anual razonable®®.

116. La Secretaria propone fijar un umbral maximo de 150 millones de ddlares, con lo cual para
toda revision por un valor superior se requeriria la aprobacion de la Junta. Las revisiones
aprobadas por el Director Ejecutivo se irian acumulando a lo largo del periodo de ejecucion
de un PEP, un PEP provisional o un PEP provisional de transicion. Cuando el valor
presupuestario total de las revisiones alcanzara el umbral, se requeriria la aprobacion de la
Junta. No obstante, cada vez que la Junta aprobara una revision, el valor acumulado de las
revisiones aprobadas hasta la fecha volveria a quedar en cero.

19 Para conocer todos los aspectos de este analisis de sensibilidad, sirvase consultar el informe de actualizacion sobre
la hoja de ruta integrada que se elabor6 para la consulta oficiosa del 4 de mayo de 2017.
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117.

118.

121.

122.

Principio 3. Los niveles de delegacién de facultades deberian basarse en el valor relativo
(porcentaje) para tener en cuenta las diferencias de tamafio de los PEP. La Secretaria
preve que la amplitud de las actividades previstas variara en gran medida de un PEP a otro.
Sobre la base de los datos de 2011 a 2015, si los PEP hubieran estado vigentes en esos
afios, su presupuesto habria estado comprendido entre algo mas de 2.000 millones de
dolares por término medio en los seis paises mas grandes y 150 millones de ddlares, por
término medio, en los 40 paises méas pequefios. La adopcion de un umbral relativo, que se
propone fijar en el 30 % y aplicar de manera acumulativa a lo largo del periodo de ejecucion
de un PEP, un PEP provisional o un PEP provisional de transicion®, permitiria tener en
cuenta las diferencias de tamafio de los PEP de mejor manera que la adopcion de un umbral
Unico de valor absoluto, y seria una forma de garantizar que las revisiones presupuestarias
proporcionalmente importantes fueran aprobadas por la Junta.

Tras considerar los principios anteriormente expuestos, la Secretaria propone que en 2018
la Junta delegue en el Director Ejecutivo la facultad de aprobar modificaciones que no estén
relacionadas con cambios sustanciales, intervenciones de emergencia o la prestacion de
servicios, siempre que la revision no incremente el valor del PEP, PEP provisional o PEP
provisional de transicion en mas del 30 % de su Gltimo valor aprobado por la Junta o de
150 millones de délares. En caso de que el valor acumulado de las revisiones
presupuestarias aprobadas por el Director Ejecutivo superara cualquiera de esos dos
umbrales, se requeriria la aprobacion de la Junta. Después de la aprobacion por la Junta, el
valor acumulado volveria a quedar en cero.

ii)  Propuesta relativa a la delegacion provisional de facultades en el Director
Ejecutivoy el Director General de la FAO para la aprobacién conjunta de OEM
limitadas y de revisiones presupuestarias relativas a situaciones de emergencia
en el marco de OEM limitadas, PEP, PEP provisionales o PEP provisionales de
transicion

La implementacion del marco de la hoja de ruta integrada representa una oportunidad para
reconsiderar, en consulta con la FAO, el umbral actual correspondiente a la delegacion de
facultades para la aprobacion conjunta de OEM y revisiones presupuestarias conexas por
el Director Ejecutivo del PMA y el Director General de la FAO, establecida en 1994 en 3
millones de délares de valor en alimentos.

Se ha elaborado una propuesta, que esta siendo examinada actualmente por la FAO, para
elevar a 48 millones de ddlares el umbral presupuestario para la aprobacion conjunta. La
propuesta se basa en la sustitucion de las actuales categorias de programas por el marco de
planificacién estratégica por paises; en el reconocimiento de la transicion del PMA a la
asistencia alimentaria y al enfoque basado en efectos adoptados dentro del marco de
planificacion estratégica por paises; en un analisis del aumento del alcance, la complejidad
y la magnitud de la cartera de intervenciones de emergencia del PMA, y en el hecho de que
la “intervencion ante crisis” se considera por si misma una esfera prioritaria. Para mantener
un cierto nivel de uniformidad, en la propuesta se aplican de forma general algunos de los
principios y la légica de los umbrales presupuestarios relacionados con la delegacion de
facultades que se estan examinando actualmente con la Junta Ejecutiva. Cabe sefialar que
en el umbral de 48 millones de dolares propuesto se toma en consideracion el valor
presupuestario total extrapolado del umbral que se aplica actualmente a las OPSR,
atendiendo al andlisis al que se hace referencia en el parrafo 117. El umbral se aplicaria a
los efectos estratégicos relacionados con la intervencion ante crisis en el marco de una
OEM limitada, y a los aumentos de presupuesto relacionados con una situacion de
emergencia en el marco de PEP, PEP provisionales o PEP provisionales de transicion. Un

20 En el calculo del valor del PEP, PEP provisional o PEP provisional de transicion no se tendra en cuenta el valor de
los efectos estratégicos aprobados por el Director Ejecutivo. Si se tuviera en cuenta dicho valor, el valor del PEP, PEP
provisional o PEP provisional de transicion resultaria mas elevado para la aplicacion del umbral del 30 %, y ello
redundaria en una disminucion de la funcién de supervision ejercida por la Junta.
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aspecto fundamental es que se mantendria la capacidad del PMA para responder a las
emergencias con rapidez, eficiencia y eficacia.

123. Elumbral se aplicaria a los efectos estratégicos relacionados con la intervencion ante crisis
en el marco de una OEM limitada, y a los aumentos de presupuesto relacionados con una
situacion de emergencia en el marco de PEP, PEP provisionales o PEP provisionales de
transicion. Un aspecto fundamental es que se mantendria la capacidad del PMA para
responder a las emergencias con rapidez, eficiencia y eficacia.

124. Lajustificacion para aumentar el umbral presupuestario es la siguiente:

a)  Valor presupuestario global: Con arreglo a la hoja de ruta integrada, el PMA esta
pasando de un enfoque basado en los insumos a un enfoque centrado en los efectos.
Esta evolucion exige reformular los actuales umbrales aplicables a la delegacion de
facultades y pasar del actual valor basado en los insumos (alimentos) a un valor
presupuestario total mas general. El umbral de 3 millones de ddlares para el valor en
alimentos establecido en 1994 para todos los tipos de proyectos representa un valor
presupuestario total de 7,5 millones de doélares. El umbral de 20 millones de dolares
aprobado en 2004 para el valor en alimentos de las OPSR representa un valor
presupuestario total de 48 millones de dolares.

b) Alcance, complejidad y tamafio de las OEM: El umbral refleja el aumento del
alcance, la complejidad y el tamafio relativo de las OEM. Si bien el umbral aplicable
para la aprobacion conjunta por el Director Ejecutivo y el Director General de la FAO
no ha variado desde 1994, el presupuesto total aprobado anualmente para el PMA
casi se ha septuplicado, pasando de 1.450 millones de délares en 1995 a 9.560
millones en 2015. Cuando se establecié el umbral presupuestario de 3 millones de
dolares para el valor en alimentos, en 1994, dicho umbral representaba el 25 % del
valor medio de las revisiones presupuestarias de OEM. Hoy en dia, esa cantidad
equivale tan solo a entre el 1 % y el 2 % de la mayor parte de las aprobaciones del
PMA.

c) Esfera prioritaria de intervencion ante crisis: La Secretaria considera que la esfera
prioritaria de intervencion ante crisis tiene mayor alcance que la actual categoria de
programas constituida por las OEM. Se supone que las modificaciones de PEP
aprobados, PEP provisionales y PEP provisionales de transicion a menudo se
referiran a efectos estratégicos relacionados con la intervencion ante crisis. Esta idea
se confirma en el proyecto de Plan de Gestion para 2018, en el que se prevé que el
74 % del programa de trabajo del PMA corresponda a efectos estratégicos
relacionados con la intervencion ante crisis?:. EI amplio alcance de la intervencion
ante crisis apoya la conclusion de que el umbral presupuestario deberia elevarse.

125. Por otra parte, la mayor duracion del marco de planificacién de los PEP o PEP
provisionales (entre tres y cinco afios) en comparacion con el ciclo habitual de planificacion
de un afio para las OEM implica un mayor tamafio y presupuesto de las operaciones.

Mayor supervision por parte de la Junta de las revisiones presupuestarias relacionadas con la
intervencion ante crisis

126. Tal como se indico en consultas oficiosas anteriores, la esfera prioritaria de intervencion
ante crisis permitira determinar méas facilmente cuéles son los efectos estratégicos que se
han modificado o afiadido después de la aprobacién inicial de un PEP o PEP provisional
por la Junta. Estos elementos se presentaran al Director Ejecutivo para su aprobaciony, en
el caso de que superen el umbral definido para la delegacion de facultades, se someteran a
la aprobacion conjunta del Director Ejecutivo y el Director General de la FAO.

2l Las operaciones de emergencia y las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion representan,
respectivamente, el 21 % y el 69 % del programa de trabajo del PMA de 2017.
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127.

128.

129.

130.

131.

Algunos Estados miembros han expresado su preocupacion sobre la disminucion de la
transparencia y de la supervisidn con respecto a los aumentos de presupuesto relativos a
efectos estratégicos relacionados con la intervencion ante crisis que anteriormente habrian
formado parte de OPSR y, por lo tanto, habrian estado sujetos a la aprobacion de la Junta
cuando el valor en alimentos de la operacion o la revision superara los 20 millones de
dolares.

En respuesta a esta preocupacion, en la consulta oficiosa del 18 de julio la Secretaria
delined un proceso para notificar prontamente a la Junta, a posteriori, todas las revisiones
presupuestarias aprobadas relacionadas con la intervencidn ante crisis que superaran los
umbrales de delegacion de facultades aplicables a las revisiones no relacionadas con la
intervencidn ante crisis (esto es, la menor de estas dos cantidades: 150 millones de ddlares
0 el 30 % del presupuesto global), con el fin de mejorar la transparencia de tales revisiones
presupuestarias y mantener al mismo tiempo la flexibilidad y la eficiencia de la capacidad
de intervencion del PMA en situaciones de emergencia. Esa notificacion seria adicional al
informe semestral habitual sobre las OEM aprobadas por el Director Ejecutivo, o
conjuntamente por el Director Ejecutivo y el Director General de la FAO, gue se presenta
a efectos de informacién en los periodos de sesiones oficiales de la Junta.

Basandose en las observaciones formuladas en la consulta oficiosa del 18 de julio, la
Secretaria ha examinado las posibles consecuencias de transmitir a los Estados miembros
las revisiones relacionadas con la intervencién ante crisis que superen los umbrales de
delegacion de facultades aplicables a las revisiones no relacionadas con la intervencion
ante crisis (esto es, la menor de estas dos cantidades: 150 millones de ddlares o el 30 % del
presupuesto global calculado de forma acumulativa) a fin de que formulen comentarios
antes de la aprobacion por el Director Ejecutivo (y, en caso necesario, por el Director
General de la FAO). El proceso para hacerlo comprenderia los pasos siguientes:

i) La Secretaria publicaria el proyecto de revision de la intervencién ante crisis en el
sitio web del PMA cuando se presentara la revision para su examen interno.

ii)  La publicacion se notificaria de inmediato a los miembros de la Junta por correo
electronico a fin de que pudieran presentar sus observaciones a la Secretaria en un
plazo de cinco dias habiles, tiempo durante el cual podrian solicitar al Secretario de
la Junta Ejecutiva, con copia al Presidente de la Junta, que la revision se presentara
a efectos de informacién en el siguiente periodo de sesiones de la Junta.

iii) Al recibir observaciones de un miembro de la Junta, la Secretaria haria las
modificaciones oportunas y trataria las observaciones bilateralmente con el miembro
e cuestion.

iv)  La revision propuesta se presentaria al Director Ejecutivo y, en caso necesario, al
Director General de la FAO para su aprobacion.

v)  Después de la aprobacion, la version final de la revision se transmitiria a los
miembros de la Junta.

El proceso de consulta descrito anteriormente podria ser de utilidad para el disefio de las
intervenciones del PMA, al contemplarse las opiniones de los asociados de manera mas
estructurada, ademas de las aportaciones obtenidas en las consultas con los asociados
locales y los donantes. Por otra parte, la consulta temprana podria ayudar a evitar problemas
y a promover una mayor aceptacion de las intervenciones del PMA, lo que redundaria en
una mayor eficacia de la intervencion.

Reconaociendo que algunas revisiones pueden estar sujetas a unos plazos sumamente breves
(por lo que podria no disponerse de cinco dias habiles para el examen), la transmision de
las revisiones presupuestarias relacionadas con la intervencion ante crisis para que se
formularan observaciones quedaria a discrecion del Director Ejecutivo. Los criterios para
determinar si estas revisiones podrian transmitirse antes de la aprobacion se estan
elaborando teniendo en cuenta los plazos establecidos y otros factores.
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132.

133.

134.

135.

iii)  Propuesta relativa a la delegacion provisional de facultades para las revisiones
presupuestarias relacionadas con actividades de emergencia (con sujecion a
los umbrales aplicables para la aprobacion conjunta con el Director General
de la FAO), con la prestacion de servicios y con efectos estratégicos
financiados en su totalidad por el pais anfitrion

La Secretaria propone que la Junta delegue facultades en el Director Ejecutivo para
modificar ciertos aspectos de los PEP, PEP provisionales y PEP provisionales de transicion
relacionados con actividades de emergencia (con sujecion a los umbrales aplicables para la
aprobacion conjunta con el Director General de la FAO), con la prestacion de servicios,
con componentes que no sean de emergencia de un PEP provisional posterior a una OEM
limitada y con los efectos estratégicos financiados integramente por el pais anfitrion,
independientemente de su valor. Esto no representa un cambio sustancial con respecto a la
practica actual, ya que el Director Ejecutivo ya dispone de facultades en relacion con las
OE, las actividades bilaterales y las actividades de emergencia.

Habida cuenta de que la prestacion de servicios (servicios comunes o compartidos
previstos) estd plenamente integrada en los PEP y PEP provisionales, es justo reconocer
que estas actividades suelen planificarse en respuesta a solicitudes dotadas de una
financiacion especifica. Reconociendo la particularidad del caracter y de las fuentes de
financiacion de estas actividades, las facultades para aprobar las revisiones presupuestarias
conexas se tratarian con el mismo espiritu que la actual delegacion de facultades para las
OE, es decir, las revisiones que se derivaran de la prestacion de servicios serian aprobadas
por el Director Ejecutivo.

En el anexo del presente informe de actualizacion se recoge la propuesta relativa a la
delegacion provisional de facultades en 2018, que se ha simplificado considerablemente
después de la consulta oficiosa celebrada el 18 de julio de 2017. Las orientaciones
adicionales recibidas de la Junta durante la consulta oficiosa del 7 de septiembre de 2017
se tendran en cuenta para perfilar los niveles de delegacién de facultades y los umbrales
propuestos antes del segundo periodo de sesiones ordinario de 2017.

Las ensefianzas extraidas de aplicar la delegacion provisional de facultades en 2018
ayudaran a formular los casos de delegacién de facultades permanentes, que se examinaran
por medio de consultas en 2018, se presentaran para aprobacion en el segundo periodo de
sesiones ordinario de 2018 y entraran en vigor el 1 de enero de 2019. Los umbrales se
revisaran al cabo de tres afios y se modificaran si es necesario.

Principios provisionales propuestos relativos a la aplicacion del principio de recuperacion
total de los costos en 2018

136.

137.

138.

Por tratarse de un organismo financiado en un 100 % con contribuciones voluntarias, la
Secretaria reconoce que deberia mantenerse el Articulo X111.2 del Estatuto del PMA, en el
que se establece el principio de recuperacion total de los costos para asegurar que se
proporcionen fondos suficientes para sufragar todos los costos operacionales y de apoyo
relacionados con cada contribucion. No obstante, el actual Articulo X111.4 del Reglamento
General, que define en buena medida la aplicacién del principio de recuperacion total de
los costos a los diferentes tipos de contribuciones, es excesivamente prescriptivo y se
formul6 principalmente para las contribuciones de alimentos en especie y las
contribuciones en efectivo para la compra de alimentos.

En el contexto del examen del Marco de financiacion, la Secretaria determind que un
principio rector de la estructura del presupuesto CPP era la aplicacion simplificada del
principio de recuperacion total de los costos a fin de tener mejor en cuenta la diversificacion
constante de la asistencia aportada por el PMA, el modelo de presupuesto CPP y la nueva
estructura de costos que prevé cuatro macrocategorias de costos.

El principio de recuperacion total de los costos seguira aplicandose en la esfera de las
contribuciones. La nueva metodologia, como se define en el examen del Marco de
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financiacion, se basa en cuatro macrocategorias: costos de transferencia, costos de
ejecucidn, costos de apoyo directo (CAD) ajustados y CAL. El célculo para la recuperacion
total de los costos se basara en el plan de ejecucién anual establecido en funcién de los
recursos. Los costos de transferencia y de ejecucion se calcularan a nivel de las actividades,
mientras que el componente de CAD ajustados se calculara como proporcion del total de
los costos de transferencia y ejecucién a escala de todo un pais, considerando que el
porcentaje aplicado variard segun el pais de que se trate. La tasa de recuperacion de los
CAI aprobada por la Junta seguira aplicandose, con la excepcién de algunos fondos
fiduciarios a los que seguiran aplicAndose unas tasas de recuperacion de los CAl
diferenciadas, de conformidad con las normas vigentes.

139. La Secretaria estd examinando actualmente las excepciones al principio de recuperacion
total de los costos y presentara recomendaciones al respecto a la Junta. Probablemente
recomendara que se mantengan varias de las actuales excepciones, como la exencion de la
recuperacion de los CAI para las contribuciones al presupuesto AAP y para algunas
contribuciones en especie no alimentarias (como las que aportan los asociados de reserva
para emergencias), asi como las posibilidades de emparejamiento de las contribuciones.
Este examen de las excepciones vigentes brindara la oportunidad de actualizar el texto del
Acrticulo XI11.4 del Reglamento General y las politicas conexas a fin de reflejar la evolucion
del entorno en el que trabaja el PMA.

140. Un tema que se esta analizando actualmente tiene que ver con los servicios comunes
prestados que el PMA debe prestar con arreglo a su mandato. Dichos servicios,
encomendados al PMA por el Comité Permanente entre Organismos, incluyen el Servicio
Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas y los mddulos de accién agrupada dirigidos o
codirigidos por el PMA, esto es, el mddulo de logistica, el de telecomunicaciones de
emergenciay el médulo mundial de seguridad alimentaria??. Estas actividades se realizaban
anteriormente a través de OE distintas, con unos costos de apoyo propios. Con arreglo al
marco de la hoja de ruta integrada, estos servicios se prestarian como actividades propias
dentro de cada PEP, PEP provisional, PEP provisional de transicién u OEM limitada, y
contribuirian a los CAD ajustados conexos del correspondiente PEP, PEP provisional, PEP
provisional de transicién u OEM limitada. No obstante, la mayor parte de los costos de
apoyo se presupuesta directamente dentro de los costos de ejecucion de una actividad v,
puesto que estas actividades se realizan en beneficio y por cuenta de toda la comunidad de
asistencia humanitaria, actualmente se esta estudiando si seria posible introducir cierta
flexibilidad en la aplicacion de la tasa de recuperacion de los CAL.

141. En el Recuadro 1 se exponen los principios provisionales que se proponen para guiar la
aplicacién del principio de recuperacion total de los costos en 2018 a fin de facilitar la
implantacion del nuevo marco programatico y presupuestario. Tomando en consideracion
las observaciones que se reciban de la Junta durante las proximas consultas oficiosas y
reuniones bilaterales, la Secretaria propondra a la Junta, en su segundo periodo de sesiones
ordinario de 2017, que se adopten unas orientaciones provisionales para 2018 con respecto
a la aplicacion del principio de recuperacion total de los costos en los PEP, PEP
provisionales, PEP provisionales de transicion y OEM limitadas?.

En el Recuadro 1 se exponen los principios provisionales propuestos por los que se regira
la aplicacion del principio de recuperacion total de los costos en 2018 para facilitar la
aplicacién del nuevo marco programatico y presupuestario.

De conformidad con el Articulo XI11.2 del Estatuto, las disposiciones expuestas a continuacién
serén aplicables a los diversos tipos de contribuciones destinadas al PMA (y reemplazaréan el
Articulo XI11.4 del Reglamento General).

22 E|l mddulo mundial de accion agrupada de seguridad alimentaria esta codirigido por el PMA y la FAO.

23 Las oficinas en los paises que sigan operando en 2018 conforme al actual sistema basado en los proyectos seguiran
aplicando las disposiciones del Reglamento General y el Reglamento Financiero actualmente en vigor.
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a) Las siguientes macrocategorias seran aplicables a todos los tipos de contribuciones:

i) costos de transferencia y de ejecucidn, que representan los costos operacionales de
una contribucién;

i) costos de apoyo directo ajustados, equivalentes a un porcentaje, especifico para cada
pais, de los costos de transferencia y de ejecucion asociados a la contribucion, y

iii)  costos de apoyo indirecto, equivalentes a un porcentaje estandar, determinado por la
Junta, de los costos de transferencia y ejecucién y de los costos de apoyo directo
ajustados asociados a la contribucion, con la excepcion de algunos fondos fiduciarios.

b) Salvo disposicion en contrario en el punto c) siguiente, todos los donantes proporcionaran
una cantidad suficiente de efectivo u otros recursos aceptables para sufragar por completo
los costos operacionales y de apoyo correspondientes a sus contribuciones.

c) Las excepciones con respecto a la recuperacion total de los costos actualmente previstas en
los incisos (e) - (h) del Articulo XIII.4 del Reglamento General seguiran aplicAndose
conforme a la préactica actual. Aunque la categoria de los costos de apoyo directo dejara de
existir para los programas que funcionen con arreglo al nuevo sistema, a efectos de aplicar
una exencion con arreglo al Articulo XII1.4 (g) del Reglamento General, por “costos de
apoyo directo” se entenderan los “costos que anteriormente hubieran constituido costos de
apoyo directo”; de este modo se asegurara la continuidad en el periodo transitorio.

Terminologia y definiciones

142. La Secretaria prosigue su labor de elaborar nuevas formas de redaccion, incluidas las
definiciones estipuladas en el Articulo 1.1. del Reglamento Financiero, para adecuar los
articulos pertinentes del Reglamento General y el Reglamento Financiero a las nuevas
politicas aprobadas por la Junta.

143. En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2016, la Junta autorizd excepciones
especificas al Reglamento General y el Reglamento Financiero para poder implantar los
PEP y aplicar los principios de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises de
las series 1A'y 1B durante el periodo de transicion, comprendido entre la fecha del primer
periodo de sesiones ordinario de 2017 y el 31 de diciembre de ese afio. Tales excepciones
afectan a las disposiciones del Articulo XI111.4 del Reglamento General y los Articulos 1.1
y 5.2 del Reglamento Financiero relativas a las categorias de costos y la manera en que se
logra la recuperacion total de los costos, solo cuando ello sea necesario para permitir la
aplicacién de los principios de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises. La
Junta aprobd asimismo, para su aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2017, el hecho de
que las disposiciones del Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA
relativas a las actuales categorias de programas se interpretaran como si hicieran referencia
a los PEP de modo que estos pudieran ponerse en practica. Asimismo, concedi6 al Director
Ejecutivo, hasta finales de 2017, la facultad de revisar los PEP piloto cuando fuera
necesario®.

24 La aprobacion de todas las revisiones de PEP provisionales de transicion durante su periodo inicial de 18 meses,
hasta junio de 2019, se hara con arreglo a las disposiciones aplicables del Estatuto y el Reglamento General por las que
se rige la delegacion de facultades. Permanecera vigente la actual delegacion de facultades respecto de las OEM.
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144, Laflexibilizacion de las modalidades de ejecucion implica que el PMA funcionaré en 2018
con dos marcos: el actual sistema basado en los proyectos y el nuevo marco de la hoja de
ruta integrada. Para asegurar una gobernanza eficaz, la Secretaria aplicaré las disposiciones
vigentes del Reglamento General y el Reglamento Financiero a las oficinas en los paises
gue en 2018 apliquen el marco actual. En el caso de las oficinas en los paises que en 2018
Ileven a cabo la transicion y apliquen el marco de la hoja de ruta integrada, incluidas las de
los paises de las series 1A'y 1B%, la Secretaria solicitara la autorizacion de la Junta, en su
segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, para prorrogar determinadas excepciones
al Reglamento General y el Reglamento Financiero como medida provisional para los PEP,
PEP provisionales, PEP provisionales de transicion y OEM limitadas, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2018.

Disposiciones transitorias en materia de gobernanza para determinados PEP y PEP
provisionales que se examinaran en el primer periodo de sesiones ordinario de 2018

145. Se prevé que la Junta examinara los PEP relativos a Egipto, Honduras, Nigeria, el Pakistan,
Timor-Leste y Tunez y un PEP provisional para Burundi en su primer periodo de sesiones
ordinario de 2018. En la actualidad, varias oficinas en los paises han indicado que
preferirian comenzar sus PEP el 1 de enero de 2018. Con arreglo a las disposiciones
actuales, dichas oficinas en los paises estarian obligadas a crear un PEP provisional de
transicion por una duracion de tres meses, que seria aprobado por el Director Ejecutivo, o
bien a seguir ejecutando proyectos hasta la fecha de entrada en funcionamiento oficial en
abril, después del periodo de sesiones de la Junta. Las oficinas en los paises interesadas
consideran que este enfoque resultaria ineficiente y excesivamente oneroso.

146. Para atender esta preocupacion, la Secretaria propone solicitar la aprobacion de la Junta
por correspondencia, con arreglo a un procedimiento de aprobacion tacita, para la ejecucion
de determinadas actividades con arreglo al marco de la hoja de ruta integrada en los
respectivos paises durante el periodo comprendido entre enero y marzo de 2018. Los
efectos estratégicos y las actividades se basarian en los proyectos actualmente aprobados y
en las actividades en curso. Los nuevos efectos estratégicos o actividades que no estuvieran
ya incluidos en los proyectos existentes no se implementarian hasta la aprobacion oficial
del PEP en febrero.

147. Segun se indica en el parrafo 27, los proyectos de PEP se trasmitirian con 12 semanas de
antelacién antes del periodo de sesiones de la Junta y los Estados miembros tendrian 20 dias
para formular observaciones. Cada una de las oficinas en los paises interesadas
proporcionaria después un documento de entre tres y cinco paginas en el que se
describieran los efectos estratégicos, las actividades y el presupuesto conexo que se fueran
a implementar en el periodo de enero a marzo.

148. Puesto que tales documentos breves se facilitarian tras la difusion de los proyectos de PEP,
la Junta ya dispondria en estos tltimos de toda la informacidn sobre los efectos estratégicos
y las actividades previstas. Igual que en el proceso de aprobacién por correspondencia por
la Junta, adoptado como medida provisional durante el periodo de sesiones anual de 20172°,
se solicitaria a la Junta que aprobara los documentos con arreglo a un procedimiento de
aprobacion tacita en el plazo de 10 dias habiles a partir de la recepcion.

%5 Solo se pondran en practica presupuestos CPP piloto en 2017. Los componentes presupuestarios piloto de los PEP
aprobados por la Junta en 2017 se convertiran en presupuestos CPP sin necesidad de que la Junta vuelva a examinarlos
y aprobarlos en 2018.

%6 \WFP/EB.A/2017/5-Al.
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149.

150.

Parti
151.

Noviembre de 2016 Consulta oficiosa

Tendria que haber en vigor controles programaticos y presupuestarios para garantizar que
la ejecucion durante ese periodo de enero a marzo fuera coherente con las actividades en
curso y los efectos estratégicos previstos. En este sentido, se requeriria:

)} un control programatico, esto es, un control que prohibiera a las oficinas en los
paises implementar toda nueva actividad o efecto estratégico fuera de sus proyectos
actualmente aprobados, y

ii)  un control presupuestario, por el cual la programacion en WINGS se limitaria al
valor presupuestario de los primeros tres meses del primer afio del PEP, con la
salvedad de que, en el caso de determinadas actividades consideradas nuevas (es
decir, diferentes de las de los proyectos existentes), la programacion se limitaria al
establecimiento de reservas preventivas.

Se solicita a la Junta que formule observaciones con respecto al procedimiento propuesto.
Basandose en las orientaciones recibidas, en el proyecto de decision del “Informe de
actualizacion sobre la hoja de ruta integrada”, que se presentara para aprobacion en el
segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, la Secretaria afiadiria un nuevo punto en el
gue se contemplara la aprobacion de la Junta por correspondencia en el caso de
determinadas actividades que se fueran a realizar de enero a marzo de 2018. Se podrian
adoptar disposiciones transitorias similares en materia de gobernanza también para los PEP
0 PEP provisionales que se vayan a examinar en el primer periodo de sesiones ordinario de
2019.

cipacion de la Junta en 2017 y 2018

Para asegurar la participacion ininterrumpida de la Junta durante este periodo crucial, la
Secretaria programé una serie de consultas oficiosas en 2017 y 2018. Dichas consultas
oficiosas (véase la Figura 2) brindan la oportunidad de compartir informacién actualizada
sobre la implementacion de la hoja de ruta integrada, tratar sobre los proyectos de PEP o
PEP provisionales y las disposiciones provisionales en materia de gobernanza, y examinar
las enmiendas que es necesario aportar al Reglamento General y el Reglamento Financiero
y las propuestas de revision de los niveles de delegacion de facultades que se presentaran
para aprobacion a la Junta en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2018.

Figura 2: Consultas oficiosas en 2017

17 de marzo 23 de mayo 7 de septiembre 13 a 17 de noviembre
Consulta oficiosa Consulta oficiosa Segundo periodo de

Aprobacion de la hoja de Informe de actualizacién sobre la hoja de ruta sobre los PEP (cont.) : Informe de actualizacién sobre la sesiones ordinario
ruta integrada: Plan integrada; propuestas de enmienda al Mozambique, Namibia y la hoja de ruta integrada; propuestas [aprobacién de los PEP]

Estratégico, politica en Reglamento General y el Reglamento Financiero Repuiblica Unida de Tanzania  de disposiciones provisionales
materia de PEP, examen

del Marco
financiacio
resultados

propuestas en materia de
7y 8 de febrero gobernanza en 2018

16 de mayo
Comité de Finanzas o
Consulta oficiosa

dellabAO sobre los PEP: Camerun, Octubre (por

de
n, Marco de
institucionales

Libano y Sudén 12 a 16 de junio 4 de octubre confirmar)
(PEP provisionales) Perfodo de sesiones Consulta oficiosa CCAAP*
27 de enero anual (aprobacién de los
CCAAP* I PEP) sobre los PEP I
1 1
| | ] || || 1

17 de enero 30de enero X 20a 23 de febrero 18 de mayo 18 de julio 2y3de
Seminariosobre Consuftaoficiosa Primer periodo de CCAAP* Consulta oficiosa noviembre
gestién de Informe de actualizacidn sesiones ordinario Informe de actualizacién sobre la Comité de
recursos sotbre Izhma de ruta [aprobacién de los hoja de ruta integrada; Finanzas de la
Examen del integrada PEP] 4demayo propuestas de disposiciones FAO
Marco de 30y 31 de enero Consulta oficiosa provisionales propuestas en
financiacion Consulta oficiosa sobre los Informe de actualizacion materia de gobernanza en 2018 17 de octubre

PEP: Bangladesh, China, sobre la hoja de ruta Consulta oficiosa

Colomb | Ecuad i . ) Informe de actualizacion sobre la

olombia, el Ecuador, integrada; propuestas de 26 de septiembre hoja d ) da:
El Salvador, Indonesia, la enmienda al Reglamento oja de ruta integrada; propuestas
- o 29 a31de mayo Seminario sobre la de di i N |
Republica Democratica General y el Reglamento P 8 € disposiciones provisionales
Popular Lao y Zimbabwe 8 ° Comité de Finanzas hoja de ruta propuestas en materia de
P ¥ Financiero de la FAO integrada

gobernanza en 2018

* Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
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ANEXO

1. Enelsiguiente cuadro se presenta la delegacion provisional de facultades para aquellos paises
gue en 2018 adopten el marco de la hoja de ruta integrada. Se ha hecho una notable labor de
simplificacion a raiz de la consulta oficiosa del 18 de julio. Puesto que aln estan en proceso
de elaboracion, cabe la posibilidad de que los niveles de delegacion de facultades se ajusten
en los proximos meses antes de que se sometan a la aprobacion de la Junta en su segundo

periodo de sesiones ordinario de 2017.

Texto

Observaciones

A continuacién se indican las facultades
delegadas en el Director Ejecutivo por la
Junta Ejecutiva de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo V1.2 (c) del Estatuto
del PMA.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo V1.2 (c) del
Estatuto del PMA, la Junta es la responsable de la
aprobacién de las actividades del PMA, pero puede
delegar en el Director Ejecutivo las facultades de
aprobacién que considere necesarias.

A. Aprobacion inicial:

1. Operaciones de emergencia (OEM)
limitadas y planes estratégicos para
los paises (PEP) provisionales de
transicion, mediante aprobacion
conjunta del Director Ejecutivo y el
Director General de la FAO cuando
el valor de las OEM limitadas o de
los componentes relacionados con
una emergencia del PEP provisional
de transicion supere los 48 millones
de ddlares.

2. PEP, PEP provisionales, PEP
provisionales de transicion y efectos
estratégicos financiados en su
totalidad por el pais anfitrion.

Esta disposicion establece los casos de aprobacion
inicial que se delegan en el Director Ejecutivo.

Todos los casos de aprobacidn que no se deleguen
expresamente en el Director Ejecutivo (junto con el
Director General de la FAO cuando proceda) quedan
como consecuencia Idgica en manos de la Junta
Ejecutiva.

Por consiguiente, la Junta conserva la facultad de
aprobar los PEP y PEP provisionales que no estén
financiados en su totalidad por el pais anfitrién, dado
que dicha facultad no se delega en el Director
Ejecutivo.

B. Aprobacion de modificaciones:

1. Revision de cualquier OEM
limitada, o revision de un PEP, un
PEP provisional o un PEP
provisional de transicion que esté
relacionada con una intervencion de
emergencia, mediante aprobacion
conjunta del Director Ejecutivo y el
Director General de la FAO para
todo aumento que supere los 48
millones de dolares.

2. Revision del valor de un PEP, un
PEP provisional o un PEP
provisional de transicion, a
condicion de que dicha revision:

a) no aumente el monto acumulado
aprobado por el Director Ejecutivo

Esta disposicion establece los casos de aprobacién de
modificaciones de PEP, PEP provisionales, PEP
provisionales de transicion y OEM limitadas que se
delegan en el Director Ejecutivo, por si solo o
conjuntamente con el Director General de la FAO.

Todos los casos de aprobacién que no se deleguen
expresamente en el Director Ejecutivo (junto con el
Director General de la FAO cuando proceda) quedan
implicitamente en manos de la Junta Ejecutiva.

Por consiguiente, la Junta conserva la facultad de
aprobar:

1. aumentos del valor de un PEP, un PEP
provisional, un PEP provisional de transicion
o0 un efecto estratégico que superen los
umbrales especificados, y

2. el afladido o la supresién de efectos
estratégicos completos de un PEP, un PEP
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para el conjunto del PEP, PEP
provisional o PEP provisional de
transicion en mas del 30 % de su
altimo monto aprobado por la Junta o
bien en mas de 150 millones de
délares

b) no aumente el monto acumulado
aprobado por el Director Ejecutivo
para cualquier efecto estratégico
individual del PEP, PEP provisional
0 PEP provisional de transicién en
mas del 30 % de su dltimo monto
aprobado por la Junta, o

c) no consista en afiadir o suprimir
algun efecto estratégico.

Revisién de componentes no
relacionados con una situacion de
emergencia de un PEP provisional
de transicion posterior a una OEM
limitada.

Revision de un PEP, un PEP
provisional o un efecto estratégico
financiado en su totalidad por el pais
anfitrion.

Revision relacionada con actividades
de prestacion de servicios.

provisional o un PEP provisional de
transicidn, excepto en el caso de que los
efectos estratégicos estén relacionados
exclusivamente con actividades de
emergencia o de prestacién de servicios o
bien que estén financiados en su totalidad por
el pais anfitrion, en cuyo caso el afiadido o la
supresion recae en las facultades generales
de que dispone el Director Ejecutivo en esas
esferas.

Un PEP, PEP provisional o efecto estratégico
financiado en su totalidad por el pais anfitrién podra
igualmente someterse a la aprobacion de la Junta, a
opciodn del pais anfitrion.

La Secretaria contabilizara de forma acumulativa los
aumentos aprobados en virtud de las facultades
delegadas en el Director Ejecutivo para evaluar su
incidencia en un PEP, un PEP provisional o un PEP
provisional de transicion, o el efecto estratégico en
cuestion, restableciendo el célculo a cero cuando la
aprobacién sea efectuada por la Junta. El valor de las
revisiones relacionadas con una situacion de
emergencia no se contabilizara de forma acumulativa.

La aprobacion de actividades de prestacion de
servicios se delega en el Director Ejecutivo, de forma
acorde con la actual delegacién de facultades
aplicable a las operaciones especiales.

El valor de las revisiones relacionadas con actividades
de emergencia o de prestacion de servicios, o con
efectos estratégicos financiados en su totalidad por el
pais anfitrién, no se contabilizara en el monto
acumulado que se utiliza para determinar si se aplican
o no los umbrales relativos a la facultad de aprobacion
de la Junta.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

CAD
CAl
COMET
FAO
OCAH
ODS

OE
OPSR
PEP
SPRING

WINGS

costos de apoyo directo

costos de apoyo indirecto

Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz;
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Objetivo de Desarrollo Sostenible

operacion especial

operacion prolongada de socorro y recuperacién

plan estratégico para el pais

Instrumento de nueva generacion para la presentacion de los informes
normalizados de los proyectos

Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA

C-15668S-Update on the Integrated Road Map
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