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Resumen

Sri Lanka es un pais de ingresos medianos bajos que centra su agenda para el desarrollo en la aceleracién
del crecimiento econdémico, la garantia de una buena gobernabilidad y el mantenimiento de la paz.
Aunqgue su importante progreso en varias esferas ha llevado a la evaluacion de Sri Lanka como un pais
de alto desarrollo humano, se necesitan mayores esfuerzos para abordar la seguridad alimentaria y la
nutricion, la igualdad de género y las disparidades en el desarrollo geogréfico y socioeconémico.

El PMA en Sri Lanka tiene como objetivo abordar las causas profundas de la inseguridad alimentaria y
la malnutricion y apoyar la recuperacion a mas largo plazo y el fomento de la resiliencia, al mismo
tiempo que mantiene la capacidad de intervencién en casos de emergencia. El presente plan estratégico
quinquenal del PMA, el primero de este tipo en Sri Lanka, se basa en las contribuciones del PMA al
pais durante los Gltimos 50 afios para apoyar la asistencia para el desarrollo y la transicion hacia un
mayor fomento de las capacidades mediante la prestacion de apoyo técnico y normativo a las iniciativas
encaminadas a garantizar el acceso a los alimentos, acabar con la malnutricion y aumentar la
productividad e ingresos de los pequefios productores, en consonancia con los resultados estratégicos 1,
2y 3del PMA.

El plan estratégico para el pais pretende alcanzar los cuatro efectos estratégicos siguientes:

» Efecto estratégico 1: Las personas afectadas por crisis tienen acceso a alimentos durante todo el
afo.

» Efecto estratégico 2: Los nifios en edad escolar en las zonas con inseguridad alimentaria tienen
acceso a alimentos durante todo el afio.
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» Efecto estratégico 3: Los nifios menores de 5 afios, las nifias adolescentes y las mujeres en edad
reproductiva obtienen una mejora de la nutricion para el afio 2025

> Efecto estratégico 4: Las comunidades vulnerables y los pequefios agricultores tienen unos medios
de subsistencia fortalecidos y una mayor resiliencia ante las crisis y perturbaciones durante todo el
afio.

El plan estratégico para el pais, elaborado en colaboracion con el Gobierno y otras partes interesadas,
se basa en anédlisis contextuales, de género y de las carencias existentes, asi como en las
recomendaciones obtenidas del examen estratégico nacional de 2017 de la seguridad alimentaria y
nutricional para el logro de la erradicacion del hambre, y apoya la vision nacional para el desarrollo de
Sri Lanka. El plan contribuira a la aplicacion de las prioridades gubernamentales segun se articulan en
la “Vision 2025” de Sri Lanka, el Programa de inversion publica para el periodo 2017-2020, en-las
estrategias especificas-sectoriales-y en-los-planes de accidn sectoriales especificos y en el Marco de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para 2018-2022, necesarios para alcanzar el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 2.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el plan estratégico para Sri Lanka (2018-2022)
(WFP/EB.2/2017/7-A/6{BRAFT), cuyo costo total para el PMA asciende a 46.830.793 délares EE.UU.

1 Se prevé este efecto en consonancia con la meta 2 del ODS 2: “Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion,
incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la
emaciacion de los nifios menores de 5 afios y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas
y lactantes y las personas de edad”.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al documento
relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1. Analisis del pais
1.1 Contexto nacional

1. Sri Lanka se clasific6 como pais de ingresos medianos bajos en enero de 2010 tras el cese, en
2009, de casi tres décadas de conflicto armado. Con una poblacion de 21 millones de personas?®,
Sri Lanka ocupa el puesto 73 de un total de 188 paises clasificados con arreglo al indice de
Desarrollo Humano®, pero se encuentra mas abajo en el indice de Desigualdad de Género,
ocupando el puesto 87 de entre 159 paises®.

2. Sri Lanka emprende los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) habiendo logrado
considerables progresos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en
particular la educacion primaria universal, la eliminacion de las disparidades de género en la
educacion, la reduccién de la mortalidad maternoinfantil, la lucha contra enfermedades como la
malaria y la reduccion a la mitad de la pobreza y de la proporcion de personas sin acceso
sostenible al suministro de agua potable y a saneamiento béasico. A pesar de estos logros, aln
gueda mucho por hacer en cuanto al fortalecimiento de la seguridad alimentaria y la nutricién, la
obtencién de la igualdad de género y la eliminacion de disparidades geograficas vy
socioeconomicas®.

3. Como pais insular, Sri Lanka es extremadamente vulnerable al cambio climatico, ya que ocupa
el puesto 54 en el indice de Riesgo Climatico, lo que refleja el alcance de las pérdidas
relacionadas con las condiciones meteoroldgicas’. Los fenémenos meteoroldgicos extremos y los
desastres naturales recurrentes, tales como la sequia, las inundaciones y los deslizamientos de
tierras, afectan negativamente el progreso socioeconémico. Los impactos a largo plazo del
cambio climatico afectan la salud publica, la nutricién, la agricultura y el desarrollo de las
infraestructuras, en particular la energia hidroeléctrica?, e influyen de forma diferente en mujeres,
hombres, nifias y nifios.

4, Desde el final del conflicto, el Gobierno se ha comprometido a consolidar la paz mediante la
reconciliacion, la rendicién de cuentas, durante el periodo de transicion y de desarrollo®. El
Gobierno de coalicion, en el poder desde 2015, ha llevado adelante una plataforma de gobernanza
transparente, basada en los derechos®. Esta programado que se celebren elecciones en el afio
2020.

1.2 Progresos hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2
Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

5. Acceso a los alimentos. El triplicarse de la renta per capita y la reduccién global de la pobreza en
la década anterior ha mejorado el acceso econémico a los alimentos, aunque de forma desigual
para las mujeres y los hombres, al mismo tiempo que la ampliacién de las redes de carreteras ha
mejorado el acceso fisico de los productores a los mercados a nivel nacional*. Sin embargo,
como resultado de las disparidades regionales, financieras y de género, estas tendencias globales

2 Embajada de Sri Lanka. 2010. EI Fondo Monetario Internacional eleva la categoria de Sri Lanka a mercado emergente de
ingresos medios. Washington, D.C.

3 Banco Central de Sri Lanka. 2016. Informe Anual 2016. Sri Lanka.
4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2016. Informe sobre Desarrollo Humano 2016. Nueva York.

5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2016. Informe sobre Desarrollo Humano 2016 — Desarrollo humano
para todos. Canada, grupo Lowe-Martin.

6 Naciones Unidas. 2015. Millennium Development Goals Country Report 2014. Sri Lanka.

7 Kreft, S. et al. 2016. indice de Riesgo Climatico Global 2017. Bonn, Germanwatch e.V.

8 Politica nacional en materia de cambio climatico de Sri Lanka. Colombo.

9 Naciones Unidas y Gobierno de Sri Lanka. 2016. Plan prioritario para la consolidacion de la paz en Sri Lanka. Colombo.
10 Equipo en el pais de las Naciones Unidas. 2016. Evaluacion comn del pais Sri Lanka 2016. Colombo.

1 Examen independiente. 2017. Examen estratégico nacional de seguridad alimentaria y nutricional para el logro de la
erradicacion del hambre. Colombo (de aqui en adelante Examen estratégico).
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a nivel nacional no se han traducido en mejoras en pie de igualdad en cuanto al acceso fisico y
econdmico a los alimentos para todas las personas y hogares.

Erradicacion de la malnutricion. El retraso del crecimiento entre los nifios de edades
comprendidas entre los 6 y los 59 meses de edad, se ha reducido de un 21,2 % a un 13;217 % y
la insuficiencia ponderal ha pasado de un 27,3 % a un 23;521 % durante el periodo comprendido
entre 1995/96-20421996-2016%. La anemia entre los nifios descendi6 de un 25,2 % en 2009/10
aun 15,1 % en 20123, La mejora de la nutricion a nivel nacional puede ser atribuida a una mayor
disponibilidad, acceso y uso de los alimentos, y a la mejora de los servicios sanitarios y de los
programas de suministro de agua, de saneamiento e higiene'4, aunque persisten importantes
disparidades regionales y de género.

Productividad e ingresos de los pequefios productores. Sri Lanka es casi autosuficiente en arroz,
el alimento basico, y productos proteinicos de origen animal tales como pescados y aves, de los
cuales produce algo mas del 97 % de la cantidad que necesita. Se produce localmente mas del
70 % de los otros principales alimentos suplementarios disponibles, entre los cuales hortalizas,
verduras de hoja verde, legumbres secas, tubérculos y fruta. Sri Lanka cubre, en promedio, el
80 % de sus necesidades anuales de alimentos mediante la produccién local, subsanando sus
carencias con importaciones tales como pescado enlatado y/o seco, leche en polvo y el ganado.
Ademas, se han instituido planes nacionales de seguros ante desastres naturales como medida de
gestion de riesgos para mantener la produccién local de alimentos y proteger la productividad e
ingresos de los pequefios productores!® 6,

Sistemas alimentarios sostenibles. EI Gobierno ha identificado la seguridad alimentaria y la
sanidad como sectores en los que es de suma importancia la adaptacion a los cambios climaticos.
Para garantizar la sostenibilidad y minimizar los impactos del cambio climatico en la produccién
de alimentos y en la seguridad alimentaria, el Gobierno ha dado prioridad a los programas
nacionales de agricultura, produccion agrieetade cultivos, la gestion de la informacion sobre el
clima, la mejora de los sistemas de cultivo y los huertos familiares'’. Es necesario realizar un
andlisis mas a fondo para garantizar que estos programas sean realmente transformadores de las
relaciones de género y que promuevan adecuadamente la coparticipacién en el poder, el control
de los recursos, la toma de decisiones, el apoyo para la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres.

Entorno macroeconémico

9.

10.

A pesar del ritmo lento de la reforma econdmica, el producto interno bruto (PIB) real del pais
aumentd un 43 % en los primeros cinco afios posteriores al final del conflicto, de 2009 a 2014.
Sin embargo, el crecimiento econémico se ralentizé significativamente después del repunte
economico posterior al conflicto, disminuyendo las ganancias del PIB en 2015 enun 4,8 %y en
un 4,4 % en 2016.

El coeficiente de Gini, basado en los ingresos medios por hogar, en zonas urbanas es 0,51,
relativamente mas alto que el de las zonas rurales, que es 0,45, y que el del sector de las
plantaciones que es 0,39, y también que la media nacional que es de 0,48. Mas de la mitad de los

12 Departamento del Censo y de Estadistica de Sri Lanka. 2017. Encuesta demogréafica y de salud de Sri Lanka de

2016.

13 No existe una diferencia significativa en el nivel de retraso del crecimiento y la emaciacion entre nifios y nifias en Sri Lanka.
14 Examen estratégico
15 Examen estratégico

16 Es necesario realizar un andlisis mas exhaustivo para evaluar si estos planes tienen en cuenta las cuestiones de género o si
tienen que mejorarse para asegurar un acceso equitativo y cubrir las necesidades especificas de los pequefios productores, tanto
mujeres como hombres.

17 Grupo de trabajo presidencial sobre la produccién nacional de alimentos. 2015. Programa de produccién de alimentos
nacional, 2016-2018. Colombo.
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11.

12.

ingresos totales de los hogares a nivel nacional son compartidos entre solo el 20 % de los hogares
del pais, lo que refleja un modelo que no ha variado desde 1990/9118 19,

La pobreza moderada sigue siendo un desafio. Casi una de cada cuatro personas vive con
2,50 ddlares al dia, justo por encima del umbral de pobreza, y son muy vulnerables a los impactos
del clima o a las crisis econdmicas. Bolsas de pobreza extrema persisten en zonas anteriormente
afectadas por el conflicto, tanto del norte como del este, y en la zona central y en regiones
aisladas, tales como el distrito de Moneragala, en particular en el sector de las plantaciones, donde
la elevada proporcion de las personas que trabajan pero siguen viviendo en la pobreza, las
disparidades de género, y el desigual y escaso acceso a los servicios y al mercado laboral, sefialan
la necesidad de una participacion econdmica sostenida y equitativa, asi como de un desarrollo de
los mercados®.

El progreso no ha sido ni equitativo ni inclusivo, con una urbanizacién y transicién demogréafica
gue ha acelerado el crecimiento de las desigualdades y las injusticias tales como la inseguridad
alimentaria y nutricional y las disparidades de género. Las prioridades del Gobierno se centran
en reducir las desigualdades de ingresos, ayudando a los mas desfavorecidos, creando empleo
productivo y puestos de trabajo dignos y reduciendo la emaciacion y el retraso del crecimiento
entre los nifilos menores de 5 afios?:.

Principales vinculos intersectoriales

13.

14,

El proyecto de Ley nacional de desarrollo sostenible de Sri Lanka, que ha de ser examinado por
el Parlamento para su promulgacion en 2017, establecera una politica nacional de desarrollo
sostenible y una estrategia para promover la integracion medioambiental, econémica y social
encaminada a la realizacién de la Agenda 2030 y el logro de compromisos nacionales, regionales
e internacionales a través de los organismos multisectoriales y otras partes interesadas, entre ellas
la sociedad civil y el sector privado??. Las metas nacionales de los ODS, las cuales indicaran
entre otras cosas los vinculos intersectoriales, estan actualmente siendo definidas.

Los efectos estratégicos contribuiran de diversas maneras a la consecucion de los ODS 1, 3, 4, 5,
13y 17, asi como uniformemente, al logro del ODS 2.

1.3 Carencias y desafios relacionados con el hambre

15.

16.

A medida que el aumento de la poblacion y el incremento de la riqueza cambian los modelos de
consumo de alimentos, agua y energia, la gestién sostenible de los recursos naturales y de los
fragiles ecosistemas se convierte en un desafio creciente?. Ademas, el aumento de los conflictos
entre hombres animales causa un impacto sobre la produccién agricola y la biodiversidad. El
examen estratégico nacional de la seguridad alimentaria y nutricional para el logro de la
erradicacion del hambre (en lo sucesivo, “examen estratégico™) identificé las carencias y desafios
detallados a continuacion.

Inseguridad alimentaria: La seguridad alimentaria sigue siendo un desafio como resultado de
varios factores, entre ellos el acceso econémico y fisico a los alimentos, las bolsas de pobreza
cronica, el cambio climatico, una inadecuada resiliencia, la degradacion de los terrenos, el
envejecimiento de la poblacidn, las variaciones en las caracteristicas de la fuerza de trabajo, el
estancamiento del rendimiento y las desigualdades de género persistentes, con un especial riesgo
para las mujeres®*. El rendimiento de la produccién de alimentos, en particular del arroz, se ha
estancado principalmente debido a la falta de inversidn en investigacion y desarrollo, la cual ha

18 Examen estratégico
19 No hay datos disponibles desglosados por tipo de hogar.

20 Naciones Unidas. 2017. Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para 2018-2022. Colombo, Sistema de
las Naciones Unidas en Sri Lanka.

21 Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.
22 Examen estratégico.
23 Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.
24 Examen estratégico.
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limitado el potencial para aumentar el suministro nacional de alimentos. El desafio no es solo
garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion para 5;24,6 millones de personas
subalimentadas, sino también atimentarproporcionar alimentos inocuos y de alta calidad a los
2,4 millones més de personas que se espera habra en 2050.

17.

is-elevad | ol . 26 .

- 7 - 7

tos-Malnutricion: Sri Lanka tiene una de las
tasas de malnutricién aguda moderada (emaciacién) més elevadas del mundo que, con una
prevalencia del 15 %, corresponde al umbral “critico” establecido por la OMS. Ni la tasa
de emaciacion ni la tasa de retraso del crecimiento?” han variado desde hace 10 afios y esta
Gltima, situada en el 17 %, sigue impidiendo un desarrollo fisico y mental éptimo. También
las carencias de micronutrientes, la anemia en particular, siguen siendo motivo de
preocupacién, ya que afectan a todos los grupos de edad. La sobrealimentacion esta
aumentando rapidamente, y ahora el 45 % de las mujeres en edad reproductiva tiene
sobrepeso y obesidad?. Existen graves disparidades regionales en materia de malnutricion entre
los antiguos distritos afectados por el conflicto, el sector de las plantaciones y algunas zonas
agricolas. Estas tendencias pueden estar relacionadas con practicas de atencién deficientes
e indican la necesidad de mejorar las actividades de comunicacion dirigidas a promover
cambios de comportamiento.

18.  El porcentaje de lactantes con un peso al nacer inferior al normal (menos de 2.500 gramos), que
era del 1816 % en 204220162°, habia permanecido relativamente constante durante casi 20 afios,
lo que indicaba un circulo vicioso de malnutricion y la necesidad de mejorar la nutricion
materna® 3., Las carencias de micronutrientes siguen estando generalizadas y la evolucion hacia
una nutricion inadecuada permanece a lo largo del ciclo vital. La prevalencia de la anemia entre
los nifios de edades comprendidas entre los 6 y los 59 meses y entre las mujeres en edad
reproductiva era del 15,1 % y del 26 % respectivamente, siendo el 50 % de esta tasa atribuible a
una carencia de hierro. EI 30 % de los nifios en edad escolar sufre insuficiencia ponderal (el 34 %
de los nifios y el 25 % de las nifias) y el 11 % anemia (el 13 % de las nifias y el 10 % de los
nifios)®.

19.  Acceso econdmico a los alimentos — desigualdad en los ingresos: Las disparidades en los ingresos
son sumamente evidentes entre los sectores laborales estructurados y los no estructurados (siendo
mas del 60 -% del empleo no estructurado); entre los estratos socioeconémicos, y entre las
distintas zonas geograficas, en particular entre la Provincia del Oeste y otras, especialmente
aquellas anteriormente afectadas por el conflicto. Ademas, aproximadamente un tercio de la
poblacion de la Provincia del Norte y de la de Uva (en particular en el sector de las plantaciones)
y la mitad de la Provincia del Este no pueden permitirse el costo minimo de una dieta nutritiva.

27 No existe una diferencia significativa en el nivel de retraso del crecimiento y en la emaciacién entre nifios y nifias en
Sri Lanka (el 15,4 % de los nifios y el 14,7 % de las nifias sufren emaciacion; el 17,9 % de los nifios y el 16,6 % de las
nifias presentan retraso del crecimiento).

28 Encuesta demografica y de salud de 2016.

29 Encuesta demogréfica y de salud de 2016.

30 La prevalencia de un bajo indice de masa corporal en mujeres durante el periodo anterior al embarazo es del 22 %, lo cual

es un indicador indirecto para la prevencion de una nutricion materna deficiente; hay un 18 % de mujeres embarazadas con un
bajo perimetro braquial medio-superior de menos de 18 centimetros y un 31,8 % de mujeres embarazadas con anemia.

31 Instituto de Investigacion Médica. 2015. Encuesta nacional sobre nutricién y micronutrientes en mujeres gestantes en Sri
Lanka — 2015 (de aqui en adelante Instituto de Investigacion 2015).

32 Instituto de Investigacion Médica. 2016. Baseline School Survey and National lodine Survey 2016. Colombo, taller para la
difusion de los datos.
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20.

21.

22.

23.

De acuerdo con las cifras de 2013, el coeficiente de ingresos hombre/mujer era de 5:4 en el sector
urbano y de 5:3 en el sector rural, mientras que el ingreso medio era de 7.930 rupias de Sri Lanka
entre los hombres y de 5.000 rupias entre las mujeres® y la renta per capita (paridad del poder
adquisitivo) era de 13.616 dolares entre los hombres, comparado con solo 5.078 ddlares entre las
mujeres.

Acceso econdmico a los alimentos— precios al alza: El aumento de los precios de los productos
alimenticios, en parte atribuible al aumento de los costos de produccion, afecta de modo
desproporcionado a las mujeres y a los pobres. Unos precios mas elevados de los alimentos
pueden llevar a los hogares pobres, especialmente a aquellos encabezados por mujeres, a adoptar
mecanismos de subsistencia negativos tales como limitar el consumo de alimentos, dar prioridad
a la alimentacion de los nifios (como promedio uno de cada 10 hogares)** y llevar una dieta menos
nutritiva, lo que conlleva efectos negativos para la salud y la nutricion.

Acceso fisico a los alimentos — infraestructura viaria y de comercializacién: La deficiente
infraestructura rural es una grave limitacion para que los agricultores (tanto hombres como
mujeres) puedan vender sus productos, lo que provoca una baja productividad, unos ingresos
derivados de la agricultura muy bajos, pobreza rural, limitada disponibilidad de mecanismos de
extension e inseguridad alimentaria. Ademas, las instalaciones de almacenamiento y la capacidad
de elaboracion de alimentos, incluidas las actividades de molienda, la refrigeracién y el enlatado
no han mejorado mucho, limitando el acceso a una alimentacion nutritiva.

Desigualdad y falta de equidad en materia de género: La desigualdad de género y la falta de
equidad siguen siendo problemas intrinsecos que perduran la malnutricion y la inseguridad
alimentaria. Las mujeres son mas vulnerables que los hombres porque ganan menos y trabajan
mas horas, en concreto en el sector de las plantaciones®, es mas probable que se embarquen en
trabajos no remunerados (el 22 % del total de la fuerza de trabajo femenina) y tienen una
esperanza de vida mayor (77,4 afios comparado con los 71,2 afios de los hombres). Ademas, el
trabajo no estructurado, en particular en el sector de las plantaciones y en el agricola, proporciona
pocas prestaciones sociales, o ninguna. El 33 % de las mujeres trabaja en el sector agricola
comparado con el 27 % de los hombres; por tanto, las mujeres son mas vulnerables a las crisis de
origen climatico®. Aproximadamente el 30 % de las mujeres embarazadas y sus hogares estan
en situacion de inseguridad alimentaria® y en la Provincia del Norte y en la de Uva el 55 % de
los hogares encabezados por mujeres estan en situacion de inseguridad alimentaria, comparados
con el 39 % de aquellos encabezados por hombres.

Sri Lanka pasé del puesto 84 en 2015 al puesto 100 en 2016 en la clasificacién con arreglo al
indice de Igualdad de Género de entre 144 paises®, lo que indica que, a pesar del alto éxito
educativo de las mujeres de Sri Lanka, la baja participacion econdmica y politica —las mujeres
eran solo un 6,8 % de las parlamentarias en 2014— contribuyé al aumento de las disparidades de
género. Aunque el empleo entre las mujeres sigue creciendo, siendo ellas el 33 % de la fuerza de
trabajo, alin se espera que afronten otras responsabilidades en el hogar, cominmente percibidas
como exclusivamente “trabajo de mujeres” tanto entre los hombres como entre las mujeres®.
Ademas, las mujeres que realizan trabajos domésticos no especializados suman el 34 % de los
trabajadores migrantes, habiendo a menudo dejado atras a sus hijos, los cuales se encuentran en
un mayor riesgo de sufrir abusos sexuales y practicas de atencién deficientes que podrian ser

33 Instituto Marga. 2012. Feminizacion de la pobreza en Sri Lanka. Colombo.

3 PMA. 2012. Seguridad alimentaria en las Provincias del Norte y del Este de Sri Lanka — Un exhaustivo informe de
evaluacion de la seguridad alimentaria, Sri Lanka 2012. Colombo.

35 Banco Asiatico de Desarrollo. 2015. Examen de género en el pais, Sri Lanka. Una actualizacion. Filipinas.

3 Departamento del Censo y de Estadistica de Sri Lanka. 2015. Encuesta sobre poblacion activa de Sri Lanka. Colombo.
37 Instituto de Investigacion 2015.

38 Foro econdmico mundial. 2016. The Global Gender Gap Report 2016. Ginebra.

3% Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.
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causa de la desnutricion®®. Ademas, se ha observado que el 83 % de las mujeres en el sector de
las plantaciones son victimas de violencia por motivos de género®.

24, Cambio climéatico: ElI aumento de las temperaturas, la distribucion irregular de las lluvias y el
incremento e intensidad de los fendbmenos meteoroldgicos extremos llevan a pérdidas en las
cosechas e impactan negativamente la seguridad alimentaria. Las precipitaciones irregulares y
los desastres naturales recurrentes minan la resiliencia de las comunidades afectadas y amenazan
la produccion agricola resaltando la necesidad de mayor inversion en mecanismos nacionales de
preparacion para la pronta intervencion y respuesta en casos de emergencia. La sequia de 2016/17
—Ila peor en 40 afios— redujo el producto nacional en un 53 % vy llevé a 900.000 personas a la
inseguridad alimentaria y a esta le siguio la emergencia por inundaciones y corrimientos de tierras
de mayo de 2017, las peores inundaciones desde el afio 2003.

25.  Necesidades de las personas desplazadas internamente (PDI): Desde el momento posterior al
conflicto que termind en 2009, el Gobierno continta con el reasentamiento y la reconciliacion de
las 13.800 familias de PDI y de refugiados retornados de la India mediante programas orientados
a la consolidacion de la paz, en particular la seguridad alimentaria y la diversificacion de los
medios de subsistencia que tengan en cuenta la dimensién nutricional.

26. Carencias en la respuesta politica y programatica: A pesar de la multitud de politicas y
programas aplicados por los diversos ministerios, la estrategia nacional para lograr la seguridad
alimentaria y mejorar la nutricién es socavada por una respuesta fragmentada que se caracteriza
por una coordinacion insuficiente entre las instituciones y la ausencia de un plan de desarrollo
coherente e integral®.

1.4 Prioridades para el pais

Prioridades establecidas por el Gobierno

27.  ElPrograma-de-inversion-piblica-del-GobiernoEl plan Vision 2025 del Gobierno se basa en la

prosperidad, la paz y la reconciliacion. Da prioridad a la agricultura y el desarrollo
sostenible como medio de combatir la inseguridad alimentaria, la malnutriciony la pobreza
a través de reformas, de un crecimiento inclusivo y del desarrollo de los distritos carentes
de servicios adecuados. Otro de los objetivos de Vision 2025 es velar por la proteccion del
medio ambiente y la gestion de los desastres a fin de mitigar los efectos del cambio
climatico*. El Programa de inversion publica para 2017-2020 establece las asignaciones de
recursos del presupuesto de inversiones y refleja una vision de desarrollo socioeconémico
inclusivo y una estrategia para aumentar el empleo, incrementar los ingresos, desarrollar las
economias rurales, ampliar la propiedad de las tierras y fortalecer las clases medias mediante
reformas politicas, el desarrollo institucional y otras iniciativas en consonancia con los ODS, en
particular con el ODS 2%,

28.  Lograr la seguridad alimentaria y mejorar la nutricion son prioridades para el Gobierno, tal y
como reflejan las secretarias especializadas de la oficina presidencial y los numerosos marcos
institucionales y normativos, las intervenciones programaticas y los planes de aplicacion
existentes, para abordar este problema multisectorial, en particular, la politica nacional en materia
de nutricion, el plan de accion multisectorial para la nutriciéon para 2017-2020; la politica en
materia de salud escolar; el programa nacional de produccion de alimentos para 2016-2018; el

40 Examen estratégico.
41 Evaluacion comun del pais.

42 Mokoro, 2017. Evaluacion de la cartera de proyectos en el pais — Evaluacion de la cartera de proyectos del PMA en Sri
Lanka (2011-2015); informe de evaluacién, nimero de informe OEV/2016/009. (De aqui en adelante Evaluacion de la cartera
de proyectos).

43 Examen estratégico.

44 2017. Vision 2025. (http://www.pmoffice.gov.lk/download/press/D00000000061_EN.pdf - consultado
el 4 de octubre de 2017).

4 Departamento de Planificacién Nacional. Ministerio de Politica Nacional y Asuntos Econémicos, 2017. Programa Publico
de Desarrollo 2017-2020. Padukka, State Printing Corporation.
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29.

30.

marco de investigacion nacional y desarrollo; la politica de produccion y consumo sostenibles, y
el examen estratégico.

Sri Lanka tiene un amplio sistema de proteccidn social y programas de redes de seguridad para
atender a las personas mas vulnerables y promover el desarrollo de los medios de subsistencia y
resiliencia. El programa principal, denominado “Samurdhi”, tiene como objetivo satisfacer las
necesidades basicas del 25 % mas pobre de la poblacion, mientras que otros planes incluyen un
programa nacional de comidas escolares y apoyo destinado a los ancianos, las mujeres
embarazadas y los nifios (Faripesha)thriposha), asi como las personas con discapacidad. El
Gobierno se ha comprometido a reformar estos programas para mejorar la orientacion de la
asistencia y las intervenciones de emergencia.

El Gobierno también se esfuerza por mantener sus compromisos internacionales en virtud del
Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres; la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing, la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, las metas establecidas para la Asamblea
Mundial de la Salud, el Movimiento para el fomento de la nutricion, la Agenda 2030 y otros
acuerdos que dan prioridad a la mejora de la seguridad alimentaria y de la nutricién para las
personas mas vulnerables mediante estrategias que tienen en cuenta los riesgos de la adaptacién
al cambio climatico, la reduccion del riesgo de desastres y la mejora de la igualdad de género.

Prioridades establecidas por las Naciones Unidas y otros asociados

3L

32.

El Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2018-2022 aplica a los programas
un enfoque basado en los derechos humanos, el cual garantiza un acceso igualitario a los servicios
béasicos, la prevencion de la discriminacién y una mayor confianza del ciudadano en el Estado en
los ambitos de la cooperacién para el desarrollo, la formulacion de las politicas y la asistencia
técnica. Las prioridades de dicho Marco son la mejora de los datos, la gestion del conocimiento
y una politica basada en datos empiricos; unas instituciones publicas fortalecidas, e innovadoras
y el compromiso de establecer una paz duradera; la seguridad de los seres humanos y la resiliencia
socioeconémica, asi como el aumento de la resiliencia al cambio climatico y a los desastres, y
una gestion medioambiental fortalecida“.

Las Naciones Unidas en Sri Lanka estdn comprometidas a respetar el principio de “evitar causar
dafos”; a participar en la Iniciativa “Los Derechos Humanos Primero”; a tener en cuenta los
conflictos; a encontrar soluciones duraderas; apoyar la labor del Gobierno en la concatenacion
de la asistencia humanitaria, el desarrollo, la consolidacién de la paz y los derechos humanos, y
a establecer prioridades en consonancia con los compromisos adquiridos en el marco de la
Agenda 2030 de “no dejar a nadie atras” y de “atender a los mas necesitados primero™*’. El Plan
Estratégico para Sri Lanka también se alineara con la politica del PMA titulada “el papel del
PMA en la consolidacién de la paz en situaciones de transicion”*,

2. Implicaciones estratégicas para el PMA

2.1 Experiencia del PMA 'y ensefianzas extraidas

33.

Las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion que el PMA ha llevado a cabo en Sri
Lanka desde 1968, en respuesta tanto a los desastres naturales como al conflicto, le han granjeado
ante las autoridades nacionales una reputacion sélida como asociado creible y orientado a los
resultados. Las recientes evaluaciones de las intervenciones de las Naciones Unidas y el PMA
—en particular la evaluacion comun del pais de 2016 realizada por el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, la evaluacion de la cartera de proyectos del PMA para 2011-2015 y el examen
estratégico de 2017— destacan que el PMA deberia centrarse en las esferas en las que su fuerza

46 Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.
47 Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.
48 WFP/EB.2/2013/4-A/Rev.1.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

esta reconocida, a la hora de abordar las carencias en el desarrollo identificadas conjuntamente
con el Gobierno.

El programa nacional de comidas escolares apoyado por el PMA es uno de los principales
programas de proteccion social en la mayoria de los distritos afectados por la guerra y ha ayudado
a restablecer el sistema educativo. Actualmente, este programa esta dividido: por un lado se
facilita ayuda en especie, consistente en alimentos, a 160.000 nifios en edad escolar de la
Provincia del Norte, y por otro lado se proporciona ayuda en efectivo®. La evaluacion de la
cartera de proyectos en el pais dio como resultado la recomendacion de que se encontraran
sinergias para que en el programa se usara solo la modalidad preferida por el Gobierno, al mismo
tiempo que se proporcionaba méas apoyo en la fase de trabajo preliminar para mejorar los
estandares del programa nacional de comidas nifios en edad escolar y se reducia la participacion
en la prestacion de servicios.

El PMA ha estado usando transferencias de base monetaria desde su intervencion a raiz del
tsunami en 2005. Su posicionamiento estratégico ha evolucionado basadndose en la informacion
constructiva facilitada por el Gobierno y los beneficiarios que dio como resultado un importante
desarrollo e innovacién en el uso de los programas de redes de proteccion social y de las
transferencias de base monetaria, ya que, de acuerdo con la evaluacién del mercado realizada por
el PMA en 2016, los mercados de Sri Lanka funcionan bien. EI PMA continuara fortaleciendo la
capacidad de intervencién en casos de emergencia de las instituciones de proteccién social y el
programa de comidas escolares, incorporando transferencias de base monetaria, segin convenga,
mediante asociaciones estratégicas y modalidades de transferencia.

El Gobierno ha estado distribuyendo thriposha® como parte de un programa nacional de
alimentacion suplementaria durante mas de 40 afos, a pesar de las carencias en la produccion, la
cadena de distribucion, la eficacia y la utilizacion. EI PMA continuara dando apoyo técnico al
programa thriposha, tal y como recomienda la evaluacion de la cartera de proyectos y las
evaluaciones para el Gobierno apoyadas por el PMA, con el objeto de realizar un programa de
alimentacion suplementaria mas efectivo.

El alimento béasico principal de Sri Lanka es el arroz, y el PMA apoy6 al Ministerio de Salud
evaluando la viabilidad del uso de arroz enriquecido como parte de una estrategia de salud publica
para hacer frente a las carencias de micronutrientes. Basandose en varias consultas realizadas
desde 2014 y posteriores deliberaciones en el taller nacional sobre enriquecimiento de alimentos
en marzo de 2017, se propuso al Gobierno, con la recomendacion de apoyo por parte del PMA,
un plan de trabajo y una hoja de ruta para el enriquecimiento del arroz de forma voluntaria a nivel
nacional y la distribucion a través de programas de redes de proteccion social.

El PMA se ha asociado eficazmente con el Gobierno en las intervenciones de emergencia y ha
apoyado una mejor preparacion para la pronta intervencion y la identificacion de los riesgos, en
particular el analisis de la resiliencia de los medios de subsistencia, los enfoques de evaluacion,
la elaboracion de modelos de riesgo, la capacitacion utilizando simulaciones y analisis e
informes. EI PMA seguira mejorando las capacidades técnicas del Gobierno para fortalecer la
preparacion para la pronta intervencion y respuesta en casos de emergencia y el fomento de la
resiliencia para la reduccion del riesgo de desastres.

El PMA dirigi6 un andlisis sobre las cuestiones de género en 2015 que identificé carencias en la
promocién de la igualdad de género y en el empoderamiento de las mujeres para obtener
seguridad alimentaria y nutricional. En 2017, el examen del Programa de “asistencia alimentaria
para la creacion de activos” puso de relieve la importancia y la naturaleza estratégica de la
aplicacion de un enfoque transformador de las relaciones de género para lograr el objetivo de la
erradicacion del hambre. Una red interdisciplinaria de seguimiento de los resultados en materia

49 Evaluacion de la cartera de proyectos.

%0 Thriposha es un alimento compuesto enriquecido, producido localmente y distribuido por todo el pais a nifios entre 6 y
59 meses de edad con insuficiencia ponderal, a nifios con un crecimiento deficiente, a todos aquellos nifios con malnutricion
aguda moderada y a todas las mujeres embarazadas y lactantes.
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de igualdad de género ha demostrado ser decisiva para cumplir los compromisos adquiridos en
esa esfera.

2.2 Oportunidades para el PMA

40. EIPMA estaen condiciones de apoyar las prioridades nacionales, entre ellas las recomendaciones
del examen estratégico y otras consultas con las partes interesadas, especialmente en el desarrollo
de las capacidades en materia de seguridad alimentaria y nutricion, en particular el
enriquecimiento de los alimentos, la preparacién para la pronta intervencién y respuesta en casos
de emergencia y los programas de redes de proteccion social, incluido el programa de comidas
escolares.

41.  Las oportunidades identificadas mediante el examen estratégico incluyen:

>

apoyar un enfoque en materia de agricultura sostenible coherente con otras politicas
relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricién para alcanzar las metas del ODS 2
y encarar mejor los futuros desafios relacionados con el cambio climatico y de otro tipo;

promover estrategias innovadoras e integradas para superar los niveles de estancamiento
de la malnutricion aguda y el peso inferior al normal en recién nacidos, las carencias de
micronutrientes y los crecientes niveles de sobrepeso y obesidad;

ayudar a abordar las principales lagunas y deficiencias existentes en el sistema de
proteccion social y en los programas de redes de proteccion social para garantizar que
beneficien a los grupos mas pobres y mas vulnerables, en particular a mujeres, nifios,
ancianos y personas con discapacidad, y que mejore la coordinacion institucional;

adoptar enfoques de asociacion publico-privada para crear un entorno facilitador,
principalmente para mejorar las preferencias por alimentos sanos y unas cadenas de
suministro estables y eficientes;

apoyar la creacion de una reserva estratégica nacional de alimentos para asegurar la
disponibilidad de alimentos y garantizar existencias de materias primas para estabilizar los
precios para un consumo 6ptimo y mantener la seguridad nutricional, y

promover la ejecucion del plan nacional de adaptacion al clima, el fomento de la resiliencia
basada en la comunidad y la preparacién para la pronta intervencion junto con iniciativas
de diversificacion de los medios de subsistencia para resistir mejor a los desastres naturales
recurrentes y los impactos del cambio climatico.

42.  Como parte del sistema de las Naciones Unidas, el PMA hara uso de sus reconocidas fortalezas,
en particular:

>

>

su capacidad para permitir que el Gobierno mejore su estrategia y aumente las iniciativas
nacionales y subnacionales, al mismo tiempo que obtiene las ventajas de la presencia sobre
el terreno del PMA;

su efectiva orientacién social y geogréafica de la asistencia, que incluye programas de redes
de proteccion social para reducir la falta de equidad y las desigualdades entre los grupos
vulnerables;

su habilidad para ayudar a fortalecer las capacidades nacionales en varios niveles tomando
como base y objetivo que el Gobierno se haga cargo de las actividades, y

su apoyo a un enfoque basado en los resultados y el seguimiento de los objetivos, asi como
la presentacion de informes sobre el marco de desarrollo nacional®.

2.3 Cambios estratégicos

43.  Mediante el PEP para Sri Lanka, el PMA se esta adaptando de manera proactiva a los rapidos
cambios politicos y de desarrollo y a la disminucién de los recursos® haciendo frente a los
factores institucionales, econémicos, medioambientales y socioculturales ligados a las causas

51 Evaluacion comun del pais.
52 Evaluacion de la cartera de proyectos en el pais.
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44,

45,

46.

profundas de la inseguridad alimentaria y la malnutricion, dejando de lado la ejecucion directa
para pasar a la elaboracién de politicas y el desarrollo de las capacidades. Se da una mayor
atencion al apoyo técnico, a las transferencias de conocimiento y tecnologia; la generacion de
datos empiricos, las evaluaciones y andlisis de datos; la alerta temprana y la preparacion para la
pronta intervencion; redes de proteccion social que permitan intervenir ante las crisis; la gestion
de los almacenes de alimentos, asi como programas comunitarios de fortalecimiento de la
resiliencia y programas de diversificacion de los medios de subsistencia que tengan en cuenta la
nutricion y sean transformadores de las relaciones de genero, promoviendo asi la sostenibilidad.

El PMA reajustara su apoyo al programa de comidas escolares, adoptando la modalidad preferida
por el Gobierno, consistente en pasar progresivamente de una asistencia alimentaria (en especie
0 en efectivo) a una mayor asistencia técnica a escala nacional, mediante politicas, promocion y
desarrollo de las capacidades con el fin de ayudar a los nifios mas vulnerables, llevando a cabo
una transicion hacia el programa nacional de comidas escolares; integrar varias modalidades de
comidas escolares tales como el uso de productos locales; vincular la produccion local de
alimentos; mejorar la cadena de distribucién y la educacion en materia de nutricidén; aumentar los
enfoques comunitarios, y reducir la pobreza para mejorar la eficacia global, la eficiencia y la
sostenibilidad de un programa nacional de comidas escolares con un aspecto nutricional
integrado.

En materia de nutricion, el cambio estratégico incluye el paso de la ejecucion directa al aumento
del apoyo técnico a las decisiones politicas basadas en hechos probatorios y a una mejora del
andlisis, de la orientacion de la asistencia, la seleccion de la modalidad, la distribucion y el
seguimiento de las intervenciones gubernamentales en materia de nutricién. Ademas, el PMA se
basara en intervenciones que aprovechen el enriguecimiento de los alimentos y las redes de
proteccion social, que se extienden a las actividades de comunicacion para promover cambios
sociales y de comportamiento, asi como enfoques con un aspecto nutricional integrado.

El PMA ayudara al Gobierno a ir abandonando los examenes sistematicos y el seguimiento de
las crisis que se basan en procesos realizados manualmente que exigen mucho tiempo, para pasar
a utilizar tecnologia avanzada con el fin de establecer y poner en practica sistemas de gestion de
los conocimientos y los datos en tiempo real. EI PMA promovera un cambio hacia intervenciones
integradas y sostenibles que incluya una participacion comunitaria integral basada en una
planificacion plurianual, con la colaboracién de asociados pertinentes. EI PMA estéa decidido a
incorporar programas que tengan en cuenta los riesgos y los aspectos nutricionales, vinculando,
donde sea posible, a grupos vulnerables para fortalecer el fomento de la resiliencia.

3. Orientacion estratégica del PMA

3.1 Direccion, focalizacion e impacto previsto

47.

48.

El PEP para Sri Lanka esta alineado con las prioridades nacionales, en particular con su programa
publico de inversiones para 2017-2020, importantes politicas sectoriales, las recomendaciones
del examen estratégico y el Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
(2018-2022). Ademas, estd armonizado con otros organismos de las Naciones Unidas y con los
ODS mediante programas conjuntos y la dotacion de recursos en virtud del enfoque “Una ONU”.
El PMA colabord en la elaboracién del PEP con las principales partes interesadas, en particular
con las autoridades gubernamentales en los niveles nacional y subnacional, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, sus asociados para el desarrollo, el sector privado y la sociedad civil.
El plan define el conjunto de actividades de colaboracion del PMA para 2018-2022 y pone en
practica su apoyo a programas nacionales a largo plazo para alcanzar las metas del ODS 2 y los
logros de la Agenda 2030.

EL PMA contribuira a hacer frente a las causas profundas de la inseguridad alimentaria y la
malnutricion mediante la focalizacion en la respuesta a las crisis y el fortalecimiento de las
capacidades para la preparacion para la pronta intervencion en casos de emergencia, la
recuperacion a largo plazo y la resiliencia; el fortalecimiento de las redes de proteccion social,
en particular los programas de comidas escolares, y la mejora de los efectos nutricionales.
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49,

De acuerdo con el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021, la politica en materia de género
para 2015-2020 y el Plan de accion en materia de género, las cuestiones de género estan
totalmente incorporadas en el PEP y se integrardn durante la ejecucion y el seguimiento del
progreso. Las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios y las personas con discapacidad (y sus
organizaciones e instituciones) seran empoderadas y colaboraran para garantizar programas
transformadores de las cuestiones de género de forma que se promueva y mejore la igualdad. El
PMA incorporara un andlisis de género {en-concreto—el-desglose-de-losy discapacidad, que
incluird datos desglosados por sexo y edad};, en las evaluaciones, las investigaciones, la
asistencia técnica y la gestién de la informacion y los conocimientos, segin proceda.

3.2 Efectos estratégicos, esferas prioritarias, productos previstos y actividades principales

Efecto estratégico 1: Las personas afectadas por crisis tienen acceso a alimentos durante todo el afio.

50.

Como resultado de las crisis econdmicas, sociales, medioambientales o climaticas entre otras,
muchas comunidades vulnerables estan en riesgo de sufrir inseguridad alimentaria y nutricional,
lo cual aumenta debido a unas capacidades de supervivencia inadecuadas. Las intervenciones de
socorro de emergencia del PMA garantizaran el apoyo a las comunidades extremadamente
vulnerables durante los desastres y en las primeras fases de recuperacion, basandose en
constataciones de la evaluacién. Este efecto tiene como meta mejorar el acceso a los alimentos
en tiempos de crisis, garantizando que los grupos afectados — especialmente nifios, mujeres y los
hogares que estas encabezan, los ancianos, las personas con discapacidad y las familias con bajos
ingresos — consuman una dieta adecuada y nutritiva.

Esfera prioritaria

51.

La prioridad principal de este efecto es la intervencion ante las crisis para garantizar la asistencia
humanitaria a las poblaciones afectadas por los desastres.

Productos previstos

52.

53.

54.

Este efecto se lograra mediante el siguiente producto:

» Las poblaciones afectadas por crisis tienen acceso inmediato a alimentos que les permiten
satisfacer sus necesidades basicas de alimentos y nutricion (nivel 1; categoria de productos
Al; resultado estratégico 1).

Las poblaciones seleccionadas en zonas urbanas y rurales que sufran inseguridad alimentaria,
recibirdn ayuda en especie o0 en dinero en tiempos de crisis para cubrir sus requerimientos de
alimentos y nutricién mediante intervenciones de socorro y asistencia técnica al Gobierno (segln
el efecto estratégico 4) para mejorar la efectividad de la ayuda en emergencias, incluida una mejor
orientacion de la asistencia y seguimiento.

Este efecto contribuird al logro de todos los ODS, con una contribucion especial al ODS 2
“erradicacion del hambre” y al ODS 1, para la eliminacién de la pobreza, asegurando que las
poblaciones afectadas por las crisis tienen acceso a alimentos suficientes como para cubrir sus
necesidades bésicas.

Actividades principales

Actividad 1: Proporcionar asistencia alimentaria a las poblaciones afectadas por crisis (modalidades:
alimentos, transferencias de base monetaria, prestacién de servicios).

55.

El PMA proporcionard asistencia mediante transferencias en efectivo y/o en especie a los mas
necesitados, en colaboracién con las autoridades nacionales responsables de la gestion de los
desastres, el reasentamiento, el bienestar social, los asuntos concernientes a la mujer y la infancia,
la salud, las plantaciones y el desarrollo regional, segun convenga. Las intervenciones se basaran
en el—anaI|S|s realizados en el marco de evaluaciones consolldadas y sistematicas del impacto,
, asobre la gravedad del-desastre;ade
Ios desastres la segurldad alimentaria y la nutricion, a-las habilidades para la supervivencia, a
las caracteristicas del mercado-y-a, las cuestiones de género y las personas con discapacidad,
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utilizando datos desglosados por sexo y edad®®. Donde sea posible, el PMA se alineara y hara
uso de los programas de proteccion social y de las redes de seguridad existentes.

56. El PMA fortalecera, mediante los analisis adecuados, el entendimiento de los vinculos entre las
emergencias, la igualdad de género y los efectos en materia de nutricion. También se tendran en
cuenta las necesidades nutricionales de las poblaciones afectadas a la hora de disefiar respuestas,
dependiendo del tipo de emergencia y los recursos disponibles. Se haran esfuerzos para incluir
mensajes sobre nutricion, en particular en lo que respecta a la promocion de la lactancia materna
durante las emergencias.

57. ElI PMA fortalecera las iniciativas del Gobierno en las operaciones de socorro y respuesta ante
emergencias proporcionando asistencia en cuanto a la logistica, la cadena de suministros, las
telecomunicaciones y la informacién y andlisis en tiempo real para que la intervencion ante las
crisis sea eficiente, eficaz, equitativa y permita empoderar a todos aquellos que se vean afectados.

Efecto estratégico 2: Los nifios en edad escolar en las zonas con inseguridad alimentaria tienen
acceso a alimentos durante todo el afio.

58.  Puesto que el plan de comidas escolares es una importante red nacional de proteccién social, el
PMA apoyaré al Gobierno para garantizar que los nifios en edad escolar seleccionados en zonas
con alta inseguridad alimentaria y malnutricion, reciban comidas escolares durante todo el afio.
Este efecto esta en consonancia con las politicas y estrategias nacionales para acabar con el
hambre a corto plazo, aumentar la retencion escolar y mejorar la seguridad alimentaria y la
nutricion de los nifios en edad escolar y servira como plataforma para promover la integracion en
la comunidad y el mantenimiento de la paz. EI PMA utilizara un enfoque dual para alcanzar este
logro mediante la asistencia alimentaria y el apoyo técnico.

Esfera prioritaria

59. Este efecto se centra en abordar las causas profundas de la inseguridad alimentaria y la
malnutricion entre los nifios en edad escolar.

Productos previstos
60.  Este efecto se logrard mediante los siguientes productos:

»  Los nifios en edad escolar seleccionados reciben una comida nutritiva cada dia que asisten
a la escuela para poder satisfacer mejor sus necesidades basicas de alimentos y nutricion
(nivel 1; categoria de productos A2; resultado estratégico 1).

»  Los nifios en edad escolar seleccionados se benefician de un programa nacional de comidas
escolares mejorado que les permite satisfacer sus necesidades basicas de alimentos y
nutricion (nivel 1; categoria de productos C; resultado estratégico 1).

61. Los nifios en edad escolar seleccionados tendran igual acceso a una comida escolar cada dia
lectivo mediante la modalidad de prestacion de servicio mejorada, como resultado de la
asociacion Gobierno-PMA para involucrar a importantes partes interesadas en un programa
sostenible de comidas escolares, con productos locales, que tenga en cuenta la igualdad de género
y las necesidades nutricionales.

62.  Ademas de contribuir al logro de la meta 1 del ODS 2, estos productos van unidos al ODS 4, para
la educacion de calidad, y contribuyen al plan del Gobierno de garantizar que todos los nifios y
nifias completen una educacién primaria y secundaria gratuita, igualitaria y de calidad.

63. EI PMA apoyard al Gobierno en el desarrollo de indicadores clave de las realizaciones que, junto
con los indicadores del PMA para los efectos de la educacion y la nutricién, se supervisaran
mediante un sistema de evaluacion y seguimiento del programa de comidas escolares conjunto
del Gobierno y el PMA que sea solido y tenga en cuenta las cuestiones de género.

%3 En la intervencion ante crisis la asistencia se sequira dirigiendo a las personas méas vulnerables, prestando una
especial atencion a las personas con discapacidad, quienes contaran con representantes que recogeran sus alimentos,
una vez comprobada su identidad.
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Actividades principales

Actividad 2: En asociacion con el Gobierno, proporcionar a los nifios en edad escolar asistencia
alimentaria en la que se tenga en cuenta la nutricién, (modalidades: transferencias de base monetaria,
alimentos, fortalecimiento de las capacidades, prestacion de servicios).

64. EI PMA apoyara al Gobierno para garantizar la provision de comidas escolares que tengan en
cuenta la nutricion a los nifios en edad escolar seleccionados, conjuntamente identificados con el
Gobierno, principalmente en el sector de las plantaciones, donde los problemas de seguridad
alimentaria y nutricién son mas severos. EI PMA proporcionard asistencia alimentaria a lo largo
de la duracion del PEP, con una transicion completa a un programa nacional para el afio 2022.

65. EI PMA aumentard su apoyo técnico y de las capacidades, al mismo tiempo que proporcionara
asistencia alimentaria a un namero de nifios en edad escolar que ird descendiendo gradualmente
a medida que aumenta el compromiso de recursos gubernamentales. EI apoyo para la ejecucion
incluira agua, saneamiento y servicios higiénicos, la construccion de cocinas y de estufas limpias
que consuman combustible eficiente para reducir la exposicion a la contaminacion interior del
aire y minimizar las dificultades de la recogida de lefia y agua en zonas peligrosas, segun sea
necesario. Donde sea posible, el PMA incluira arroz enriquecido para mejorar el valor nutritivo
de la asistencia alimentaria.

66. EI PMA también trabajara en asociacion con las partes interesadas pertinentes para introducir
actividades de comunicacion para promover cambios sociales y de comportamiento que permitan
a las comunidades escolares extender el conocimiento y promover el cultivo y consumo de
alimentos ricos en nutrientes.

Actividad 3: Proporcionar al Gobierno apoyo técnico y en materia de politicas para la ejecucién de
programas de comidas escolares en los que se tenga en cuenta la nutricion (modalidad: fortalecimiento
de las capacidades).

67. El PMA apoyara al Gobierno en el desarrollo de una estrategia de alimentacion escolar de
acuerdo con las recomendaciones del Informe> del Enfoque sistémico para lograr mejores
resultados educativos (SABER) y los analisis de situacion® y de la relacion costo-beneficio®.
Una plataforma de coordinacion de las distintas partes interesadas identificara las necesidades en
materia de politica, estrategia y fomento de las capacidades que deben cubrirse para permitir la
aplicacién efectiva de un programa nacional de comidas escolares en el que se tenga en cuenta la
nutricion y que ademas contribuya a avanzar hacia la igualdad de género.

68. ElI PMA apoyara al Gobierno en la evaluacion de las modalidades ya existentes con el objetivo
de mejorar la eficacia en funcion de los costos, especialmente en las zonas de las plantaciones,
donde las tasas de malnutricion y pobreza son las més elevadas. En consonancia con el programa
del Gobierno de comidas escolares locales ya existente, el PMA trabajara con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y otras partes interesadas para
vincular a los pequefios productores con los proveedores de alimentos para mejorar la produccion
local y apoyar los huertos escolares, con el objetivo de abordar las desigualdades econémicas
basadas en el género.

69. El apoyo incluira: el fomento de las capacidades a nivel escolar durante toda la gestién del
programa; el fortalecimiento institucional, mejoras en la cadena de distribucion; la formacion
para cocineros y proveedores de alimentos; la garantia de seguridad y de calidad de los alimentos;
el compromiso de la comunidad (incluido el desarrollo de comunidades escolares); actividades
de comunicacion para promover cambios sociales y de comportamiento en materia de
preferencias de alimentos sanos para nifios y padres, y consideraciones en materia de género. El
PMA apoyara la evaluacion de los habitos alimenticios para garantizar que se cubren las
necesidades de nutricion y que los menus se realizan utilizando ingredientes locales. EI PMA

54 Banco Mundial, 2015. Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos (SABER) Informe del pais: Sri Lanka.

5% Medagama, R. S., 2015. Un analisis de situacion para estudiar el contexto de la alimentacion escolar y su aplicacion en Sri
Lanka. Colombo. PMA.

56 Mastercard, 2015. Caso de inversion en alimentacion escolar en Sri Lanka — Informe del anélisis de la relacion costo-
beneficio. PMA.
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70.

71.

72.

promovera el uso de productos alimenticios enriquecidos tales como aceite o arroz para atajar las
carencias de micronutrientes.

El PMA trabajara con el Gobierno, prestando apoyo técnico en el marco de la coordinacion
integral del Ministerio de Politicas Nacionales y Asuntos Econdmicos, en todos los niveles de la
educacion, la salud, la agricultura, los asuntos concernientes a la mujer y a la infancia, las
infraestructuras estatales, el desarrollo comunitario y el sector de las finanzas, en particular con
la Secretaria Nacional para la Nutricion, organismos de las Naciones Unidas como la FAO, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los asociados para el desarrollo, las
organizaciones no gubernamentales (ONG), las organizaciones de base comunitaria, el sector
privado, otras partes interesadas y los paises de la zona.

El PMA trabajara con el Gobierno para garantizar que el programa de menus escolares incorpora
proteccion e igualdad de género. EI PMA promueve la recogida y andlisis de los datos
desglosados por sexo y edad y la inclusion de medidas para la igualdad de género en el Sistema
Nacional de Informacidn sobre salud y nutricién escolar.

El PMA apoyara al Gobierno en la revision de los criterios de seleccion para mejorar el
seguimiento y el sistema de evaluacion del programa nacional de comidas escolares, en particular
su capacidad de respuesta en materia de género. Estos criterios ayudaran a identificar conexiones
y esferas en las que los programas se superponen 'y, por tanto, se integrara el programa de comidas
escolares con otros programas nacionales.

Efecto estratégico 3: Los nifios menores de 5 afos, las nifias adolescentes y las mujeres en edad
reproductiva obtienen una mejora de la nutricion para el afio 2025°’

73.

74.

En respuesta a la alta prevalencia de la emaciacion y de las carencias de micronutrientes y a la
creciente tendencia a la sobrealimentacion, este efecto tiene como objetivo mejorar los efectos
nutricionales para los grupos especificos seleccionados en zonas urbanas y rurales asi como para
la poblacion en general, mediante la asistencia técnica y la recomendacion de intervenciones
basadas en elementos probatorios, centradas especificamente en la nutricion o que integren
aspectos de nutricion para asi contribuir al logro de las metas de la Asamblea Mundial de la Salud
de 2025.

El PMA trabajara con los organismos gubernamentales pertinentes y con otras partes interesadas,
en particular los organismos de las Naciones Unidas, el sector privado, las organizaciones civiles
y las ONG para proporcionar asistencia técnica, hacer frente a las deficiencias normativas,
gjecutar las actividades, hacer un seguimiento de los beneficiarios seleccionados y facilitar que
se comparta el conocimiento entre paises y regiones, integrando las cuestiones de género, con el
objetivo de reducir la malnutricion.

Esfera prioritaria

75.

Este efecto aborda las causas inmediatas y subyacentes de la malnutricion.

Productos previstos

76.

Este efecto se lograra mediante los dos productos siguientes:

» Los nifios menores de 5 afios, las adolescentes y las mujeres en edad reproductiva se
benefician del fortalecimiento de la capacidad del Gobierno para ejecutar programas de
nutricion destinados a mejorar el estado nutricional (nivel 2, categoria de productos C,
resultado estratégico 2).

» Los nifios menores de 5 afios, las adolescentes y las mujeres en edad reproductiva se
benefician de un mayor consumo de alimentos enriquecidos y especialmente formulados,

57 Se prevé este efecto en consonancia con la meta 2 del ODS 2: “Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion,
incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la
emaciacion de los nifios menores de 5 afios y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad”.
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77.

78.

producidos localmente, con el fin de mejorar su estado nutricional (nivel 2, categoria de
productos C, resultado estratégico 2).

El PMA apoyara unos servicios nutricionales adecuados y de calidad, actividades de
comunicacién para promover cambios en los comportamientos sociales y evaluaciones para
determinar las carencias en la ingesta de alimentos y las précticas de los grupos destinatarios
seleccionados, incorporando analisis de las cuestiones de género para promover la toma de
decisiones basada en hechos probatorios. EI PMA ayudaré al Gobierno a establecer asociaciones
publico-privadas para mejorar la disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad de alimentos
nutritivos, mediante mercados y redes de proteccion social, especialmente para beneficio de los
grupos seleccionados de nifios, mujeres gestantes y lactantes, y nifias. Se ofrecera apoyo para la
realizacion de encuestas sobre informacion nutricional y vigilancia para el seguimiento y control
del progreso hacia las metas nacionales.

Este producto contribuye al logro de todos los ODS, pero en particular a los ODS 2y 3.

Actividades principales

Actividad 4: Proporcionar al Gobierno y a los asociados en la ejecucion asesoramiento basado en
datos empiricos, actividades de promocién y asistencia técnica.

79.

80.

81.

En consonancia con las prioridades nacionales, el PMA trabajara con asociados tales como la
FAO, el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, la OMS y UNICEF, para apoyar y
colaborar con el Gobierno en la promocién de intervenciones basadas en hechos probatorios,
intervenciones centradas especificamente en la nutricion y aquellas que integren aspectos de
nutricion.

El PMA proporcionara apoyo relacionado con la nutricién en varias zonas, en particular el
fortalecimiento del sistema de salud para prevenir y gestionar la malnutricion aguda moderada;
la vigilancia y seguimiento de la nutricion nacional; y analisis periédicos de la situacion y de sus
causas (“subsanar las carencias de nutrientes”) y realizacion de encuestas sobre nutricion para
orientar las respuestas del Gobierno. EI PMA también favoreceréa las redes empresariales y de la
sociedad civil para el fomento de la nutricion y apoyara la evaluacion, desarrollo y aplicacion de
una estrategia de comunicacion para promover cambios sociales y de comportamiento
relacionados con la nutricién y las practicas de salud, incluida una adecuada alimentacién
complementaria y una dieta diversificada.

El PMA trabajara muy de cerca con otros organismos con sede en Roma —FAO y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)— en colaboracién con el mundo académico y otras
instituciones técnicas internacionales y nacionales tales como el Instituto Internacional de
Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) y el Instituto de Investigacion Médica, y
abogara ante los ministerios que tenga el Gobierno —agricultura, educacion, bienestar social,
asuntos concernientes a la mujer y la infancia y otros— a favor de la creacién de programas en
los que se tenga en cuenta la nutricion y que puedan transformar las cuestiones de género.

Actividad 5: Proporcionar asistencia técnica al Gobierno y a otras partes interesadas, entre ellas el
sector privado, y abogar por la ampliacion del enriguecimiento de los alimentos basicos y alimentos
nutritivos especializados

82.

83.

El PMA trabajara de forma continua con las partes interesadas, en particular con el sector privado,
para apoyar al Ministerio de Salud en la mejora de la disponibilidad, acceso y consumo de
alimentos enriquecidos, entre ellos, thriposha y arroz enriquecido. Se proporcionard apoyo
técnico para mejorar la efectividad, basandose en las evaluaciones realizadas con el apoyo del
PMA, sobre la produccidn de thriposha, la cadena de suministro y la estrategia de comunicacién
para promover cambios sociales y de comportamiento llevada a cabo en 2016-2017. EI PMA
colaborara estrechamente con el Ministerio de Salud para mejorar los analisis, la seleccion de los
interesados, la seleccion de modalidad y la ejecucion, asi como el seguimiento de las
intervenciones para que las mujeres, hombres, nifias y nifios seleccionados se beneficien de forma
equitativa.

El Gobierno ha identificado el enriquecimiento del arroz como una herramienta para abordar las
carencias de micronutrientes. EI PMA, por tanto, seguira proporcionando ayuda técnica para la
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aplicacion de la hoja de ruta nacional relativa al enriquecimiento de los alimentos mediante la
promocién de la inclusién del arroz enriquecido en los programas nacionales de redes de
proteccidn social, en particular en el programa de comidas escolares; estableciendo normativas,
haciendo un seguimiento de las directrices y los estandares en virtud de la Ley de alimentacién;
la aplicacion de estrategias de comercializacidn social y herramientas para promover el consumo,
y transfiriendo habilidades y tecnologia en el desarrollo de la produccién y la cadena de
suministro. Mediante las asociaciones publico-privadas y la cooperacion Sur-Sur y triangular, el
PMA impulsard la disponibilidad, asequibilidad y calidad de los alimentos enriquecidos.

Efecto estratégico 4: Las comunidades vulnerables y los pequefios agricultores tienen unos medios
de subsistencia fortalecidos y una mayor resiliencia ante las crisis y perturbaciones durante todo el
ano.

84. Las prioridades del Gobierno —ademas de la respuesta ante las crisis, cubierta por el efecto
estratégico 1— incluyen el fomento de la resiliencia y el fortalecimiento de los medios de
subsistencia en las comunidades vulnerables al mismo tiempo que mejora su propia capacidad
para apoyar a dichas comunidades mediante procesos y sistemas reforzados.

85. Este efecto tiene como meta mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion mediante el
empoderamiento de las comunidades vulnerables y las personas para poder resistir a las crisis.
Ademas ayuda al reasentamiento de las PDI y al retorno de refugiados con soluciones duraderas
en materia de asistencia alimentaria y de apoyo a los medios de subsistencia y ademas fortalece
la capacidad del Gobierno mediante el apoyo técnico para garantizar que la planificacion que
tiene en cuenta las cuestiones de género y el riesgo de desastres, se integra en las politicas de
inversion publica y en las iniciativas de desarrollo local, corrigiendo las desigualdades
estructurales y socioculturales.

86.  El efecto también busca mejorar las capacidades del Gobierno en la preparacién para la pronta
intervencién y respuesta en los niveles nacional y subnacional, apoyando la puesta en practica de
los esfuerzos por reducir los riesgos y el Plan Nacional de Operaciones de Emergencia, para
mejorar la resiliencia general frente a las crisis y perturbaciones.

Esfera prioritaria

87. La prioridad de este efecto es el fomento de la resiliencia para permitir a las comunidades
vulnerables soportar mejor las crisis y perturbaciones y aumentar la capacidad gubernamental
para aplicar estrategias integradas para la gestion de los desastres y la reduccion del riesgo de
desastres.

Productos previstos
88.  Este efecto se lograra mediante los tres productos siguientes:

» Las comunidades se benefician de una mayor capacidad para adaptarse al cambio climatico
y resistir los fendmenos meteoroldgicos extremos y otros desastres, a fin de mitigar el
impacto de las crisis y perturbaciones (nivel 1, categoria de productos Al, resultado
estratégico 4).

» Las poblaciones frecuentemente afectadas por crisis y perturbaciones se benefician de una
mayor capacidad nacional e institucional para la gestion de situaciones de emergencia y la
intervencion en estas situaciones que les permite satisfacer sus necesidades basicas de
alimentos y tener mayor resiliencia frente a las crisis (nivel 3, categoria de productos C,
resultado estratégico 4).

» Las poblaciones frecuentemente afectadas por crisis y perturbaciones se benefician de
mejores sistemas nacionales de redes de proteccion social que les permiten hacer frente a las
crisis y por tanto aumentar su resiliencia (nivel 3, categoria de productos C, resultado
estratégico 4).

89.  Este producto contribuye al logro del ODS 13, “adopcion de medidas para combatir el cambio
climatico”, mediante medidas correctivas para minimizar los trastornos causados por el cambio
climético, ademas de contribuir al logro del ODS 2 y de otros ODS.
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90.

91.

Este producto se mediré en relacion con las metas nacionales e internacionales, en particular con
el Plan nacional de adaptacion y el Marco de Sendai.

Las desigualdades entre mujeres, hombres, nifios y nifias se abordardn mediante la capacitacion
para la adquisicion de competencias y actividades comunitarias para fortalecer las capacidades
con igualdad de beneficios.

Actividades principales

Actividad 6: Apoyar la generacion de ingresos y la diversificacion de los medios de subsistencia de
modo que en ellos se tenga en cuenta la nutricion y que permitan transformar las relaciones de género,
por medio de actividades integradas de fomento de la resiliencia (modalidades: alimentos,
transferencias de base monetaria, fortalecimiento de las capacidades, prestacion de servicios).

92.

93.

94.

95.

El PMA ayudard a los beneficiarios (en particular las PDI reasentadas y los refugiados
retornados), mediante la aplicacién integrada de programas de asistencia alimentaria para la
creacion de activos y la capacitacion, a crear y reconstruir activos comunitarios productivos y a
diversificar los medios de subsistencia a través de enfoques tales como la captacion y la gestion
mejoradas Yy eficientes de los recursos hidricos, la ordenacion de las cuencas hidrogréaficas, la
plantacion de arboles, la diversificacion de los cultivos y la capacitacién para la adquisicion de
competencias, a fin de reducir los riesgos climaticos y de desastres y mejorar la resiliencia y las
habilidades para la supervivencia. En consonancia con la nueva politica en materia de medio
ambiente del PMA, se analizaran las actividades para el fomento de la resiliencia para garantizar
gue los riesgos ambientales que surjan de tales actividades sean evitados o gestionados.

El PMA llevara a cabo analisis de género y de los medios de subsistencia y una planificacion
comunitaria participativa y actualizara el procedimiento unificado de cartografia de los medios
de subsistencia para el anélisis de la resiliencia, con el fin de facilitar la planificacidn estacional
de los medios de subsistencia y la identificacion de diversas oportunidades de generacion de
ingresos para los distintos grupos, en consonancia con los programas de redes de proteccion
social. EI PMA buscaré garantizar la participacién en pie de igualdad de mujeres y hombres de
diversas edades, en particular los provenientes de grupos marginales, con servicios adaptados y
haciendo ajustes que permitan la participacion de personas con discapacidad y mujeres gestantes
y lactantes, y nifias. Tanto las mujeres como los hombres tendrén igual acceso y control y se
beneficiaran por igual de los activos creados conforme a sus necesidades particulares y a sus
prioridades. Se adaptaran las condiciones laborales y la carga de trabajo para facilitar los
multiples papeles que realiza la mujer —reproductivo, productivo y de gestion de la
comunidad— para tener en cuenta las consecuencias desproporcionadas que sufren las mujeres
vulnerables en su papel de cuidadoras.

El PMA incorporara programas en los que se tenga en cuenta la nutricion en las actividades de
fomento de la resiliencia llevando a cabo evaluaciones y valorando las vias de impacto nutricional
en asociacion con el FIDA'y el IFPRI.

El PMA también trabajara con el Gobierno para apoyar a los pequefios productores mediante
técnicas de manipulacion después de la cosecha mejoradas, plataformas de informacion sobre el
climay el mercado y asociaciones con el sector privado.

Actividad 7: Proporcionar asistencia técnica al Gobierno para las actividades de preparacion para la
pronta intervencion y la respuesta en casos de emergencia (modalidad: fortalecimiento de las
capacidades, prestacion de servicios).

96.

97.

El PMA proporcionard asistencia técnica al Ministerio de Gestion de Desastres para llevar a cabo
auditorias periodicas sobre preparacion para emergencias; la actualizacién del Plan Nacional de
gestion de desastres centrado en la coordinacion y preparacion para la pronta intervencion y
respuesta en casos de emergencia, en particular en el Equipo de Coordinacién de la Ayuda
Humanitaria; el desarrollo de planes de accion para la pronta intervencion, las directrices sobre
la gestion del socorro y mddulos formativos, y la realizacion de ejercicios de simulacion en
distintos niveles.

El PMA apoyara la aplicacion de sistemas de seguimiento y evaluacion del impacto de los
desastres en tiempo real junto con el Gobierno y las principales partes interesadas, entre ellas los
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98.

proveedores locales del Sistema Global de Comunicaciones Mdviles. EI PMA también prestara
asistencia técnica para la preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia en el
ambito de las telecomunicaciones.

El PMA crearé capacidad técnica para las reservas nacionales de alimentos, los sistemas de
gestion de los almacenes y la cadena alimentaria, en colaboracion con el Departamento del
Comisionado para la Alimentacion. EI PMA también apoyara al Gobierno en la mejora de la
seguridad alimentaria y el seguimiento de los mercados para la planificacion de las
intervenciones, basada en datos empiricos y transformadores de las cuestiones de género.

Actividad 8: Proporcionar asistencia técnica al Gobierno y a los organismos conexos para crear
sistemas de proteccion social mejorados, unificados y capaces de responder a las crisis (modalidad:
fortalecimiento de las capacidades, prestacion de servicios).

99.

Para mejorar la capacidad de reaccion ante las crisis de los Programas nacionales de proteccion
social, el PMA incorporara las lecciones aprendidas en crisis anteriores sobre preparacion para
la pronta intervencion ante emergencias y, donde sea posible, las vinculard a actividades de
fomento de la resiliencia que tengan en cuenta la nutricién y la igualdad de género. EI PMA
fortalecera las capacidades técnicas en lo que respecta a los sistemas de registro de los
beneficiarios, como la plataforma SCOPE (-plataforma del PMA de gestién de los beneficiarios
y las modalidades de transferencia), la seleccion y el seguimiento, en particular la recopilacion
de datos mediante el uso de dispositivos mdviles y el analisis de datos como complemento al
registro social para los programas nacionales de las redes de proteccion social.

3.3 Estrategias de transicion y retirada

100.

Mas alld de 2022, el PMA espera centrarse mas exclusivamente en el fortalecimiento de los
sistemas y la promocién vinculada a la reevaluacion anticipada ascendente de la categoria
socioecondmica del pais, en particular en lo que se refiere a la igualdad de género para la que el
PMA tiene prevista una mayor contribucion financiera del Gobierno. Hacia el horizonte de 2030,
el PMA prevé que el Gobierno y las comunidades disefiaran, aplicaran y gestionaran, de forma
independiente, programas sobre seguridad alimentaria de forma inclusiva y basados en los
derechos, al tiempo que el PMA jugara una funcién mas orientada a la habilitacion, segun se le
demande. EI PMA aplicara estrategias de transicion en estrecha colaboracion con el Gobierno.

4. Modalidades de ejecucion

4.1 Analisis de los beneficiarios

101.

102.

El PEP llegara a 176.000 beneficiarios directos, con una superposicion prevista del 20 % entre
los efectos estratégicos 1 y 4. Puesto que este PEP se centra principalmente en la asistencia
técnica preliminar para las iniciativas nacionales de fortalecer la seguridad alimentaria y la
nutricion, también se beneficiaran del mismo un gran nimero de instituciones y de beneficiarios
indirectos. EI PMA utilizara indicadores de los ODS e indicadores corporativos —tales como la
puntuacion relativa al consumo de alimentos, la escala de experiencia en inseguridad alimentaria
y el indice de estrategias de supervivencia para los beneficiarios seleccionados— para orientar la
asistencia plenamente a las poblaciones con inseguridad alimentaria y nutricional para la
intervencién ante las crisis, el programa de comidas escolares y el fomento de la resiliencia.

La orientacion geogréafica de la asistencia y los criterios de seleccion de los beneficiarios se
basaran en los andlisis de la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia, en particular el
procedimiento unificado de cartografia de los medios de subsistencia para el analisis de la
resiliencia y la Evaluacion exhaustiva de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad. La
plataforma de gestion SCOPE para el registro de los beneficiarios y otras herramientas
corporativas tales como el instrumento de las oficinas en los paises para gestionar de manera
eficaz el disefio, la ejecucidn, el seguimiento y las realizaciones de los programas (COMET) para
informar sobre los efectos de los proyectos y los sistemas de recogida de datos tales como e-Win
y la recopilacion de datos mediante el uso de dispositivos moviles y el analisis de datos, se
utilizardn para la gestion de los datos relativos a los beneficiarios, el seguimiento de la ejecucion
de las actividades y la presentacion de informes.
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CUADRO 1: BENEFICIARIOS DE LAS TRANSFERENCIAS DE ALIMENTOS Y DE BASE
MONETARIA, POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD*

Efecto estratégico

Actividad

Mujeres

Hombres

Total

1

1. Proporcionar asistencia alimentaria a
las poblaciones afectadas por crisis

25 500"

24 0007

50 000

2. En asociacion con el Gobierno,
proporcionar a los nifios en edad escolar
asistencia alimentaria en la que se tenga
en cuenta la nutricion

3. Proporcionar al Gobierno apoyo técnico
y en materia de politicas para la ejecucion
de programas de comidas escolares en los
que se tenga en cuenta la nutricion

63 360

64 640

128 000**

4. Proporcionar al Gobierno y a los
asociados en la ejecucion asesoramiento
basado en datos empiricos, actividades de
promocion y asistencia técnica

5. Proporcionar asistencia técnica al
Gobierno y a otras partes interesadas,
entre ellas el sector privado, y abogar por
la ampliacion del enriquecimiento de los
alimentos bésicos y alimentos nutritivos
especializados

6. Apoyar la generacion de ingresos y la
diversificacion de los medios de
subsistencia de modo que en ellos se tenga
en cuenta la nutricion y que permitan
transformar las relaciones de género, por
medio de actividades integradas de
fomento de la resiliencia

5 500"

4 500"

10 000

7. Proporcionar asistencia técnica al
Gobierno para las actividades de
preparacion para la pronta intervencion y
la respuesta en casos de emergencia

8. Proporcionar asistencia técnica al
Gobierno y a los organismos conexos para
crear sistemas de proteccién social
mejorados, unificados y capaces de
responder a las crisis

Total

94 360

93 640

188 000

* La asistencia técnica y el apoyo politico beneficiaran a toda la poblacion.

** La seleccion de nifios en edad escolar se hara conjuntamente con el Gobierno, con la reduccion gradual del apoyo del PMA
prevista en la estrategia de retirada.

" Los beneficiarios sefialados con el simbolo ” representan al conjunto de mujeres y nifias como “mujeres” y al de hombres y

nifios como “hombres”. Las cifras reales de beneficiarios se recogeran y comunicaran desglosadas por sexo y edad.

4.2 Transferencias

Alimentos y transferencias de base monetaria

103. Las transferencias de alimentos continuaran durante el programa de comidas escolares apoyadas
por el PMA. Sin embargo, el PMA llevara a cabo evaluaciones y consultas sobre seguridad
alimentaria, nutricion, pobreza, género y otros criterios para determinar la modalidad de
transferencia adecuada y desarrollar mecanismos factibles y eficientes para utilizar las
transferencias de base monetaria.
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104.

Basandose en las evaluaciones del mercado, el PMA selecciond las transferencias de base

monetaria para el socorro en emergencias y la creacion de activos. Ademas, el PMA recibio
informacion positiva del Gobierno y de las mujeres y hombres beneficiarios en lo que respecta a
las transferencias de base monetaria para la respuesta ante las crisis y las actividades de fomento
de la resiliencia. Por tanto, las transferencias de base monetaria seguirdn utilizdndose para estas
actividades en el marco del PEP a menos que el contexto operacional o las evaluaciones del
mercado indiquen lo contrario.

CUADRO 2: RACIONES DE ALIMENTOS (gramos/persona/dia) Y VALOR DE LAS
TRANSFERENCIAS DE BASE MONETARIA (délares/persona/dia), POR EFECTO ESTRATEGICO

Y ACTIVIDAD
Efecto Efecto estratégico 2 Efecto estratégico 4
estratégico 1
Actividad 1 Actividad 2 Actividad 6
Proporcionar En asociacion con el Apoyar la generacion de ingresos y la
asistencia Gobierno, proporcionar a los | diversificacién de los medios de
alimentaria a nifios en edad escolar subsistencia de modo que en ellos se
las asistencia alimentaria en la tenga en cuenta la nutricién y que
poblaciones que se tenga en cuenta la permitan transformar las relaciones
afectadas por | nutricion, de género, por medio de actividades
crisis integradas de fomento de la
resiliencia
Tipo de Personas Esténdar Nifios en edad Personas vulnerables
beneficiario afectadas por escolar
crisis

Modalidad Efectivo Alimentos/efectivo Efectivo

Cereales (arroz) 75

Legumbres secas *V-35,

(lentejas rojas) NV-20

Aceite (aceite de 15

palma)

Atun enlatado NV-15

Sal

Azlcar

SuperCereal

SuperCereal Plus

Micronutrientes

en polvo

Total de 2 100 499 2100

kilocalorias por

dl'a***

Porcentaje de 12

kilocalorias de

origen proteinico

Efectivo (dolares 0,89 0,144 1,09

por personay

dia)**

Numero de dias 90 197 180

de alimentacion

*V = Vegetarianos; NV = No vegetarianos

** Valor monetario por beneficiario (cada participante recibe cuatro veces esta cantidad).

*** Nivel minimo de kilocalorias por dia.
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CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS Y TRANSFERENCIAS DE BASE
MONETARIA, Y VALOR CORRESPONDIENTE

Tipos de alimento/transferencia de base monetaria Total (toneladas) Total (d6lares)
Cereales 2837 1305 020
Legumbres secas 910 987 350
Aceites y grasas 568 499 840
Alimentos compuestos y mezclas alimenticias - -
Otros 434 1976 870
Total (alimentos) 4749 4 769 080
Transferencias de base monetaria - 20 802 016
Total (alimentos y transferencias de base monetaria) 4749 25571 096

Fortalecimiento de las capacidades, entre otras cosas mediante la cooperacion Sur-Sur

105.

106.

El PMA trabajara muy de cerca con el Gobierno y otros asociados, entre ellos la sociedad civil y
las ONG, para posibilitar el fortalecimiento de las capacidades y asistencia técnica en los cuatro
efectos estratégicos para garantizar la apropiacion nacional, la rendicion de cuentas y la
sostenibilidad mediante programas transformadores de las cuestiones de género y un seguimiento
y evaluacion fortalecidos. Se elaborard un cuadro recapitulativo de las actividades de
fortalecimiento de las capacidades nacionales con el que indicar las bases de referencia,
hacer el seguimiento de las actividades de fortalecimiento de las capacidades (incluidas la
funcion y las capacidades de los asociados gubernamentales) y medir los logros alcanzados
de aqui a 2022.

En 2017 se ha emprendido una misién de cooperacion Sur-Sur para determinar las necesidades
en materia del desarrollo de las capacidades y oportunidades para que el Gobierno se implique
en una colaboracion técnica con otros paises en las esferas de la seguridad alimentaria, la
nutricion, la preparacion para la pronta intervencién y respuesta ante emergencias y la gestion
del riesgo de desastres. EI PMA actuard como un asociado en su papel de intermediacion y
apoyara la aplicacion de la cooperacion Sur-Sur y movilizara recursos adicionales, competencias
especializadas, intercambio de conocimientos, capacidades y tecnologias para Sri Lanka
mediante la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular, creando asociaciones con la India,
China y otros paises y trabajando con los centros de excelencia del PMA.

4.3 Capacidad de la oficina en el pais y perfil del personal

107.

La estructura y habilidades del personal de la Oficina del PMA en Sri Lanka se iran adaptando
progresivamente para permitir mayores intervenciones del Gobierno y un mayor sentido de
apropiacion por parte de este. Esto supondra el aumento de la presencia de personal nacional con
funciones superiores con respecto a la preparacién para la pronta intervencién y respuesta en
casos de emergencia, el andlisis y cartografia de la vulnerabilidad, la nutricién, seguimiento y
evaluacion, la cadena de suministro, la proteccion social y la igualdad de género y, donde sea
viable, incorporar personal del PMA en las agencias gubernamentales. El presupuesto de la
cartera de proyectos para el pais se basara en un andlisis de las necesidades que incluya las
suboficinas, el perfil del personal, los requerimientos de formacién, el desarrollo técnico y las
tecnologias de la informacion.

4.4 Asociaciones

108.

Mediante un enfoque inclusivo de toda la sociedad, el PMA fomentara asociaciones estratégicas,
interacciones, didlogos y promocién con las principales partes interesadas —en particular todos
los niveles del Gobierno, nacional y subnacional; el sector privado; la sociedad civil, las redes de
voluntarios y los grupos de base comunitaria con la atencion centrada en las mujeres, los jovenes
y otros grupos marginados, entre otros las personas con discapacidad y los ancianos; las ONG
locales e internacionales, y el mundo académico— para mejorar y apoyar enfoques nacionales,
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1009.

110.

111.

112.

comerciales y con base en la comunidad sostenibles, y asi abordar las causas de la inseguridad
alimentaria y la malnutricion y aumentar la preparacion para la pronta intervencion en casos de
emergencia local.

El Gobierno es el principal asociado del PMA en Sri Lanka. Para garantizar una ejecucion de las
intervenciones sin sobresaltos, el PMA continuara fortaleciendo su principal asociacion con el
Ministerio de Politicas Nacionales y Asuntos Econdmicos, el cual tiene poder de convocatoria y
se coordina con otros —agricultura y riego, desarrollo de la comunidad, gestion de los desastres,
educacion, medioambiente, infraestructuras estatales, salud, rehabilitacion, reasentamiento,
bienestar social y asuntos concernientes a la mujer y la infancia— y con la Secretaria
Presidencial.

El PMA estd comprometido con la reorientacion estratégica de las Naciones Unidas hacia la
iniciativa “Unidos en la acciéon” en Sri Lanka y colaborard en programas conjuntos con otros
organismos®®. Basandose en asociaciones de éxito, la Red de las Naciones Unidas para la
Nutricidn, incluida la FAO, UNICEF y el PMA, apoyara al Gobierno en el fortalecimiento del
programa de comidas escolares y en la mejora de la nutricion mediante la ejecucién del Plan de
Accion Multisectorial para la Nutricién para 2017-2020. EI PMA codirigira el sector de la
seguridad alimentaria y continuara con el enfoque de accidn agrupada en materia de seguridad
alimentaria, seguin convenga, para garantizar una respuesta coordinada a las crisis. EI PMA se
asociara con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para aplicar
eficazmente la adaptacion al clima y actividades en materia de medios de subsistencia y
resiliencia. EI PMA seguira participando activamente con el Grupo tematico sobre género y
estudiara llevar a cabo una mayor colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Poblacion, ONU-Mujeres y otras partes interesadas para aumentar los efectos de la igualdad de
género en materia de seguridad alimentaria y nutricion.

El PMA se asociara con los organismos con base en Roma, en consonancia con el documento
guia “Colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas con base en Roma:
Cumplimiento de la Agenda 2030, para las evaluaciones sobre seguridad alimentaria, enfoques
en los que se tenga en cuenta la nutricion y la generacion de datos empiricos para la toma de
decisiones.

Ademas, el PMA colaborara con los asociados para el desarrollo, en particular con el Banco
Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo y con la comunidad internacional en su conjunto,
donantes y el sector privado y se implicara en la cooperacién Sur-Sur, para incrementar los
conocimientos especializados y la financiacién y movilizar el apoyo para el enriquecimiento de
alimentos, actividades de comunicacion para promover cambios sociales y de comportamiento,
y las intervenciones de emergencia y/o alerta temprana.

5. Gestion y evaluacion de las realizaciones

5.1 Mecanismos de seguimiento y evaluacion

113.

114.

El PMA desarrollard, guiado por su marco de seguimiento institucional, normativo y de
resultados, por el Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para 2018-2022, y
por los indicadores nacionales, un Sistema de evaluacion y seguimiento que mida y analice los
progresos realizados para alcanzar los efectos estratégicos para garantizar la rendicion de cuentas
y fundamentar los ajustes programaticos. El plan de seguimiento proporcionara la metodologia y
la frecuencia de la recoleccion de datos para cada indicador del marco Idgico. Las actividades
especificas se revisardn periodicamente. Las bases de referencia y las metas para los indicadores
de producto se fijaran dentro de los tres meses siguientes al comienzo de la ejecucion del PEP.

El PMA y el Gobierno mediran conjuntamente los indicadores desglosados por sexo y edad,
segun proceda. Las autoridades nacionales son responsables del seguimiento de los ODS y de los
indicadores nacionales, mientras que el PMA proporcionard asistencia, en colaboracion con el
Departamento de Gestidn y Seguimiento de Proyectos y otras partes interesadas pertinentes. Los
indicadores de los efectos y las realizaciones se evaluaran, analizaran y comunicaran dos veces

% Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
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115.

116.

117.

118.

al afio, en consonancia con las necesidades corporativas de seguimiento minimas. Estas
evaluaciones se complementaran con evaluaciones sobre la seguridad alimentaria y nutricional y
con el seguimiento de los precios de los mercados.

El personal de la oficina en el pais, capacitado para el andlisis y cartografia de la vulnerabilidad
y el seguimiento y evaluacién, prestara asistencia al Gobierno en su labor de evaluacidn,
seguimiento y presentacion de informes. En las reuniones trimestrales del Comité directivo
nacional del proyecto, el PMA vy el Gobierno analizaran el progreso y los resultados segun los
planes de accion establecidos y haran los ajustes programaticos que sean necesarios.

Basandose en la Politica de Género del PMA (2015-2020), la oficina en el pais desarrollara un
plan de accidn anual para la incorporacion de la perspectiva de género y acciones selectivas. El
plan se revisara trimestralmente para analizar el problema del hambre y ver si se ha hecho frente
a las necesidades de mujeres, hombres, nifias y nifios de tal forma que reflejen sus preferencias
mediante mecanismos de queja y retroinformacion. La oficina en el pais realizard el
seguimiento de la inclusion de las personas con discapacidad en los programas. Todo el
personal del PMA recibira formacion en materia de género, rendicidn de cuentas y proteccion a
las poblaciones afectadas.

Con COMET se llevara a cabo el seguimiento de los datos operacionales y de los indicadores de
las realizaciones para apoyar la gestion del programa; proporcionar datos de realizacion
actualizados, y facilitar la presentacion de informes. La oficina en el pais aprovechara las
tecnologias emergentes de recopilacion de datos para reducir los costes del seguimiento y
aumentar la eficiencia, en particular las tecnologias de seguimiento en tiempo real y de
visualizacion de los datos. Los datos sobre el terreno se recogeran electrénicamente utilizando
dispositivos moviles para la recopilacién y analiticas para su presentacién y analisis en tiempo
real. En el presupuesto se han incluido recursos financieros para personal, para realizacion de
estudios de las bases de referencia y para mecanismos de seguimiento y evaluacion.

En consonancia con la politica del PMA, en particular con la Estrategia en materia de evaluacion
y la Carta de la funcion de evaluacion, se llevara a cabo en 2019 una evaluacion descentralizada
gestionada por la oficina en el pais con el apoyo del Despacho Regional y de las sedes, con arreglo
a la demanda de las partes interesadas, las necesidades en materia de datos empiricos y la
extraccion de ensefianzas. EI PEP se sometera a un examen a mitad de periodo seguido de una
evaluacion final de la cartera de proyectos del pais en su penultimo afio, dirigida por la Oficina
de Evaluacion de acuerdo con el Sistema de Garantia de la Calidad de la Evaluacion del PMA.
Se ha previsto una asignacion de presupuesto para estas actividades.

5.2 Gestion de riesgos

Riesgos contextuales

119.

A medida que se acerguen las elecciones previstas para el afio 2020, las prioridades nacionales
pueden variar en el caso de que un nuevo Gobierno se haga cargo del pais. Para disminuir este
riesgo, el PMA continuara comprometido con el Gobierno en todos los niveles para promover la
seguridad alimentaria y la nutricion y cumplir su mandato. EI PMA hara un seguimiento de los
riesgos contextuales tales como los desastres naturales, la reticencia a corregir las desigualdades
socioculturales de género, la inestabilidad politica y la volatilidad econémica y planificara
medidas de mitigacién adaptadas a los niveles de riesgo, en particular, la adaptacion de la
programacion.

Riesgos programaticos

120.

Un riesgo programatico importante es la falta de financiacion, en un contexto de prioridades
mundiales en conflicto y la situacion de Sri Lanka como pais de ingresos medianos bajos: los
donantes tienden a volverse hacia los gobiernos de paises de ingresos medianos bajos para
realizar inversiones sustanciales de sus propios recursos, con el fin de lograr que hagan frente a
los problemas de alimentacion y nutricion al tiempo que los asociados para el desarrollo y los
organismos del sistema de las Naciones Unidas en fases previas prestan apoyo técnico y de
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capacitacion®®. La mitigacion de los riesgos incluira el establecimiento de mayores fuentes de
financiacién e iniciativas conjuntas, en particular con el Gobierno, otros organismos de las
Naciones Unidas y el sector privado y mediante la cooperacion Sur-Sur.

121. Puesto que los sistemas del Gobierno se utilizaran para las transferencias de base monetaria, se
haran esfuerzos para simplificar los procedimientos y garantizar que los mecanismos de
seguimiento y rendicion de cuentas ofrezcan transparencia. EI PMA tomara medidas preventivas
importantes para consultar a las comunidades sobre el disefio de proyectos y para instituir
mecanismos de presentacion de quejas y retroalimentacion en la comunidad como parte de su
rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas. Se incorporara a los planes de gestién anual, la
evaluacion de problemas relativos a la proteccién y aquellos relacionados con la violencia por
motivos de género.

Riesgos institucionales

122. La planificacion de hipétesis se basara en medidas de mitigacion para maximizar la continuidad
de las operaciones surgidas de preocupaciones repentinas sobre seguridad, politica o
medioambiente.

6. Recursos para el logro de resultados
6.1 Presupuesto de la cartera de proyectos en el pais

123. El presupuesto necesario para la ejecucion del PEP en Sri Lanka a lo largo de sus 60 meses de
duracion es de 46,8 millones de dolares, con la asignacion adecuada de fondos para la realizacion
de actividades que favorezcan la igualdad de género, segun las necesidades corporativas.

CUADRO 4: NECESIDADES PRESUPUESTARIAS ANUALES INDICATIVAS (ddlares)
Primer afio | Segundo afio| Tercer afio| Cuarto afio| Quinto afio Total
2018 2019 2020 2021 2022

Efecto

- 3564 985 3615642 2927928 2438618 | 2630249 15177 421
estratégico 1
Efecto 4634729 | 3884675 | 2665536 | 2060957 | 152863 13 398 759
estratégico 2
Efecto 824 320 806 613 888 012 720527 | 704 816 3944 289
estratégico 3
Efecto 2 844 193 3293 807 2 873 862 2 620 962 2677500 14 310 324
estratégico 4
Total 11 868 226 11 600 737 9 355 338 7841063 6 165 428 46 830 793

124. El presupuesto global del PEP es de 46,8 millones de ddlares, con un gasto anual decreciente que
refleja el paso de la prestacion directa de servicios a una formulacion de politicas preliminares y
de desarrollo de las capacidades, el traspaso gradual del programa de comidas escolares al
Gobierno para el afio 2022 y el fortalecimiento progresivo de la capacidad gubernamental para
gestionar las emergencias.

125. El efecto estratégico 1 tiene el presupuesto més elevado, con 15,2 millones de ddlares para
asistencia alimentaria a las poblaciones afectadas por las crisis, dada la frecuencia de importantes
desastres naturales. Las transferencias de base monetaria se aplicaran principalmente mediante
el Programa de redes de proteccién social del Gobierno, cuya capacidad se vera fortalecida
mediante el efecto estratégico 4.

126. La segunda mayor dotacion presupuestaria, con 14,3 millones de délares, corresponde al efecto
estratégico 4 que tiene como meta hacer frente a la adaptacion al clima y la gestion del riesgo, la

59 Verité Research, 2016. Examen de mitad de periodo — Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) 2013-2017. Colombo.
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127.

128.

preparacion para la pronta intervencion en casos de emergencia y la mejora de la capacidad
institucional. La oficina en el pais ya ha empezado a realizar actividades para el fomento de la
resiliencia en virtud del programa de desarrollo ya existente y continuard promoviendo el
aumento de la resiliencia entre los hogares vulnerables durante toda la duracién del PEP.

El efecto estratégico 2, con un presupuesto total de 13,4 millones de ddlares se centra en el
programa de comidas escolares el cual se integrara progresivamente en el Programa Nacional,
junto con iniciativas para el fortalecimiento de las capacidades. A peticion del Gobierno, la
oficina en el pais seleccionaré las zonas méas pobres y con mayores problemas nutricionales, en
particular el sector de las plantaciones, al tiempo que introducira las transferencias de base
monetaria con arreglo a la modalidad nacional.

El presupuesto para el efecto estratégico 3, con 4 millones de ddlares, se destina a dos actividades
principales centradas en mejorar la nutricion, en particular el desarrollo de las capacidades y la
formulacion de politicas.

6.2 Perspectivas de dotacion de recursos

129.

La transicion de Sri Lanka a la condicién de pais de ingresos medianos bajos y su meta de lograr
la categoria de pais de ingresos medios ha llevado a una tendencia a la disminucion de la ayuda
oficial al desarrollo en proporcién al PIB, con una financiacion procedente de inversiones
extranjeras directas, el comercio y la movilizacion de fondos nacionales que excede cada vez mas
la ayuda subvencionada®.

6.3 Estrategia de movilizacion de recursos

130.

131.

La ejecucion del PEP requerira un apoyo econdmico sostenido para garantizar un compromiso
ininterrumpido y el logro de los efectos estratégicos. EI PMA desarrollard una estrategia de
movilizacion de recursos y un plan de ejecucion para el PEP y promovera acuerdos financieros
flexibles y a largo plazo, de los donantes habituales, el sector privado y otros, ademas de una
financiacion continuada en especie y de contrapartida, por parte del Gobierno. EI PMA reforzara
las asociaciones con instituciones financieras internacionales, en particular con el Banco Mundial
y el Banco Asiatico de Desarrollo; buscard asistencia técnica tanto econémica como en especie
de compafiias privadas y fundaciones, y procurara obtener fondos fiduciarios especializados y
programas conjuntos con las agencias de las Naciones Unidas y la cofinanciacion del Gobierno.

El PMA también preparara un plan de comunicaciones para promover y articular el papel de las
partes interesadas y el valor afiadido en apoyo al progreso de Sri Lanka hacia el logro del ODS 2.
La oficina en el pais facilitara periédicamente informacion y datos empiricos sobre los avances
realizados hacia el logro de los resultados previstos.

0 Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.
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ANEXO |
MARCO LOGICO PARA EL PLAN ESTRATEGICO PARA SRI LANKA (ENERO DE 2018 -DICIEMBRE DE 2022)
Fin Estratégico 1: Prestar apoyo a los paises para alcanzar el objetivo del hambre cero
Objetivo Estratégico 1: Erradicar el hambre (protegiendo el acceso a los alimentos)
Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos
Efecto estratégico 1: Las personas afectadas por crisis tienen acceso a alimentos durante todo el afio Categoria de efectos: Tiene en cuenta aspectos de

Mantenimiento o ampliacion nutricion
del acceso de los individuos y

los hogares a una alimentacién

adecuada

Esfera prioritaria: intervencién
ante crisis

Supuestos:
No se producen interrupciones de la cadena de suministro (de alimentos o de efectivo) y todos los productos estan disponibles.

Indicadores de los efectos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo de alimentos (porcentaje de los hogares cuyo indice ha experimentado una
reduccion)

Puntuacién relativa al consumo de alimentos, desglosada por sexo del jefe del hogar
Puntuacion relativa al consumo de alimentos (nutricién)

Proporcidn del gasto en alimentos

Umbral minimo de diversidad alimentaria (mujeres)

Proporcion de nifios de 6 a 23 meses de edad cuya dieta minima es aceptable

Actividades y productos
1 Proporcionar asistencia alimentaria a las poblaciones afectadas por crisis (Transferencias de recursos no condicionadas para facilitar el acceso a los alimentos)

1.1 Las poblaciones afectadas por crisis tienen acceso inmediato a alimentos que les permiten satisfacer sus necesidades basicas de alimentos y nutricién (A: Transferencia
de recursos)
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Efecto estratégico 2: Los nifios en edad escolar en las zonas con inseguridad alimentaria tienen acceso a Categoria de efectos: Tiene en cuenta aspectos de
alimentos durante todo el afio Mantenimiento o ampliacién nutricién

del acceso de los individuos y

los hogares a una alimentacién

adecuada

Esfera prioritaria: eliminacién
de las causas profundas

Supuestos

El nivel de financiacion permite mantener una canasta minima de alimentos.

Indicadores de los efectos

Tasa de asistencia
Tasa de abandono escolar
Tasa de matricula escolar

Actividades y productos

2. En asociacién con el Gobierno, proporcionar a los nifios en edad escolar asistencia alimentaria en la que se tenga en cuenta la nutricion (Actividades de
comidas escolares)

Los nifios en edad escolar seleccionados reciben una comida nutritiva cada dia que asisten a la escuela para poder satisfacer mejor sus necesidades basicas de alimentos y
nutricién (A: Transferencia de recursos)

Los nifios en edad escolar seleccionados reciben una comida nutritiva cada dia que asisten a la escuela para poder satisfacer mejor sus necesidades basicas de alimentos y
nutricién (B: Suministro de alimentos nutritivos)

3. Proporcionar al Gobierno apoyo técnico y en materia de politicas para la ejecucion de programas de comidas escolares en los que se tenga en cuenta la
nutricion (Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales)
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Los nifios en edad escolar seleccionados se benefician de un programa nacional de comidas escolares mejorado que les permite satisfacer sus necesidades basicas de
alimentos y nutricion (C: Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico)

Objetivo Estratégico 2: Mejora de la nutricion

Resultado estratégico 2: Eliminacién de la malnutricién

Efecto estratégico 3: Los nifios menores de 5 afios, las nifias adolescentes y las mujeres en edad reproductiva Categoria de efectos: Mejora

obtienen una mejora de la nutricién para el afio 2025 de la capacidad de los servicios
sociales y del sector publico
para detectar, seleccionar y
ayudar a las poblaciones
vulnerables desde el punto de
vista nutricional

Esfera prioritaria: eliminacién
de las causas profundas
Supuestos:

Se mantienen los motivos politicos que sustentan la colaboracion técnica y la asociacién.

Indicadores de los efectos
Aumento porcentual de la produccion de alimentos de alta calidad y ricos en nutrientes

Puntuacion relativa a la capacidad Hambre Cero
Actividades y productos

4. Proporcionar al Gobiernoy a los asociados en la ejecucidn asesoramiento basado en datos empiricos, actividades de promocidn y asistencia técnica (Actividades
de fortalecimiento de las capacidades institucionales)

Los nifios menores de 5 afios, las adolescentes y las mujeres en edad reproductiva se benefician del fortalecimiento de la capacidad del Gobierno para ejecutar programas
de nutricion destinados a mejorar el estado nutricional (C: Realizacion de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico)
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5 Proporcionar asistencia técnica al Gobierno y a otras partes interesadas, entre ellas el sector privado, y abogar por la ampliacién del enriquecimiento de los

alimentos basicos y alimentos nutritivos especializados (Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales)

Los nifios menores de 5 afios, las adolescentes y las mujeres en edad reproductiva se benefician de un mayor consumo de alimentos enriquecidos y especialmente
formulados, producidos localmente, con el fin de mejorar su estado nutricional (C: Realizacion de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico)

Objetivo Estratégico 3: Lograr la seguridad alimentaria

Resultado estratégico 3: Mejora de la seguridad alimentaria y la nutricién de los pequefios productores

Efecto estratégico 4: Las comunidades vulnerables y los pequefios agricultores tienen unos medios de Categoria de efectos: Aumento
subsistencia fortalecidos y una mayor resiliencia ante las crisis y perturbaciones durante todo el afio de la produccién y las ventas
de los pequefios agricultores

Esfera prioritaria: fomento de
la resiliencia

Supuestos

No se producen grandes desastres que afecten a los medios de subsistencia de las comunidades seleccionadas.

Indicadores de los efectos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo de alimentos (porcentaje de los hogares cuyo indice ha experimentado una
reduccion)

Puntuacion relativa al consumo de alimentos

Puntuacion elativa al consumo de alimentos (nhutricion)

Proporcidn del gasto en alimentos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en los medios de subsistencia (porcentaje de los hogares que recurren a estrategias de
supervivencia)

Umbral minimo de diversidad alimentaria (mujeres)

Proporcidn de nifios de 6 a 23 meses de edad cuya dieta minima es aceptable

Proporcion de la poblacién de las comunidades seleccionadas que sefialan obtener beneficios del aumento de la base de activos

Puntuacion relativa a la capacidad Hambre Cero

Tiene en cuenta aspectos de
nutricion
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Actividades y productos

6. Apoyar la generacion de ingresos y la diversificacién de los medios de subsistencia de modo que en ellos se tenga en cuenta la nutricién y que permitan
transformar las relaciones de género, por medio de actividades integradas de fomento de la resiliencia (Actividades de creacién de activos y apoyo a los medios
de subsistencia)

Las comunidades se benefician de una mayor capacidad para adaptarse al cambio climatico y resistir los fendmenos meteoroldgicos extremos y otros desastres, a fin de
mitigar el impacto de las crisis y perturbaciones (A: Transferencia de recursos)

Las comunidades se benefician de una mayor capacidad para adaptarse al cambio climatico y resistir los fendmenos meteoroldgicos extremos y otros desastres, a fin de
mitigar el impacto de las crisis y perturbaciones (D: Creacion de activos)

7. Proporcionar asistencia técnica al Gobierno para las actividades de preparacion para la pronta intervencion y la respuesta en casos de emergencia (Actividades
de fortalecimiento de las capacidades institucionales)

Las poblaciones frecuentemente afectadas por crisis y perturbaciones se benefician de una mayor capacidad nacional e institucional para la gestion de situaciones de
emergenciay la intervencion en estas situaciones que les permite satisfacer sus necesidades basicas de alimentos y tener mayor resiliencia frente a las crisis (C: Realizacion
de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico)

8. Proporcionar asistencia técnica al Gobierno y a los organismos conexos para crear sistemas de proteccion social mejorados, unificados y capaces de responder
a las crisis (Actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales)

Las poblaciones frecuentemente afectadas por crisis y perturbaciones se benefician de mejores sistemas nacionales de redes de proteccion social que les permiten hacer
frente a las crisis y por tanto aumentar su resiliencia (C: Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico)
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Fin Estratégico 1: Prestar apoyo a los paises para alcanzar el objetivo del Hambre Cero

C.1 Capacidad de las poblaciones afectadas para responsabilizar al PMA vy sus asociados de la satisfaccion de las necesidades alimentarias de estas teniendo
en cuenta sus opiniones y preferencias

Indicadores transversales
C.1.1 Proporcién de personas que reciben asistencia que estan informadas sobre el programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibiran, cuanto durara la asistencia)

C.1.2 Proporcion de las actividades de los proyectos en las que la retroinformacion de los beneficiarios se documenta, se analiza y se tiene en cuenta en las mejoras
de los programas

C.2 Capacidad de las poblaciones afectadas para beneficiarse de los programas del PMA de forma tal que se asegure y se promueva la seguridad, dignidad e
integridad de estas

Indicadores transversales
Proporcion de personas seleccionadas que acceden a la asistencia sin enfrentarse con problemas de proteccién

C.3 Mayor igualdad de género y empoderamiento de la mujer entre las poblaciones que reciben asistencia del PMA

Indicadores transversales

C.3.1 Proporcién de los hogares donde las decisiones sobre como usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres, por los hombres o por
ambos, desglosada por modalidad de transferencia

C.3.2 Proporcion de mujeres entre los miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria (comités, juntas, equipos, etc.)

C.3.3 Tipo de transferencia (alimentos, efectivo, cupones, ninguna retribucion) que reciben quienes participan en las actividades del PMA, desglosado por sexo y tipo
de actividad

C.3.4 El proyecto contiene iniciativas para reducir el riesgo de violencia sexual y de género (si/no)
C.4 Las comunidades seleccionadas se benefician de los programas del PMA sin que ello perjudique el medio ambiente.

Indicadores transversales
C.4.1 Proporcion de actividades para las cuales se han analizado los riesgos ambientales conexos y, de ser necesario, se han definido medidas de mitigacion
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ANEXO |1
DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS, POR EFECTO ESTRATEGICO (ddlares)
Resultado Resultado Resultado Resultado Total
estratégico 1, | estratégico 1, | estratégico 2, | estratégico 3,
meta 1 del meta 1 del meta 2 del meta 3 del
ODS 2 ODS 2 ODS 2 ODS 2
Efecto Efecto Efecto Efecto
estratégico 1 | estratégico 2 | estratégico 3 | estratégico 4
Transferencias 12 160 242 10 287 993 2 870 456 10 954 258 36 272 949
Ejecucién 297 945 848 178 360 777 761 310 2 268 210
Costos de apoyo 1726 319 1386034 455018 1658567 | 5225938
directo ajustados
Total parcial 14 184 506 12 522 205 3686 251 13374 135 43 767 096
Costos de apoyo 992 915 876 554 258 038 936189 | 3063697
indirecto (7 %)
Total 15177 421 13 398 759 3944 289 14 310 324 46 830 793
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

COMET

FAO

FIDA
MANUD
ODS

OMS

ONG
ONU-Mujeres

PIB
PNUD
SCOPE
UNICEF

CSP-EB22017-15679Srevisionmode

Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Obijetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Mundial de la Salud

organizacion no gubernamental

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

producto interno bruto
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema de gestion de las operaciones de efectivo

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



