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Ambito y cobertura

Un equipo de doce expertos internacionales y
nacionales en agricultura, ganaderia y seguridad
alimentaria de la FAO y el PMA visitaron la Republica
Arabe Siria en mayo de 2017 para realizar una
evaluacién independiente de los cultivos y la seguridad
alimentaria. Se trataba la cuarta evaluacidn desde el
inicio de la crisis en 2011, pero por vez primera, el
equipo pudo visitar 7 gobernaciones, incluyendo las de
Alepo, Homs y Al Hasakeh, la que fuera principal zona
productora agricola al noroeste de la Republica Arabe
Siria, en la frontera con Turquia. Los expertos visitaron
granjas y mercados y entrevistaron a campesinos,
comerciantes, familias desplazadas y residentes en todo
el pais para analizar la informacion secundaria
proporcionada por el Gobierno y Organizaciones
Internacionales.

Produccién agricola

La produccidn de trigo y cebada mejord ligeramente
en 2017, en comparacidn con el aio anterior,
debido a las lluvias mds propicias y un mejor acceso
a las tierras agricolas en algunas areas. La
produccién total de trigo se ha estimado en

1,8 millones de toneladas, un 12 por ciento mas que
el minimo histérico del afio pasado, pero todavia
muy lejos de la mitad del promedio de antes del
conflicto, que era de 4,1 millones de toneladas
(2002-2011). Las principales limitaciones para la
agricultura contindan siendo los altos costos de

produccion, la falta de insumos y las infraestructuras
dafiadas o destruidas, incluyendo las de riego.

Desplazamiento de poblacion

Ademas de los dos millones de personas que han huido
de Siria a causa de la guerra, casi dos de cada cinco
personas estan desplazadas dentro del pais. En mayo
de 2017 habia 6,3 millones de desplazados internos
(PDI) -la mayoria de ellos en multiples ocasiones-, y
440 000 personas habian podido regresar a sus zonas
de origen, aprovechando la mejora de la situacién de
seguridad en algunas partes del pais. Al mismo tiempo,
la naturaleza cambiante del conflicto ha dado lugar a
nuevos desplazamientos, con siete de las 14
gobernaciones enfrentadas a un mayor nimero de PDI
en comparacion con el inicio del afo.
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Ganaderia

En los ultimos dos anos, el tamafio de los rebafios se ha
estabilizado, aunque a un nivel muy bajo. Las principales
limitaciones siguen siendo los altos precios de los forrajes,
la insuficiente cobertura de los servicios veterinarios y el
acceso a las zonas de pastoreo en algunas partes del pais.
La mejora de las condiciones de los pastos, que se
beneficiaron de precipitaciones mas abundantes, deberia
aliviar la escasez de suministros y mantener controlados
los precios de los forrajes.
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Acceso humanitario

El acceso sigue estando muy restringido en la Republica Arabe Siria, en especial en Deir-ez-Zor y Ar-Raqqa. Si bien las
distribuciones por via aérea han ayudado a mejorar la situacidn humanitaria en Deir-ez-Zor, la situacion en Ar-Raqqa
contindia siendo muy grave. Los comercios han resultado destruidos y el coste de la cesta de alimentos bdsicos ha
aumentado un 42 por ciento entre mayo y junio de este afo. Algunas de las calificadas antes como “zonas asediadas” se
consideran ahora “dificiles de alcanzar”.

Mercados o Whole sale prices, 2014-17 (bag of 25 kg/SYP)
Debido a la mejoria general de la situacion de seguridad y 12,500
la apertura de rutas de suministro, el comercio se esta 10,500
recuperando lentamente en todo el pais y los mercados 8,500
urbanos parecen funcionar bien. Los mercados en partes 6,500

de Alepo oriental estdn comenzando lentamente a
reponerse de un estado de la destrucciéon completa. Los
precios de los alimentos siguen siendo muy altos en
comparacion con hace dos o tres anos, pero han
disminuido ligeramente en algunas zonas del pais en 2014 2015 2016 2017
relacién con el afo anterior.
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Tendencias de los medios de vida

Al mejorar relativamente el acceso y la funcionalidad de
los mercados, las oportunidades de sustento en el sector
formal e informal han mejorado algo en contraste con el
ano anterior. El poder adquisitivo de los trabajadores
ocasionales y los pastores ha aumentado ligeramente
desde diciembre del afo pasado, pero sigue siendo bajo
en comparacion con 2014 y 2015. Las familias
desplazadas reciben a menudo salarios mds bajos o
tienen menos capacidad para trabajar. Trabajar muchas
horas o recurrir al trabajo infantil son elementos
importantes de sus estrategias de supervivencia. Con
muchos hombres llamados a filas o en el extranjero, las
mujeres soportan una carga mas grande para mantener a

sus familias.
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Estrategias de supervivencia

Los sirios tienen que recurrir a diversas estrategias de supervivencia, indicador de la presion que sufren por la escasez
de alimentos a la que se enfrentan. Cerca del 50 por ciento de los hogares ha reducido el nimero de comidas y mas del
30 por ciento ha restringido el consumo de los adultos para dar prioridad a los nifios. En el séptimo afio de crisis, la gran
mayoria de los hogares han agotado sus activos y ya no pueden salir adelante. Por ello una de las principales estrategias
es recurrir al trabajo infantil y sacar a sus hijos de la escuela.



Necesidades de ayuda alimentaria

Segun los datos disponibles, la misidn estima que 6,9 millones de sirios padecen inseguridad alimentaria. Ademas, la
situacidn de otros 5,6 millones de sirios seria probablemente peor sin la ayuda alimentaria que reciben. Otros

3,1 millones estdn en riesgo de padecer inseguridad alimentaria, ya que utilizan estrategias de agotamiento de activos
para satisfacer sus necesidades de consumo, y sélo 3,5 millones de personas puede considerarse que gozan de
seguridad alimentaria. Debido a la complejidad del entorno, no hay una tendencia clara de mejora en comparacién con
la situacion a mediados de 2016. Por un lado, hay menos personas con un consumo pobre o limitado respecto al afio
pasado. Esto refleja, entre otras cosas, un mejor acceso a la ayuda humanitaria. Por otra parte, ha disminuido la
proporcién de hogares con niveles aceptables de consumo que no dependen de la ayuda ni agotan sus activos.

Necesidades de los medios de vida agricolas

En los ultimos siete afios, el sector agricola ha resultado devastado (pérdida de tierras de cultivo, desplazamiento de los
agricultores fuera de las zonas inseguras, destruccion de maquinaria agricola, instalaciones de almacenamiento e
infraestructuras de riego), lo que conduce al deterioro de los medios de vida agricolas. A pesar de la devastacidn, la
agricultura sigue siendo una parte clave de la economia y supone un salvavidas para millones de sirios. La mayoria de los
campesinos -especialmente los que dependen de los cultivos-, han permanecido en sus tierras. El apoyo a los medios de
subsistencia agricolas es todavia mas importante a fin de fortalecer la resiliencia de la poblacién afectada y mitigar los
mecanismos negativos de supervivencia. Hay que centrarse en intervenciones encaminadas a satisfacer las necesidades
inmediatas y a medio plazo de seguridad alimentaria y nutricional, asi como en la diversificacién de los ingresos y las
oportunidades de subsistencia agricolas de los hogares mas vulnerables.

RECOMENDACIONES CLAVE

Para mejorar la situacidn general de la seguridad alimentaria y reconstruir la resiliencia en la Republica Arabe Siria, la

misién recomienda centrarse en dos dreas prioritarias:

1. Atender las necesidades inmediatas de apoyo a la seguridad alimentaria y fortalecer la capacidad de absorcién de
las poblaciones vulnerables, en particular las familias desplazadas y los retornados durante su periodo inicial de
regreso a sus hogares.

2. Proporcionar bases para soluciones sostenibles a mas largo plazo para facilitar y fortalecer la viabilidad de los
medios de subsistencia rurales y urbanos y reconstruir la resiliencia de la poblacidn, especialmente los repatriados,
facilitando un entorno propicio para la agricultura y suministrando insumos necesarios para la produccién agricolay
ganadera.



Acciones prioritarias

Las necesidades inmediatas incluyen el apoyo a la préxima campana de cereales 2017-2018, mediante el suministro de
semillas de buena calidad a los agricultores mas vulnerables para aumentar la produccidn agricola y mejorar la seguridad
alimentaria en el pais.

A corto y mediano plazo, seguir proporcionando apoyo que proteja, mejore y restablezca los medios de vida agricolas de los
hogares vulnerables en el pais, mediante la provision de insumos y servicios agricolas (produccion doméstica de hortalizas y
cria de aves de corral/pequefios rumiantes, produccion de cultivos basicos -trigo y cebada- vacunacion y tratamiento del
ganado, suministro de piensos suplementarios, implementacién de programas basados en las transferencias en efectivo, entre
otros).

Siempre que las condiciones de seguridad lo permitan, rehabilitar y mejorar el sistema de produccion y distribucion de
semillas para cultivos seleccionados; rehabilitar la infraestructura de riego y las instalaciones de almacenamiento dafiadas.
Seguir fortaleciendo la gestion de la informacion, alerta temprana y coordinacién del sector de la seguridad alimentaria y la
agricultura en el pais y crear capacidad entre los asociados nacionales.

Continuar la asistencia para salvar vidas, en particular a los desplazados internos y repatriados vulnerables y en las zonas de
dificil acceso y asediadas, al tiempo que se aumenta gradualmente la atencion sobre las actividades de subsistencia para
reconstruir la resiliencia, en especial en las zonas que se estan estabilizando y con altas tasas de retorno de desplazados
internos.

Vigilancia de las zonas con nuevos flujos de desplazados internos, como As-Sweida, Hama, Alepo y Latakia y ajustar los niveles
de ayuda si es necesario.

Ampliar las iniciativas existentes de almuerzos escolares y de regreso a la escuela y proporcionar incentivos para que los
hogares desplazados vulnerables envien a sus hijos a la escuela.

Ampliar el programa de nutricion para mujeres embarazadas y lactantes e incrementar su acceso a una dieta sana 'y
equilibrada.

Con la mejora de la situacion de los mercados, cada vez hay mas posibilidades de ampliar programas de transferencias de
efectivo; en particular en entornos urbanos y periurbanos con mercados funcionales.

Mejorar la capacidad de los socios para implementar la seleccion de beneficiarios basada en las necesidades y supervisar los
programas de ayuda.

Enhance partner capacities to implement needs-based targeting and monitor assistance programmes.

Para mayor informacién, contactar con:

Dominique Burgeon, Director y Jefe de Programa estratégico, Arif Husain, Economista Jefe y Director Adjunto
Resiliencia Divisidn de Politicas y Programas, Servicio de, Analisis
Division de Emergencias y Rehabilitation (TCE) y Tendencias

FAO, Roma, Italia - (Dominique.Burgeon@fao.org PMA, Roma, Italia - (arif.husain@wfp.org)
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