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(QUE OBJETO TIENEN LAS EVALUACIONES ESTRATEGICAS Y POR QUE SON
IMPORTANTES?

1.

Las evaluaciones estratégicas tienen un doble proposito: fortalecer la
rendicion de cuentas y contribuir al aprendizaje. Proporcionan tanto a la
Junta como al personal directivo superior informes dttiles y puntuales
acerca del desempefio y los resultados, y contribuyen a aclarar cuestiones
que resultan decisivas para la adopcidon de decisiones estratégicas y que
influyen en la capacidad del PMA para conseguir los resultados previstos.
Tales cuestiones pueden ser problemas sistémicos, cuestiones que surgen
del contexto en continua evolucién en el que opera el PMA o cuestiones de
interés institucional. Las evaluaciones estratégicas suelen implicar a una o
mas dependencias de la Sede y a una o varias regiones.

(POR QUE UN PLAN BIENAL PARA LAS EVALUACIONES ESTRATEGICAS?

2.

Los retos institucionales y sistémicos son por naturaleza complejos y se
componen de varios aspectos interrelacionados. Para hacer frente a las
multiples dimensiones de esas cuestiones y dar la suficiente profundidad al
analisis, durante cada bienio la Oficina de Evaluacion (OEDE) realizara
varias evaluaciones estratégicas relacionadas entre si. Todas esas
evaluaciones se ocuparan de un solo tema general de interés institucional.
Este enfoque garantizard el equilibrio entre la profundidad del analisis y la
amplitud de la cobertura, y permitira hacer un resumen de las
constataciones de todas las evaluaciones estratégicas.

EL PLAN DE TRABAJO PARA 2008-2009

3.

El Plan de Gestion 2008-2009 indica que la OEDE realizara cuatro o cinco
evaluaciones estratégicas de la preparacion y la capacidad de intervencion
en casos de emergencia, un dambito fundamental en el mandato del PMA. El
marco de accion del PMA que se define en el nuevo Plan Estratégico para
2008-2011 marca un cambio importante, dado que el Programa deja de ser
un organismo de ayuda alimentaria para convertirse en un organismo de
asistencia alimentaria dotado de sdlidos instrumentos para responder a las
necesidades criticas de las poblaciones afectadas por el hambre. En el Plan
Estratégico se reconoce que el contexto en el que opera el PMA estad
cambiando rdpidamente y que el Programa necesita responder a tendencias
como el aumento de los precios y el cambio climatico, que podrian agravar
los efectos destructivos de las catastrofes sobre los medios de subsistencia
de la poblacion, reducir la produccidn agricola y aumentar el niumero de las
personas cuya supervivencia depende del socorro que se les preste.

Las evaluaciones estratégicas de la OEDE se proponen averiguar si existen
esferas mejorables, extraer ensefianzas de la experiencia adquirida y
facilitar informacion valiosa para las intervenciones futuras. Al centrarse en
la preparacién y la intervencion en casos de emergencia, las evaluaciones
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estratégicas planeadas contribuirdn a la realizacion del Plan Estratégico.
Para determinar los temas que pueden ser objeto de estas evaluaciones, la
OEDE ha efectuado consultas de grupo e individuales, tanto en la Sede
como sobre el terreno.

Para cada una de las evaluaciones estratégicas, la OEDE preparara marcos
de referencia acordes con las normas de su Sistema de garantia de la
calidad de las evaluaciones, en los que se describirdn con mas detalle los
aspectos que han de abordarse.

Tema 1: Sistemas de informacion sobre seguridad alimentaria y nutricion

6.

Esta evaluacidn serd realizada conjuntamente por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el PMA, a
sugerencia del Comité del Programa de la FAO, que formuld la solicitud de
la evaluacion.

Cuestion: La informacion sobre seguridad alimentaria y nutricion es
fundamental para adoptar decisiones correctas acerca de la prestacion de
asistencia, especialmente en un entorno mundial cambiante que influye en
la disponibilidad de alimentos y el costo de la asistencia. La FAO y el PMA
han dedicado considerables recursos para ello, tanto conjuntamente como
por separado, y han realizado varias evaluaciones relacionadas con la
cuestion. Por ejemplo, el PMA evaluo el Plan de ejecucién del proyecto de
fortalecimiento de la capacidad de evaluacion de las necesidades de
urgencia en 2007, centrandose en la eficacia del Plan a la hora de mejorar
las evaluaciones de las necesidades del PMA. En cambio, no se han
evaluado los sistemas de informacion sobre seguridad alimentaria y
nutricién en conjunto, en lo que se refiere a su capacidad para responder a
las necesidades de informacion de los usuarios y a su potencial de uso en la
adopcion de decisiones. Este tema sera el objeto de la presente evaluaciéon
conjunta.

Importancia para el PMA: Para la adopcion de decisiones, desde la seleccion
de intervenciones apropiadas y oportunas hasta las decisiones relativas a la
financiacion, es indispensable contar con informacion exacta y puntual. La
evaluacion es importante para los mecanismos de cooperacion entre la FAO
y el PMA, la labor conjunta y las futuras estrategias encaminadas a mejorar
los sistemas de informacion sobre seguridad alimentaria y nutricion.

Tema 2: Alerta temprana y planificacion para contingencias

9.

Cuestion: El1 PMA emplea varios instrumentos de alerta temprana que
permiten adoptar decisiones y medidas oportunas e informadas para
mejorar la preparacion para la pronta intervencion y la capacidad de
respuesta. Esta evaluacion se centrard en la eficacia, la exactitud y la
utilidad de los planes para contingencias del PMA y su activacion (en
paises con y sin presencia del PMA), las asociaciones para elaborar y activar



10.

planes para contingencias, y los sistemas de alerta temprana. Comparara
las normas y las buenas practicas con las actuales politicas y los métodos de
trabajo del PMA, con miras a comprender de qué modo este ultimo
contribuye a la elaboracion de buenas practicas. La evaluacion se centrara
en una muestra representativa de planes para contingencias en diversos
contextos de emergencia.

Importancia para el PMA: La adopcion de medidas eficaces para la
prevencion de emergencias y la intervencién en casos de emergencia se
encuentran en el centro del Objetivo Estratégico 2 y son indispensables para
que el PMA sea capaz de responder de forma oportuna y apropiada. La
evaluacion ayudard a determinar el estado actual de las capacidades del
Programa y a encontrar aquellos aspectos que puedan requerir mejoras. El
mantenimiento y la mejora constante de esas competencias bdsicas son
importantes para la realizacion del Plan Estratégico.

Tema 3: Eficacia de las intervenciones del PMA con fines de recuperacion

11.

12.

Cuestion: Las intervenciones del PMA en la esfera de la recuperacion
incluyen la asistencia para el regreso y la reintegracion de los refugiados y
los desplazados internos, la desmovilizacion y reintegracion de los
combatientes, el restablecimiento de los sistemas de subsistencia y los
servicios sociales, y el establecimiento de redes de proteccién social. El
PMA trabaja en el nivel comunitario para apoyar las estrategias de
supervivencia de los beneficiarios e introducir nuevos medios para hacer
frente a las crisis, por ejemplo mediante actividades de alimentos por
trabajo o proyectos experimentales de cupones para alimentos y
transferencias de efectivo. Esta evaluacidn se centrara en la forma en que el
PMA ayuda a las personas y a las comunidades a recuperarse y restablecer
sus medios de subsistencia después de un conflicto o una catastrofe natural,
y determinara qué intervenciones han tenido éxito y en qué contextos.

Importancia para el PMA: La eficacia de las intervenciones del PMA para
fones de recuperacion es decisiva para tener un impacto positivo a nivel
comunitario y es un elemento basico para el logro del Objetivo Estratégico
3. La evaluacién contribuird al aprendizaje, al examinar la experiencia del
PMA en distintas regiones y situaciones con miras a mejorar la eficacia y la
eficiencia de su asistencia.

Tema 4: Hacer frente a las consecuencias del cambio climatico

13.

Cuestion: Algunos paises y regiones han experimentado cambios en las
pautas de las catastrofes naturales, por ejemplo una serie de afios de sequia
seguidos por inundaciones. Esta evaluacion se centrara en las repercusiones
de estos cambios y pautas sobre la labor de preparacion y las
intervenciones de respuesta y recuperacion después de una catastrofe, y en
su financiacion. También estudiard las repercusiones en las poblaciones
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14.

afectadas, dado que posiblemente los mecanismos tradicionales de
supervivencia sean menos eficaces, y la vulnerabilidad de la poblacion
aumente de resultas de la exposicion a una rapida sucesion de crisis
multiples. Esta evaluacidén se concentrara en las operaciones del PMA en
paises en los que se ha observado un cambio en la frecuencia y la gravedad
de los desastres naturales, y abarcara la labor del PMA desde la
preparacion hasta la recuperacion.

Importancia para el PMA: Segun las predicciones, el cambio climatico tendra
un efecto negativo en la seguridad alimentaria. La evaluacion aprovechard
la experiencia del PMA en la gestion de los efectos del cambio climatico
para adaptar en la medida necesaria sus operaciones de preparacion,
intervencion y recuperacion, y examinard la cuestion de la movilizacion de
fondos y las decisiones de los donantes en materia de financiacion.

LA PERSPECTIVA A DOS ANOS

15.

16.

Los temas de las evaluaciones estratégicas se seleccionaron para arrojar luz
sobre diferentes aspectos de la labor interrelacionada de preparacion e
intervencion en casos de emergencia. La OEDE tiene previsto que las
evaluaciones se apoyen entre si de la manera siguiente:

* La informacién sobre el modo en el que se utilizan los datos sobre
seguridad alimentaria y nutricion en la adopcion de decisiones
(tema 1) puede generar ensehanzas aplicables al uso de planes para
contingencias (tema 2).

* La interdependencia entre las actividades de preparacion (tema 2) y
de recuperacién (tema 3) puede ponerse de manifiesto cuando se
comparen las constataciones de las evaluaciones que abarcan ambos
extremos de toda una gama de actividades.

. La evaluacién de las consecuencias del cambio climatico (tema 4)
incluird, entre otras, indicaciones de las actividades de preparaciéon y
recuperacion en circunstancias particulares (temas 2 y 3).

*  La evaluacion de las medidas de recuperaciéon (tema 3) puede ofrecer
perspectivas utiles que pueden compararse con las de la evaluacion de
las actividades de adaptacion al cambio climatico (tema 4),
especialmente en relacion con las formas en las que se han adaptado o
en que es preciso adaptar las medidas de recuperacion autdctonas.

Al final del bienio 2008-2009, la OEDE sintetizara las constataciones de las
evaluaciones estratégicas, centrandose en las cuestiones transversales y las
constataciones interrelacionadas, tal y como se ha descrito.



ANEXO

PROCESO DE DETERMINACION

(QUIEN CONTRIBUYE A DETERMINAR EL TEMA DE LAS EVALUACIONES
ESTRATEGICAS?

La OEDE recaba la participacion de los interesados directos y se basa en los
procesos existentes para determinar qué cuestiones de tipo estratégico justifican
una evaluacion. La siguiente figura muestra cudles son los principales
interesados directos o fuentes de informacion.

FIGURA
INTERESADOS DIRECTOS EN EL PROCESO DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Junta Ejecutiva

Periodos de sesiones ordinarios de la Junta
Consultas oficiosas sobre evaluacion

Evaluaciones Plan de las Personal directivo superior
Informes anuales de evaluacién evaluaciones Debates sobre el Plan Estratégico
Informes bienales de evaluacion estratégicas Reuniones periddicas del personal
Evaluaciones de asociados del PMA directivo
Operaciones Comunidad de asistencia humanitaria
Garantia de calidad de los programas Gobiernos
Examenes posteriores a las ) DELP y sistema de las Naciones Unidas
intervenciones/Sistema de intercambio de Investigacion sobre cuestiones humanitarias

consejos practicos (PASS-it-on)
Comité de Examen de Proyectos
Informes normalizados de los proyectos
K Informe Anual de las Realizaciones j

LC()MO FUNCIONA EL PROCESO DE DETERMINACION?

La OEDE inicia el proceso con un andlisis de los insumos, entre los cuales:

a) actas taquigraficas y notas de los periodos de sesiones de la Junta;

b) documentos y notas relativos a los retiros del personal directivo, debates
sobre cuestiones relacionadas con la planificaciéon estratégica y las
politicas que se prevé adoptar;

c) sistemas de informaciéon desde el terreno sobre la calidad de los
programas;

d) constataciones de las evaluaciones; y

e) debates en curso sobre la orientacion estratégica en la comunidad
humanitaria.



Los anadlisis se consolidan para generar un primer conjunto de ideas para
posibles evaluaciones estratégicas, y proponer distintas opciones. Este
“documento de opciones” se transmite a los interesados directos con el fin de
estimular el debate. Entre las partes interesadas figuran:

a) directores regionales, algunos directores del PMA en los paises y
asesores regionales de programas;

b) personal directivo superior y personal de la Sede; y

¢) miembros de la Junta (consultas oficiosas anuales sobre evaluacion).

Las consultas permiten verificar la validez y la importancia de las opciones,
anadir opciones que puedan faltar y ordenarlas por prioridad. Al final de la
consulta, la OEDE elabora su plan de gestion bienal, en el que se incluyen las
evaluaciones estratégicas seleccionadas.

éCUAL ES EL CALENDARIO DEL PROCESO?

El proceso de consulta tiene lugar cada dos afos, en preparacion del Plan de
Gestion bienal. A través de una actualizacion anual se determina si los temas
escogidos para las evaluaciones estratégicas siguen siendo validos.
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