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Informe de actualizacion sobre la hoja de ruta integrada

Resumen

La aplicacion de la hoja de ruta integrada representa la mayor transformacion del PMA en los Gltimos
20 afios. La hoja de ruta integrada, que define el nuevo modelo operativo del PMA, requiere una
reestructuracion completa de su sistema informatico e impone un cambio de cultura en todo el Programa,
en especial, en cuanto respecta al desempefio, la transparencia y la utilizacién dptima de los recursos. Las
oportunidades que la hoja de ruta integrada brinda al PMA son considerables y, una vez culminada la
transformacion, los beneficios seran cuantiosos. EI marco orientado a los resultados es holistico y
exhaustivo, pero también lo suficientemente flexible como para que el PMA pueda intervenir con rapidez
ante situaciones de crisis y ampliar la escala de sus intervenciones al tiempo que sienta las bases para
reforzar el nexo entre accién humanitaria y desarrollo en los contextos nacionales.

El nivel de compromiso y participacion de las oficinas en los paises, los despachos regionales y las
direcciones de la Sede en la aplicacion de la hoja de ruta y el firme respaldo prestado por los gobiernos
nacionales, los Estados Miembros, los donantes y los asociados han dado un fuerte impulso a este
proceso. En mayo de 2017 se avanzaba a buen ritmo en el logro de mas del 96 % de los principales
hitos establecidos para culminar de aqui al 1 de enero de 2018 el proceso de transicién al sistema
programatico y presupuestario descrito en la hoja de ruta integrada.

A pesar de estos logros, el ritmo al que avanza el proceso de aplicacion ha despertado cierta inquietud
entre algunos Estados Miembros. La Secretaria propone, por tanto, adoptar modalidades de aplicacion
flexibles para salvaguardar los progresos alcanzados. Para ello se ha de mantener el 1 de enero de 2018
como la fecha de entrada en vigor inicial en la mayoria de las oficinas en los paises, permitiendo al
mismo tiempo que también después de esta fecha determinadas oficinas sigan ejecutando sus proyectos
con arreglo al sistema actual (en lugar de las modalidades de plan estratégico para un pais, plan
estratégico para un pais provisional o plan estratégico para un pais provisional de transicion). Estas
oficinas en los paises no escatimaran esfuerzos para llegar a adoptar el marco de la hoja de ruta integrada
de aqui al 1 de enero de 2019.

Coordinadores del documento:

Sr. A. Abdulla Sr. S. O’Brien

Director Ejecutivo Adjunto y Responsable Superior Director de las Operaciones en relacion con
del Proceso de la Hoja de Ruta Integrada la Hoja de Ruta Integrada

Tel.: 066513-2401 Tel.: 066513-2682

Programa Mundial de Alimentos, Via Cesare Giulio Viola 68/70, 00148 Roma, Italia


http://executiveboard.wfp.org/home

WFP/EB.A/2017/5-A/1 2

Este enfoque ofrecera a las oficinas en los paises la flexibilidad necesaria para ajustar sus calendarios
de aplicacion a sus contextos, disponer de méas tiempo para el aprendizaje continuo —a nivel interno y
en consulta con los asociados— Yy asegurar que las oficinas en los paises, los despachos regionales y la
Sede dispongan de la capacidad requerida para aplicar la hoja de ruta integrada e intervenir ante el
namero sin precedentes de emergencias actuales. Asimismo, permitiré realizar mas analisis y consultas
para fundamentar las enmiendas que se aporten al Reglamento General y el Reglamento Financiero del
PMA vy los umbrales presupuestarios aplicables en materia de delegacion de facultades, cuya aprobacion
se aplazaré al segundo periodo de sesiones ordinario de 2018.

Las disposiciones vigentes del Reglamento General y el Reglamento Financiero actuales seguiran
aplicandose a las oficinas en los paises que en 2018 ejecuten proyectos conforme al sistema actual
(operaciones de emergencia, operaciones prolongadas de socorro y recuperacion, operaciones
especiales, programas en los paises y proyectos de desarrollo). En el caso de las oficinas en los paises
que en 2018 se acojan al marco de la hoja de ruta integrada (planes estratégico para los paises, planes
estratégicos para los paises provisionales, planes estratégicos para los paises provisionales de transicion
y operaciones de emergencia limitadas), la Secretaria solicitara la aprobacién de la Junta Ejecutiva, en
su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, respecto de: i) la delegacion de facultades
provisional; ii) los principios adicionales de orientacion sobre la aplicacion provisional del principio de
recuperacién total de los costos, y iii) una prorroga de las excepciones a lo dispuesto en el Reglamento
General y el Reglamento Financiero del PMA hasta el 31 de diciembre de 2018. Estas excepciones para
2017 habian sido autorizadas originalmente por la Junta en su segundo periodo de sesiones ordinario
de 2016.

En el presente documento se trata asimismo sobre otras disposiciones transitorias en materia de
gobernanza aplicables en 2017 y 2018, a saber: el recurso a la aprobacion por correspondencia de las
revisiones presupuestarias de los proyectos conforme al sistema actual y la prérroga de los planes
estratégicos para los paises provisionales de transicion. Las disposiciones que aqui se proponen han
sido examinadas con la Junta y los asociados en el marco de consultas oficiosas y encuentros bilaterales,
y tienen en cuenta toda la retroinformacion facilitada hasta la fecha.

Proyecto de decision*

Habiendo examinado el documento titulado “Informe de actualizacion sobre la hoja de ruta integrada”
(WFP/EB.A/2017/5-A/1), la Junta Ejecutiva:

i) toma nota de los progresos realizados en lo que respecta a la hoja de ruta integrada, en la que
la experiencia adquirida en la implementacion con caracter experimental de los planes
estratégicos para los paises (PEP) y los presupuestos de las carteras de proyectos en los paises
(CPP) correspondientes se ha tenido en cuenta para finalizar la estructura de los presupuestos
CPPy los PEP;

i) toma nota de la propuesta de la Secretaria de flexibilizar el calendario de implementacién de
la hoja de ruta integrada, de manera que también después del 1 de enero de 2018 algunas
oficinas en los paises puedan seguir funcionando conforme al sistema actual basado en los
proyectos, manteniendo al mismo tiempo su compromiso de concluir la transicién al marco
de la hoja de ruta integrada a mas tardar el 1 de enero de 2019, y decide que se aplique esta
propuesta;

i) toma nota de que lo expuesto en el apartado ii) hara necesario que las excepciones a
determinadas disposiciones del Reglamento General y el Reglamento Financiero que ella
apruebe en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, en lo que respecta a los PEP
dotados de presupuestos CPP piloto, se hagan extensivas en 2018 al conjunto de PEP, PEP
provisionales, PEP provisionales de transicion y operaciones de emergencia limitadas;

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al documento
relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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vi)

vii)

solicita al Director Ejecutivo que le presente una propuesta oficial a tales efectos para su
aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2017;

toma nota de que en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, la Secretaria le
presentara propuestas relativas a la delegacién de facultades provisional y los principios por
los que en 2018 se regiré la aplicacién provisional del principio de recuperacién total de los
costos en los PEP, PEP provisionales, PEP provisionales de transicion y operaciones de
emergencia limitadas;

aprueba, con caracter provisional, el procedimiento de aprobacion por correspondencia, como
se indica en el parrafo 89 del presente documento, en lo que respecta a: i) todas las revisiones
presupuestarias de las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion, los programas de
desarrollo y los programas en los paises, con efecto desde el final del presente periodo de
sesiones de 2017 hasta el 1 de enero de 2019, y ii) las prorrogas de los PEP provisionales de
transicion, desde enero de 2018 hasta junio de 2019, y

solicita a la Secretaria que le presente para aprobacion, en su segundo periodo de sesiones
ordinario de 2018, las enmiendas finales propuestas al Reglamento General, el Reglamento
Financiero y la revision de la delegacion de facultades con miras a su entrada en vigor el 1 de
enero de 2019.
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Introduccion

1.

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2016, la Junta Ejecutiva aprob6 la hoja de ruta
integrada y sus cuatro componentes: el Plan Estratégico para 2017-2021%, la politica en materia
de planes estratégicos para los paises? (PEP), el examen del Marco de financiacion® y el Marco
de resultados institucionales®. En la hoja de ruta integrada se define el cambio transformador
necesario para facilitar y poner de relieve la contribucién del PMA al logro de los objetivos de la
Agenda 2030, en particular el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 (Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible)
y el ODS 17 (Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible).

El 1 de enero de 2017 entraron en vigor el Plan Estratégico para 2017-2021 y el Marco de
resultados institucionales. Las oficinas en los paises se encuentran en diferentes fases del proceso
de transicion al nuevo marco programatico que se define en la politica en materia de PEP y de
adopcion de la correspondiente estructura presupuestaria de la cartera de proyectos en el pais
(CPP), elaborada en el marco del examen del Marco de financiacion.

El nuevo marco de planificacion estratégica por paises ayudara al PMA a disefiar mejores programas
en consonancia con las prioridades de los paises para prestar asistencia a las personas con mayor
eficacia y eficiencia y ayudar a los Gobiernos y otros asociados a alcanzar los ODS. Este marco
introduce carteras de proyectos en los paises coherentes que sustituiran a las categorias de los
programas Yy los documentos de proyectos que se utilizan actualmente. EI marco se compone de las
siguientes modalidades: PEP, PEP provisionales, PEP provisionales de transicion y operaciones de
emergencia (OEM) limitadas.

» Los PEP podran tener una duracién de hasta cinco afios y se basaran en examenes estratégicos
de la iniciativa Hambre Cero realizados a nivel nacional, evaluaciones, valoraciones previas
(incluidas las evaluaciones conjuntas de las necesidades) y estudios de viabilidad. Los PEP
seran aprobados por la Junta Ejecutiva®.

» Los PEP provisionales tendran una duracion de hasta tres afios y seran aprobados por la Junta.
Se utilizaran cuando no sea posible elaborar un PEP basado en un examen estratégico debido
a la existencia de un conflicto o una situacion de inestabilidad que socave la gobernanza,
incluido el funcionamiento de las instituciones nacionales. Los PEP provisionales se basaran
en estrategias, estudios, evaluaciones (incluidas las evaluaciones conjuntas de las
necesidades), analisis y datos existentes.

» Los PEP provisionales de transicion posteriores a una operacion de emergencia limitada y los
gue estén basados en documentos de proyectos previamente aprobados podran ser aprobados
por el Director Ejecutivo por un periodo maximo de 18 meses como medida transitoria hasta
gue se establezca un PEP propiamente dicho sobre la base de un examen estratégico. Se
espera gue en este periodo de transicion de 18 meses (hasta junio de 2019) las oficinas en los
paises elaboren sus respectivos PEP o PEP provisionales basados en un examen estratégico
y los presenten a la Junta para aprobacion.

» Las OEM limitadas —que, en funcion de las necesidades, podran incluir la prestacién de
servicios o de apoyo al fortalecimiento de las capacidades— se llevaran a cabo en situaciones
de emergencia imprevistas y de aparicion repentina en paises donde el PMA no esté tenga
presencia. Las OEM limitadas, que se planificaran inicialmente para un periodo maximo de
seis meses, seran aprobadas por el Director Ejecutivo y, cuando proceda, por el Director

L WFP/EB.2/2016/4-A/1/Rev.2*.
2 WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1*.
3 WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1.

4 WFP/EB.2/2016/4-B/1/Rev.1*.

5 En los casos en que el pais anfitrion financie en su totalidad un PEP, este estara sujeto a lo dispuesto en los Articulos 5.1y
5.2 del Reglamento Financiero, que delegan la aprobacién de proyectos bilaterales en el Director Ejecutivo, a no ser que el
gobierno del pais anfitridn opte por que el PEP sea aprobado mediante el proceso ordinario de aprobacion de estos planes.
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General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO).

El presupuesto CPP que acompafia a cada PEP, PEP provisional, PEP provisional de transicion
y operacién de emergencia limitada consolida en una sola estructura la totalidad de las
operaciones y los recursos. Pone de relieve la utilidad y el impacto de la labor del PMA creando
nexos transparentes entre la estrategia, la planificacion y presupuestacion, la ejecucion y los
recursos para demostrar los resultados obtenidos. Asimismo, introduce cuatro macrocategorias
de costos y simplifica la aplicacién del principio de recuperacion total de los costos. El
presupuesto CPP, que se subdivide en sus cuatro categorias de costos, se aprueba en forma de
presupuesto total desglosado por efecto estratégico del PMA.

En el presente documento se explica de manera resumida el plan del PMA para flexibilizar
el proceso de implementacion de la hoja de ruta integrada, y se indican el contexto de
referencia y las razones de la propuesta de la Secretaria de recurrir a la aprobacién por
correspondencia para las revisiones presupuestarias de proyectos relacionados con las
operaciones prolongadas de socorro y recuperacién (OPSR), los programas en los paises y
los proyectos de desarrollo, asi como para las prérrogas de los PEP provisionales de
transicion durante el resto del periodo de aplicacién previsto. También se describen las otras
novedades y las ensefianzas extraidas hasta la fecha y se facilita informacion actualizada
sobre las cuestiones de gobernanza pendientes, incluida la forma de abordar el aprendizaje
aplicando en 2018 disposiciones provisionales en materia de delegacion de facultades y
recuperacién total de los costos para los PEP, PEP provisionales y PEP provisionales de
transicidn. Se espera que las enmiendas al Reglamento General y el Reglamento Financiero
del PMA, necesarias para su armonizacién con los nuevos marcos programatico y de
financiacién, se basen en estos principios.

El presente documento incorpora la retroinformacion recibida en el transcurso de las consultas
oficiosas celebradas el 17 de marzo y el 4 de mayo de 2017, en particular en lo que respecta a lo
siguiente: las modalidades de aplicacion; las disposiciones propuestas en materia de gobernanza
para el periodo de transicion, y la formulacion de principios rectores y de umbrales
presupuestarios para la aplicacion provisional de la delegacion de facultades en 2018°.

Novedades principales

Progresos realizados hasta la fecha

7.

En mayo de 2017 se avanzaba a buen ritmo en el logro de mas del 96 % de los principales hitos
previstos para implementar la hoja de ruta integrada gracias a las importantes inversiones de las
direcciones de la Sede, los despachos regionales y las oficinas en los paises. Los numerosos
talleres y cursos de capacitacion han favorecido la continuacion del debate en torno a los planes
de implementacion de la hoja de ruta integrada establecidos por las distintas oficinas en los paises.
Estas actividades han facilitado la elaboracién de PEP provisionales de transicion y las
transferencias presupuestarias correspondientes, PEP y PEP provisionales con sus
correspondientes presupuestos CPP y la actualizacién de los marcos I6gicos. La implementacion
de la hoja de ruta integrada ha mejorado considerablemente la comprensién por parte del personal
y la direccion de las consecuencias del nuevo modelo operativo desde el punto de vista organico
y estructural.

En su primer periodo de sesiones ordinario de 20177, la Junta aprobé ocho PEP con sus
respectivos presupuestos CPP, denominados colectivamente la serie 1A. Las oficinas incluidas
en esta tanda son las de Bangladesh, China, Colombia, el Ecuador, EI Salvador, Indonesia, la
Republica Democrética Popular Lao y Zimbabwe. Antes del 2 de abril de 2017, la fecha de
entrada en funcionamiento oficial, era necesario que las oficinas alcanzaran varios hitos. Entre

6 La consulta oficiosa celebrada el 16 de mayo de 2017 brind6 la oportunidad de examinar el proyecto de PEP y PEP provisional
que se presentara para aprobacion en el periodo de sesiones anual de 2017.

7En 2017 los presupuestos CPP solo tendran caracter piloto. En consecuencia, los componentes presupuestarios piloto de los
PEP aprobados por la Junta en 2017 se convertiran en presupuestos CPP sin necesidad de que la Junta vuelva a examinarlos y
aprobarlos en 2018.
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10.

11.

12.

estos figuran la implementacion de la nueva configuracion del Sistema Mundial y Red de
Informacion del PMA (WINGS) y la transferencia de los saldos de los proyectos pendientes a la
estructura de los presupuestos CPP dentro de este sistema, para permitir el cierre de todos los
proyectos que se regian por el sistema actual y lograr que hubiese recursos disponibles desde la
puesta en marcha de un PEP.

Tras un periodo de intensa actividad de disefio y elaboracién en 2016 y de tres fases de pruebas
exhaustivas durante el ultimo trimestres de 2016 y los primeros dos meses de 2017, el 1 de marzo
de 2017 el sistema WINGS estaba preparado para registrar las nuevas contribuciones destinadas
a los PEP aprobados. Se ha reconfigurado el Instrumento de las oficinas en los paises para una
gestion eficaz (COMET), que es el sistema de seguimiento de las realizaciones del PMA, de
manera que haga de interfaz con el sistema WINGS y establezca la correspondencia deseada
entre los recursos y los resultados.

La segunda serie de proyectos (serie 1B), que se presentara para aprobacion a la Junta en su
periodo de sesiones anual de 2017, incluye cinco PEP (el Camerdn, el Libano, Mozambique,
Namibia y la Republica Unida de Tanzania) y un PEP provisional (el Sudan). Al igual que con
la serie 1A, se procedio a la divulgacién de los proyectos de PEP y PEP provisional de la serie
1B antes de la consulta oficiosa celebrada el 16 de mayo de 2017. Si son aprobados, los PEP y el
PEP provisional entraran en funcionamiento el 1 de julio de 2017, salvo los PEP para el Camer(n
y el Libano, donde daran comienzo el 1 de enero de 2018. La Secretaria ha comenzado a preparar
el proceso de transferencia de recursos para las oficinas incluidas en la serie 1B.

En el segundo periodo de sesiones ordinario de 2017 se presentaran para aprobacién hasta 16 PEP
y PEP provisionales; los PEP y PEP provisionales restantes, que seran aprobados en el periodo de
implementacion siguiente (esto es, hasta final de junio de 2019), se encuentran en distintas fases de
elaboracién. Todos los futuros proyectos de PEP y PEP provisionales se pondran a disposicién al
menos 12 semanas antes de la fecha de presentacion para su aprobacion, y los miembros de la Junta
dispondran de un plazo de 20 dias para presentar eventuales observaciones. Estas se publicaran en
el sitio web de la Junta, se examinaran con los gobiernos y las partes interesadas pertinentes y se
incorporaran, segun proceda, en la version final de los PEP y PEP provisionales, que se publicara
en linea en inglés al menos seis semanas antes del periodo de sesiones en el que la Junta lo
examinara para aprobacion.

Las restantes oficinas en los paises han comenzado a elaborar los PEP provisionales de transicién,
los presupuestos CPP y los marcos l6gicos para que a partir del 1 de enero de 2018 pueda llevarse
a cabo la transferencia de los presupuestos y los recursos a la nueva estructura; este proceso
deberé haber concluido a mas tardar en enero de 2019.

Flexibilizacion del proceso de implementacién de la hoja de ruta integrada

13.

Reconociendo que 2017 es un afio de aprendizaje y ajuste en lo que respecta a la hoja de ruta
integrada, la Secretaria es sensible a las preocupaciones manifestadas internamente y entre
algunos miembros de la Junta y asociados donantes, en el sentido de que deberia considerarse la
posibilidad de permitir una mayor flexibilidad en las modalidades de implementacién para:

»  brindar a las distintas oficinas en los paises la posibilidad de ajustar sus calendarios, velando
al mismo tiempo por salvaguardar los progresos alcanzados hasta la fecha;

» conceder mas tiempo al PMA para que lleve a cabo los ajustes necesarios a la luz de las
ensefianzas extraidas y aplique gradualmente las mejoras durante el periodo de
implantacion;

» mantener en el PMA la capacidad para implementar la hoja de ruta integrada sin desatender
el nimero sin precedentes de emergencias en curso;

» examinar y solucionar con los donantes los problemas relacionados con los procesos, 1os
sistemas, las politicas y la legislacion para garantizar la continuidad de la financiacién y
evitar el riesgo de que surjan problemas de financiacion graves, y

» permitir a la Junta mantener un elevado nivel de supervisién y participacion en el proceso.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

La Secretaria propone flexibilizar las modalidades de implementacion de la hoja de ruta integrada
preservando al mismo tiempo los progresos alcanzados hasta ahora:

» manteniendo la fecha prevista inicialmente del 1 de enero de 2018 para la transicion
institucional al nuevo sistema programatico y presupuestario de la hoja de ruta integrada
para mantener el impulso y permitir que se materialicen cuanto antes los beneficios
ampliamente reconocidos y las ensefianzas extraidas de la implementacion de la hoja de ruta
integrada, y

> permitiendo a determinadas oficinas en los paises, con caracter excepcional, seguir
funcionando durante 2018 conforme al sistema basado en los proyectos, mientras llevan a
cabo su transicion al marco de la hoja de ruta integrada, que deberé haber concluido a més
tardar en enero de 2019.

Esto significa que la Secretaria respetara el calendario actual y, al mismo tiempo, ofrecera a las
oficinas en los paises la opcién —en circunstancias excepcionales— de seguir ejecutando sus
proyectos en 2018 conforme al sistema actual. EI maximo responsable del proceso de la hoja de
ruta integrada, en consulta con los despachos regionales y las oficinas en los paises, decidira qué
oficinas en los paises podran acogerse a un calendario mas flexible, en funcién de:

i) los contextos en los que exista la posibilidad de mejorar la calidad de los programas si se
adopta un calendario mas flexible;

ii) las preocupaciones suscitadas por la financiacion y la amplitud de la transferencia de
recursos, que podrian afectar a la continuidad de las operaciones si la oficina en el pais
emprende la transicién al nuevo marco antes del 1 de enero de 2018, y

iii) el grado de preparacion de la Sede y los despachos regionales para respaldar la
implementacion de la hoja de ruta integrada, y la capacidad de las oficinas en los paises
para gestionar el cambio con éxito.

Habida cuenta de los progresos realizados hasta la fecha, las inversiones efectuadas en todo el
PMA y los beneficios comprobados de la hoja de ruta integrada, no se esperan grandes cambios
en los actuales calendarios indicativos de presentacion a la Junta de los PEP y los PEP
provisionales ni de adopcion de los PEP provisionales de transicion. No obstante, unas
modalidades mas flexibles brindan la oportunidad de aliviar la presién que soportan algunas
oficinas en los paises y garantizan al mismo tiempo que aquellas que estén en condiciones de
seguir adelante con la transicion puedan hacerlo.

Las disposiciones del Reglamento General y el Reglamento Financiero actualmente en vigor
seran aplicables a las oficinas en los paises que en 2018 ejecuten proyectos conforme al marco
actual. Es posible que estas oficinas tengan que solicitar asimismo la aprobacion de la prérroga
de los proyectos en curso. En este sentido, seria necesario establecer un procedimiento rapido
para la presentacion y aprobacion de estas prorrogas, como el procedimiento de aprobacion por
correspondencia.

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2018, la Junta examinara, para su finalizacién,
las enmiendas al Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA, asi como los
umbrales presupuestarios revisados en materia de delegacion de facultades, que entraran en vigor
el 1 de enero de 2019. La aplicacion de unas modalidades mas flexibles debera ser autorizada por
la Junta para que las excepciones al Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA
descritas en el parrafo 85, y aprobadas originalmente por la Junta en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2016, puedan prorrogarse provisionalmente del 1 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018.

En caso de que en 2018 surjan necesidades imprevistas, las oficinas en los paises que operen
conforme al sistema actual basado en los proyectos y deban acometer una intervencion de
emergencia aplicaran los modelos y procedimientos vigentes, al igual que en las OEM. Las
oficinas en los paises que apliquen el marco de la hoja de ruta integrada haran frente a las
necesidades imprevistas afiadiendo uno o mas efectos estratégicos del PMA o ampliando los ya
existentes mediante el modelo de revision de los PEP en casos de emergencia.
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20.

La adopcion por el PMA de modalidades de implementacion més flexibles ofrece oportunidades
pero no esté exenta de riesgos.

Oportunidades

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Prorroga para aplicar e integrar las ensefianzas extraidas. La flexibilidad de las modalidades de
implementacion fortaleceria la elaboracién y asimilacion de las ensefianzas extraidas y las mejores
practicas y, al mismo tiempo, permitiria realizar los ajustes necesarios al marco de la hoja de ruta
integrada. Esto es especialmente cierto en el caso del nexo entre los recursos y los resultados, el
fortalecimiento de las asociaciones, la utilizacion de esferas prioritarias y las enmiendas al
Reglamento General y el Reglamento Financiero. Asimismo, el PMA se beneficiaria de las
ensefianzas extraidas en lo que respecta a los procesos y sistemas internos y las disposiciones sobre
gobernanza, a nivel de las oficinas en los paises, los despachos regionales y la Sede.

Estado de preparacion institucional. Una mayor flexibilidad concederia a las oficinas en los
paises, los despachos regionales y la Sede mas tiempo para comprender las repercusiones del
proceso en el estado de preparacion institucional, incluido el reajuste completo del respaldo
institucional a la nueva arquitectura.

Capacidades institucionales. Ante el nimero sin precedentes de crisis complejas, una mayor
flexibilidad del calendario de ejecucion garantizaria que el PMA pudiera mantener su capacidad
de intervencion a escala institucional y emprender la transformacién dictada por la hoja de ruta
integrada mediante un enfoque comedido.

Proceso de transferencia de recursos. Al optar algunas oficinas en los paises por seguir
funcionando en 2018 conforme al actual sistema basado en los proyectos se aligeraria la presién
experimentada por lo que se refiere a la transferencia de recursos —incluidos los alimentos no
distribuidos y el efectivo no utilizado— antes de la finalizacion prevista de los proyectos, y se
reduciria la magnitud de estas transferencias, aun teniendo en cuenta las medidas de mitigacion
relacionadas con el arrangque anticipado de los PEP y PEP provisionales, y las opciones de
prefinanciacion. Desde la perspectiva tanto del PMA como de los asociados donantes, el resultado
seria una distribucién gradual més equilibrada de las transferencias de recursos durante un periodo
de tiempo prolongado. En casos excepcionales, las actividades operacionales podrian proseguir en
paralelo en el marco de los proyectos y de un determinado PEP o PEP provisional para facilitar una
transicion sin sobresaltos.

Enmiendas al Reglamento General y el Reglamento Financiero. Habida cuenta de los plazos
necesarios para examinar con la Junta las enmiendas de caracter definitivo al Reglamento General
y el Reglamento Financiero, la flexibilizacion de las modalidades de implementacion permitiria
garantizar que estas enmiendas se basaran debidamente en las consultas celebradas sobre este
tema y en las ensefianzas extraidas en los paises piloto. Por ejemplo, en el segundo periodo de
sesiones ordinario de 2017 se presentaran a la Junta unas propuestas en materia de delegacion de
facultades provisional para los PEP, PEP provisionales y PEP provisionales de transicion y los
principios rectores definido con caracter temporal para la recuperacion total de los costos. En el
segundo periodo de sesiones ordinario de 2018 se presentara para aprobacion la version definitiva
de estas propuestas y de las disposiciones revisadas del Reglamento General y el Reglamento
Financiero, en la que se incorporaran las ensefianzas extraidas.

Reduccidn de riesgos a final de afio. Los riesgos asociados a la transicién simultanea de todas las
oficinas en los paises a la nueva arquitectura se reducirian en funcion del nimero de oficinas que
optaran por mantener el sistema basado en los proyectos, incluidas aquellas que gestionaran
operaciones mas complejas.

Riesgos

217.

Recursos para obtener resultados. Hasta 2019 no seria posible demostrar el nexo entre las
inversiones en planificacion, estrategia y utilizacion de los recursos y los resultados alcanzados
a nivel institucional, puesto que los datos necesarios estarian disponibles solo para los paises que
aplicaran el marco de planificacion estratégica por paises en 2018. Esto significa que se retrasaria
un afio la comunicacion del impacto de la asistencia del PMA a nivel agregado y de una manera
holistica y exhaustiva, que tuviera en cuenta los beneficios aportados por el nuevo enfoque
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28.

29.

30.

3L

32.

basado en los resultados. La Secretaria esta estudiando una solucién provisional para mitigar este
riesgo.

Impacto en la reputacion. La transformacion del PMA al modelo operativo basado en los
resultados ha sido muy evidente y el Programa ha dado garantias a los Estados Miembros y los
asociados de que podra cumplir el ambicioso calendario establecido. Las Naciones Unidas y otros
asociados siguen de cerca los avances del PMA, y un retraso en el proceso de transformacion
podria percibirse como un revés.

Estructura dual. EI PMA tendria que adoptar en el sistema WINGS una estructura dual para
gestionar el actual sistema basado en los proyectos y el nuevo marco de la hoja de ruta integrada
hasta enero de 2019. Esta dualidad tendra varias repercusiones en lo que respecta a la gestion de
los recursos y la presentacion de informes. La Secretaria esta estudiando el modo de reducir a un
minimo dichas repercusiones adoptando soluciones provisionales para mitigar este riesgo.

Gobernanza. Para gestionar de manera eficaz el sistema basado en los proyectos y el nuevo marco
de la hoja de ruta integrada, se pedira a la Junta Ejecutiva que apruebe la prérroga de
determinadas excepciones al Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA.

Contribuciones. Las contribuciones se aceptarian de dos maneras distintas, en consonancia con
las dos estructuras diferentes y sus respectivas politicas de recuperacion total de los costos. Esto
podria crear confusion porque los donantes podrian recibir informes de las carteras de proyectos
y también informes de los proyectos —dependiendo de los paises en los que se realizaran las
contribuciones— durante un periodo prolongado.

Aumento de las necesidades de recursos. El aplazamiento a nivel mundial de la transicion
completa de enero de 2018 a enero de 2019 supondria para el PMA inversiones adicionales, en
particular a nivel de los despachos regionales. Este aumento de las necesidades de recursos
tendria que someterse a una evaluacion y un examen minuciosos, que incluyeran los costos de
mantenimiento de la estructura dual. Para atender estas necesidades se solicitaran recursos con
cargo a la Cuenta de igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP)
en el marco de las propuestas formuladas en el Plan de Gestion para 2018. No obstante, habida
cuenta de que la elaboracién del Plan de Gestion para 2018 acaba de comenzar, la proyeccion de
los costos de la hoja de ruta integrada en 2018 tendra que revisarse con la Junta durante las
consultas oficiosas organizadas antes de que el Plan de Gestién se presente a la Junta para
aprobacion, en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017.

Estrategia de mitigacién de riesgos

33.

34.

35.

Algunos de los riesgos expuestos en la seccion anterior son validos también para los proyectos
piloto que se llevan a cabo en 2017, aungue a menor escala, y se gestionan de manera
satisfactoria. Ademas, el PMA estd examinando una serie de medidas para garantizar que su
sistema interno pueda gestionar configuraciones paralelas en la escala requerida. Se haran
inversiones para asegurar que el PMA pueda gestionar procesos operacionales en el marco de
una estructura dual. Durante todo 2017 y 2018 se seguira prestando apoyo a las oficinas en los
paises para velar por que tanto las oficinas que inicien la transicion el 1 enero de 2018 como las
que lo hagan mas adelante en el transcurso de ese afio reciban la atencidn y los recursos
necesarios.

Se pondréa en marcha una campafia para sensibilizar al personal y los asociados del PMA para
gue apoyen el enfoque de estructura dual. En todas las comunicaciones sobre su programa de
trabajo, la informacién sobre las necesidades operacionales y los informes sobre la gestion de los
recursos se haré referencia clara al marco aplicable. EI PMA elaborara también una estrategia
bien definida para la presentacion de informes unificados sobre sus necesidades y gastos.

En el transcurso de 2017 el PMA colaborara con la Junta en el establecimiento de los requisitos
para la presentacion de informes, de manera que se atiendan todas las solicitudes de informacion.

Indicaciones sobre la implantacion generalizada del nuevo marco

36.

La Secretaria colabora estrechamente con los despachos regionales y las oficinas en los paises
para determinar qué paises haran la transicion al marco de la hoja de ruta integrada en 2018 y
cuéales seguiran con el sistema basado en los proyectos. Durante las consultas oficiosas y en los
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periodos de sesiones se informara debidamente a la Junta acerca de como evolucione la situacion
en lo relativo a la implementacién de los PEP y PEP provisionales.

Otras novedades importantes
Armonizacion con la Revision cuadrienal amplia de la politica (2017-2020)

37.  La Secretaria sigue el debate actualmente en curso sobre la Revision cuadrienal amplia de la
politica®y participa en el mismo. En términos generales, el Plan Estratégico del PMA'y su politica
en materia de PEP estan en consonancia con el espiritu y la letra de dicha Revisién. A juzgar por
un anélisis preliminar, los documentos de la hoja de ruta integrada comprenden todos los
elementos fundamentales mencionados en la resoluciéon sobre la Revision cuadrienal®. La
Secretaria seguira velando por que la implementacion de la hoja de ruta integrada sea conforme
a esa resolucion.

Marco de resultados institucionales

38. La Secretaria examina actualmente como medir la contribucion del PMA al logro de las metas de
ODS distintos del ODS 2y 17, y como hacer el seguimiento correspondiente. Como primer paso,
se ha iniciado un andlisis para determinar las metas y los indicadores de cada ODS mas pertinentes
al PMA, teniendo en cuenta las esferas en las que el Programa ha demostrado tener competencias
especializadas. En un debate interno actualmente en curso se intenta determinar la opcion idonea
para informar en el Marco de resultados institucionales sobre dicha contribucion.

Otros sistemas en fase de desarrollo

39.  Ademas de reconfigurar los sistemas WINGS y COMET, la implementacion de la hoja de ruta
integrada brinda la oportunidad de llevar a cabo una transformacién digital y una mayor
integracion de los sistemas del PMA para mejorar la realizacion de las actividades y contribuir a
la toma de decisiones basadas en datos. La primera versién del instrumento de planificacion
presupuestaria se encuentra en fase de desarrollo y a partir del 1 enero de 2018 estard a
disposicion para ayudar a las oficinas en los paises que utilicen el presupuesto CPP. Las
ensefianzas extraidas serviran para perfeccionar este instrumento, cuya version definitiva deberia
estar disponible en 2018. También se estan examinando los elementos de disefio y los requisitos
en materia de informacion para el portal en linea, cuya elaboracidn se finalizaré en el transcurso
de 2017 y 2018.

40. Ladependencia encargada de las operaciones relacionadas con la hoja de ruta integrada colabora
estrechamente con los responsables de distintas esferas funcionales en todo el PMA para ultimar
los requisitos restantes de la estructura presupuestaria de las carteras de proyectos en los paises.
Se trata en especial de definir las necesidades sistémicas adicionales relacionadas con la cadena
de suministro (prestacién de servicios internos, prestacion de servicios externos relacionados con
la cadena de suministro, Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas y médulo de accion
agrupada de logistica), ademas de gestionar las operaciones regionales y atender los compromisos
transnacionales. Se ha emprendido la actualizacion de los procesos y el material de orientacion
conexos para las oficinas en los paises que realizaran la transicion en la serie 1B y en tandas
posteriores.

Ensefianzas extraidas

41.  Enel proceso de estudio y aprobacion del examen del Marco de financiacion, durante el segundo
periodo de sesiones ordinario de 2016, la Secretaria acordd presentar a la Junta para aprobacion
hasta 16 PEP dotados de un presupuesto CPP piloto, y comenzar a aplicarlos en 2017. Desde la
aprobacion de la hoja de ruta integrada, en noviembre de 2016, se han recopilado las ensefianzas

8La Revision cuadrienal amplia de la politica es un mecanismo mediante el cual la Asamblea General de las Naciones Unidas
evalua la eficacia, la eficiencia, la coherencia y el impacto de las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo. La Revision cuadrienal amplia de la politica es el principal instrumento normativo de la Asamblea General para
orientar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, incluido el PMA, sobre como debe operar en apoyo de las
iniciativas emprendidas por los paises para impulsar el desarrollo. EI PMA debe aplicar dicha Revision y rendir cuentas
anualmente de los progresos realizados en el cumplimiento de sus requisitos.

9 A/IRES/71/243.
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42,

43.

44,

extraidas. Entre el 27 y el 29 de marzo de 2017 se celebrd un taller destinado a los directores
regionales adjuntos para que pudieran intercambiar las ensefianzas extraidas de los examenes
estratégicos y planes de gestion de las operaciones en los paises, y tratar sobre cdmo podian las
oficinas en los paises de la serie 1B y tandas posteriores aplicar estas experiencias.

La experiencia de ejecutar los PEP y PEP provisionales esta resultando ser un instrumento valioso
de aprendizaje para perfeccionar y validar la estructura definitiva del presupuesto CPP y del PEP,
y ha puesto de relieve la importancia de la plena participacion del personal en el proceso de la
hoja de ruta integrada y el sentido de apropiacidn de las oficinas en los paises. Las ensefianzas
extraidas por las oficinas de la serie 1A ya han permitido reforzar los procesos, los modelos y las
orientaciones destinadas a las oficinas de la serie 1B. La Secretaria continuara sus consultas con
los asociados locales y los gobiernos de los paises anfitriones para conocer el punto de vista de
agentes externos, y compartira con la Junta las ensefianzas extraidas durante consultas oficiosas,
encuentros bilaterales y en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2017.

El enfoque de planificacion estratégica por paises del PMA ofrece la posibilidad de mejorar la
eficiencia y la eficacia de su asistencia. Durante 2017 se evaluaran los aumentos de eficiencia
obtenidos gracias a la utilizacién de un marco Unico y coherente, en contraposicion a la
realizacion en paralelo de multiples proyectos, cada uno con diferentes procesos de aprobacion,
duracion y necesidades de planificacion. La Secretaria evaluara asimismo los aumentos de
eficacia de las intervenciones de emergencia emprendidas en caso de crisis en los paises de las
serie 1Ay la serie 1B. Esta informacion ayudara al PMA a determinar su capacidad de intervenir
con rapidez, flexibilidad y eficiencia mediante una serie de actividades y modalidades adecuadas
y una mayor agilidad para pasar a efectos centrados en la recuperacion y el fomento de la
resiliencia.

Reconociendo que en los proximos meses se seguiran recopilando amplias ensefianzas, en los
parrafos que figuran a continuacion se definen las ensefianzas extraidas hasta la fecha en &mbitos
como el proceso de examen estratégico, la estructura de los PEP, la utilizacion de esferas
prioritarias, la transferencia de recursos, los planes de gestion de las operaciones en los paises, la
asignacion de fondos multilaterales, la preparacion institucional y la mejora de la gestion interna,
los modelos, las orientaciones y los procesos.

Proceso de examen estratégico

45,

46.

En cuanto facilitadora de los exdmenes estratégicos nacionales en relacion con la iniciativa
Hambre Cero dirigidos por los propios paises, la Secretaria anima a las partes interesadas
—incluidos el sector privado y los bancos de desarrollo— a que participen de una manera plena
e inclusiva en todo el proceso.

Es un hecho ampliamente reconocido que este proceso se esta adaptando en funcién de cada
contexto y que el proceso consultivo debe realizarse no solo a nivel nacional sino también a escala
comunitaria para recoger asi los puntos de vista de una amplia red de organizaciones no
gubernamentales y partes interesadas locales en todo el pais. Las oficinas en los paises han
reconocido la utilidad de este proceso para favorecer la colaboracion con los ministerios
gubernamentales y los asociados, al tiempo que propicia la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular. Reforzar la confianza y fortalecer las asociaciones son factores decisivos para estudiar
y compartir los resultados de estos examenes.

Marco de planificacion estratégica por paises

47.

A raiz del examen de los PEP de la serie 1A por parte de la Junta, y teniendo en cuenta la
retroinformacion recibida de esta, la Secretaria actualiz6 las directrices institucionales sobre los
PEP para las oficinas en los paises con objeto de incluir directrices adicionales sobre: i) mejora
de la integracion de los elementos del examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero;
ii) informacion relativa a las asociaciones; iii) contribucion al logro de otros ODS;
iv) seguimiento y evaluacion, y v) estrategias de transicion y retirada. Se ha reconocido que la
participacion temprana e inclusiva de los asociados en la elaboracion de los PEP es una
oportunidad para entablar desde un comienzo asociaciones mas fuertes, aprovechar las
posibilidades de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular y movilizar recursos.
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Intervenciones regionales

48.

49.

Para ciertas situaciones se necesita una coordinacion regional a nivel estratégico, de movilizacion
de recursos y de las operaciones. Las iniciativas regionales, salvo las intervenciones de
emergencia, se pondran en préctica a través de los distintos PEP y PEP provisionales, afiadiendo
nuevos efectos estratégicos del PMA o ampliando los existentes, segln proceda. Los efectos
estratégicos y las actividades del PMA relacionados con una intervencion a escala regional se
pondran en préctica por medio de los distintos PEP y presupuestos CPP de los paises interesados
por esta intervencion. En las oficinas en los paises se estableceran las debidas correspondencias
con la intervencion en cuestion para que pueda realizarse el seguimiento de esos efectos y
actividades y se pueda rendir cuentas a escala regional y mundial de los recursos movilizados a
este respecto.

El despacho regional coordinard la planificacion, el disefio y la obtencion de estos efectos
estratégicos, asi como la ejecucion de otras iniciativas regionales. Se estdn formulando directrices
sobre la manera de tratar las operaciones regionales y los fondos fiduciarios para asegurar que la
estructura de la hoja de ruta integrada permita incorporar un enfoque regional. La Secretaria esta
examinando asimismo la posibilidad de prever estructuras regionales en casos excepcionales.

Esferas prioritarias

50.

51.

52.

Cada efecto estratégico del PMA estd vinculado a un resultado estratégico y a una esfera
prioritaria del Programa (intervencion ante una crisis, fomento de la resiliencia o eliminacion de
las causas profundas):

i) Intervenciones en situaciones de crisis. Se trata de proporcionar ayuda de socorro y
preservar la seguridad alimentaria y el estado nutricional de la poblacién en el ambito de
una crisis o perturbacion, y puede incluir iniciativas de recuperacion para restablecer los
medios de subsistencia. Estas intervenciones suelen estar dirigidas a las personas
desplazadas internamente, los refugiados, las comunidades anfitrionas vulnerables y las
poblaciones aquejadas de malnutricién e inseguridad alimentaria afectadas por un
conflicto, un desastre natural o una crisis econémica.

ii)  Fomento de la resiliencia. El objetivo es fortalecer la resiliencia ante futuras crisis y
perturbaciones prestando apoyo a las personas e instituciones y dando a las comunidades
e instituciones los medios necesarios para crear sus propios activos y capacidades de modo
gue estén preparadas para hacer frente a las crisis y recuperarse. Este apoyo suele
destinarse a las personas, las comunidades y las instituciones de las regiones afectadas por
la inseguridad alimentaria y la pobreza, expuestas a riesgos o vulnerables al cambio
climatico.

iii) Eliminacion de las causas profundas. Se trata de intervenciones realizadas frente a
necesidades y factores de vulnerabilidad de larga data o que todavia no han sido objeto de
una actuacion especifica, cuyo objeto es abordar las causas profundas subyacentes de la
vulnerabilidad, entre las cuales la falta de alimentos, la pobreza y las dificultades de acceso
a la educacion y a los servicios sociales basicos. El objetivo es garantizar y proteger la
seguridad alimentaria y la nutricion de las personas y comunidades mas vulnerables y
reforzar las capacidades de las instituciones para responder a sus necesidades. Las
actividades en esta esfera suelen estar destinadas a las personas y las comunidades que
sufren inseguridad alimentaria cronica y pobreza persistente, y cuyo acceso a los servicios
es limitado.

Las orientaciones institucionales sobre la formulacion de los efectos estratégicos del PMA
aseguran que cada efecto estratégico corresponda a una sola esfera prioritaria. Se fomentara asi
la coherencia de los programas y se promovera una mayor visibilidad de la movilizacion de
recursos y la toma de decisiones sobre financiacion.

Tras las consultas oficiosas del 17 de marzo 2017, la Secretaria propone ademas utilizar las dos
esferas prioritarias “Intervencion en situaciones de crisis” y “Eliminacion de las causas
profundas” para facilitar la aplicacion de las disposiciones pertinentes del Reglamento General y
el Reglamento Financiero del PMA.
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53.

54.

55.

Por ejemplo, los efectos estratégicos elaborados para responder a situaciones de emergencia
incluirdn una definicion explicita de la crisis y se vinculardn con la esfera prioritaria de
“Intervencidn en situaciones de crisis”. Esto contribuira a determinar los efectos estratégicos y
las revisiones presupuestarias cuya aprobacion se presentara al Director Ejecutivo cuando se
supere el umbral presupuestario para la delegacion de facultades y, segin proceda, también al
Director General de la FAO. Asimismo, se presentara a la Junta un informe en el que se detallara
el uso de la delegacion de facultades para la aprobacion de los efectos estratégicos y las revisiones
presupuestarias en relacién con los efectos estratégicos del PMA en la esfera prioritaria de
intervencion en situaciones de crisis.

Los efectos estratégicos relacionados con la esfera prioritaria de “Eliminacion de las causas
profundas” facilitaran la aplicacion del Articulo X.8 del Reglamento General, en el gque se
establece que las actividades de desarrollo deben presupuestarse dentro de los limites de los
recursos disponibles estimados. La presupuestacion de los efectos estratégicos relacionados con
las esferas prioritarias de “Intervencidn en situaciones de crisis” y “Fomento de la resiliencia” se
basara en un anélisis de las necesidades.

La retroinformacion recibida hasta la fecha de los Estados Miembros y los asociados donantes
sobre la utilizacion de las esferas prioritarias ha sido de utilidad, aun cuando por ahora sélo son
aplicables a los paises de la serie 1A. Los PEP piloto de 2017 ofrecen una oportunidad Unica de
acumular experiencia en lo que respecta al nexo entre las esferas prioritarias y los efectos
estratégicos del PMA. La Secretaria espera que los PEP y PEP provisionales que las oficinas en
los paises estan presentando actualmente permitan al PMA 'y a los Estados Miembros comprender
cémo pueden reforzarse la formulacién de los efectos estratégicos y los nexos con las esferas
prioritarias para promover una mejor armonizacion con los flujos de financiacion. La prérroga
del periodo de aprendizaje propiciada por unas modalidades de implementacion mas flexibles
permitira al PMA evaluar las consecuencias del uso de las esferas prioritarias para facilitar la
aplicacion del Reglamento General y el Reglamento Financiero.

Transferencia de recursos al nuevo presupuesto CPP

56.

57.

58.

59.

El proceso de transferencia de recursos requiere asegurar en el momento oportuno una estrecha
participacion y coordinacion con los multiples servicios y dependencias organicas a nivel de las
oficinas en los paises, los despachos regionales y la Sede para poder gestionar el elevado nimero
de actividades relacionadas con este ejercicio.

Tras el éxito alcanzado en la reconfiguracion y la puesta en funcionamiento del sistema WINGS
el 1 de marzo de 2017, la Secretaria esta en condiciones de adelantar la aprobacion interna de los
PEP para que se pueda optar en el sistema por el “desbloqueo anticipado” del presupuesto CPP
con una antelacion de entre tres y seis meses antes de la fecha de inicio del PEP en cuestién. Esto
permite confirmar las nuevas contribuciones destinandolas directamente al PEP en lugar de a los
proyectos ya concluidos conforme al sistema actual. Este procedimiento de aprobacion
anticipada, que agilizara la transicion, constituye una estrategia eficaz para poder poner a
disposicion los recursos desde el primer dia de ejecucion de un PEP o un PEP provisional. Por
ejemplo, se prevé que las oficinas en los paises de la serie 1B puedan aceptar contribuciones
destinadas a sus respectivos PEP y PEP provisionales desde comienzos de mayo, esto es, dos
meses antes de la fecha de inicio, lo que les permitira comenzar el proceso de compras y estar
preparadas para comenzar la distribucion desde el primer dia. Se espera que esta aprobacion
anticipada se extienda a las siguientes tandas de PEP y PEP provisionales.

La Secretaria ha iniciado asimismo actividades dirigidas a transferir o reasignar los recursos de
los proyectos del actual sistema a los PEP y los presupuestos CPP, respetando las intenciones
originales de los donantes. En el caso de las ocho oficinas en los paises de la serie 1A, el ejercicio
de transferencia de los recursos dio lugar a 94 transacciones (54 subvenciones) relativas a
donaciones aportadas por 19 donantes, entre los cuales organismos de las Naciones Unidas.

A pesar de estas medidas, la transferencia de recursos supone una pesada carga para los procesos
manuales y requiere los conocimientos especializados de un grupo de expertos del PMA y de
algunos asociados donantes. Las ensefianzas extraidas en las oficinas en los paises de la serie 1A
han puesto de manifiesto la necesidad de garantizar que a nivel nacional, regional y de la Sede se
disponga de capacidades suficientes para reforzar la coordinacion necesaria, cumplir los hitos y
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clausurar los proyectos a tiempo para garantizar la continuidad de las operaciones. Aprovechando
las buenas practicas y las ensefianzas extraidas de la serie 1A, se han aportado modificaciones al
enfoque aplicado a la serie 1B, que ahora prevé designar a un coordinador encargado de la
transferencia de los recursos cuya funcion consistira en: i) coordinar en cada oficina en el pais y
despacho regional las actividades relacionadas con la transferencia de recursos, y ii) mantener
los contactos necesarios con el equipo encargado de la transferencia de recursos destacado en la
Sede. Asimismo, para reforzar la coordinacion se ha transmitido a las oficinas en los paises de la
serie 1B y tandas posteriores una descripcién detallada del proceso, el reparto de
responsabilidades y plazos bien definidos.

Proceso de planificacion anual y planes de gestion de las operaciones en los paises

60.

61.

62.

63.

La aplicacién de la hoja de ruta integrada permite al PMA examinar sus procesos de planificacion
actuales, que son fragmentados. La elaboracion del proceso de planificacion anual integrado
permitird racionalizar la labor anual de planificacion de las realizaciones, planificacion de las
operaciones y planificacion de la gestion. Los planes de gestion de las operaciones en los paises
permitiran recopilar los datos de planificacion anual y contribuirdn a cumplir las obligaciones
institucionales en materia de planificacion y presentacion de informes. La informacion derivada
de los planes de gestidn de las operaciones en los paises se presentara de forma resumida en el
Plan de Gestién y se publicard en el portal en linea, e incluira pormenores a nivel de las
actividades, el establecimiento de prioridades en la asignacion de recursos y las modalidades de
asistencia.

Las ocho oficinas en los paises de la serie 1A han elaborado su primer plan anual de gestion de
las operaciones en los paises, cuyas informaciones se comunicaron a los Estados Miembros en
enero de 2017 a modo de complemento de los proyectos de PEP. Finalizado este ejercicio, se
examinaron las ensefianzas extraidas de las oficinas en los paises de la serie 1A y de sus
respectivos despachos regionales con miras a mejorar el contenido y los procesos de los planes
de gestion de las operaciones en los paises antes de que los paises de la serie 1B empezaran a
preparar sus planes de gestion de las operaciones.

Las oficinas en los paises indicaron que si bien algunas secciones de estos planes eran de gran
utilidad, era necesario simplificar el proceso y elaborar orientaciones mas claras. Se debe
seleccionar cuidadosamente la informacion que se facilita en estos planes para estar seguros de que
es Util y valiosa para apoyar el proceso de toma de decisiones en la oficina en el pais. Para ello
habra que diferenciar la informacion recopilada y reducir al minimo las duplicaciones con los PEP.

Sobre la base de la retroinformacién recibida, la Secretaria ha ajustado la estructura y la
presentacion/el formato de los planes de gestion de las operaciones en los paises para los de la
serie 1B. Se ha intercambiado material de orientacion actualizado y simplificado con las oficinas
en los paises de la serie 1B a fin de mejorar la calidad de la informacion que se facilita y garantizar
un nivel elevado de coherencia —en particular en lo que respecta al establecimiento de
prioridades para la asignacion de recursos Y la justificacion de las modalidades de asistencia—
con miras a facilitar la toma de decisiones sobre financiacion. Actualmente se esta intentando
automatizar en la medida de lo posible la recopilacion de informacion procedente de los sistemas
institucionales de aqui a 2018, lo que permitiria disponer de datos que se publicarian en el portal
en linea.

Asignacion de fondos multilaterales

64.

El Comité de Asignacion Estratégica de Recursos basa en informacion cualitativa y cuantitativa
su asignacién de fondos multilaterales a las operaciones. El caracter holistico del marco de
planificacion estratégica por paises brinda la oportunidad de revisar los criterios en los que el
comité basa sus decisiones de examinar las necesidades, los efectos estratégicos, las esferas
prioritarias y las realizaciones. El objetivo es hacer el mayor uso posible de los fondos
multilaterales y mejorar los efectos de los programas del PMA.

Marco de resultados institucionales

65.

El Marco de resultados institucionales se ha utilizado con éxito para disefiar los ocho PEP de la serie
1A, incluidos sus respectivos marcos légicos, y los PEP, PEP provisionales y PEP provisionales de
transicion que se encuentran actualmente en fase de elaboracion. La utilizacion del Marco de
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66.

67.

resultados institucionales garantiza la coherencia de los PEP con el Plan Estratégico para 2017-2021
y, en especial, con el ODS 2 y el ODS 17. Las categorias institucionales de efectos, productos y
actividades que establece el Marco permiten a las oficinas en los paises formular resultados y
actividades a nivel de los paises que estén en consonancia con las prioridades nacionales y, al mismo
tiempo, permite armonizarlos con los resultados institucionales y las actividades del PMA
encaminadas a que haya transparencia en la actuacion y en la presentacion de la informacion.

Se han reconfigurado y probado con la participacion de las oficinas sobre el terreno los sistemas
del PMA. Las opciones para recopilar datos sobre las aportaciones a otros ODS se examinaran
mas detenidamente, en lo que respecta tanto a las realizaciones como a la financiacion.

En funcién de la retroinformacion que se reciba en un futuro sobre el Marco de resultados
institucionales se determinard, si son necesarias orientaciones o revisiones adicionales, y la mejor
forma de llevarlas a cabo.

Inclusién en la serie 1B del PEP provisional para el Sudan con presupuesto CPP de caracter piloto

68.

Lainclusion en la serie 1B del PEP provisional para el Sudan con un presupuesto CPP de caracter
piloto —que se presentara a la Junta para aprobacion en su periodo de sesiones anual de 2017—
permitird a la Secretaria ganar experiencia en la aplicacion de la hoja de ruta integrada en una
operacion compleja de gran magnitud. En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2016, la
Junta aprobd excepciones al Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA vy la
delegacion de facultades correspondiente, pero estas excepciones solo son aplicables a los PEP
que incluyan un presupuesto CPP piloto y, por consiguiente, la Junta debera ampliarlas para que
el PEP provisional para el Sudan de caracter piloto pueda acogerse a ellas. La Secretaria propone
la ampliacion de anteriores excepciones y delegaciones de facultades para que sean aplicables a
dicho PEP, como parte del proyecto de decision anexo al documento del PEP provisional para el
Sudan que se presenta a la Junta para aprobacion en su periodo de sesiones anual de 2017.

Estado de preparacion institucional y recursos humanos

69.

Tal como se describi6 en la consulta oficiosa celebrada el 17 de marzo, la Direccion de Recursos
Humanos difundi6 entre todas las oficinas en los paises un conjunto de herramientas de
preparacion institucional para la hoja de ruta integrada, basado en cuatro dimensiones del modelo
de capacidades integrado (clima, organizacién, competencias y talento). Las ensefianzas
preliminares extraidas sobre el impacto del nuevo marco de la hoja de ruta integrada en la
dotacion de personal y la estructura de la oficina en los paises de la serie 1A se han comenzado
a incorporar al siguiente ciclo. Asimismo, se ha puesto a disposicién de toda la plantilla material
de autoaprendizaje en linea, cuyo contenido y utilidad han sido ampliados por los equipos de
apoyo regionales y de la Sede.

Tratamiento de los fondos fiduciarios

70.

71.

Segu se explica en la politica en materia de PEP, en los casos en que el pais anfitrion financie por
completo un PEP o un nuevo efecto estratégico, este estard sujeto a lo dispuesto en los
Acrticulos 5.1y 5.2 del Reglamento Financiero, en virtud de los cuales se delega la aprobacién de
proyectos bilaterales en el Director Ejecutivo, a no ser que el gobierno del pais anfitrién opte por
que el PEP o efecto estratégico sea aprobado mediante el proceso ordinario de aprobacion de los
PEP.

Se ha constituido un grupo de trabajo para examinar y revisar las orientaciones, los procesos y
los modelos relacionados con los fondos fiduciarios y otras fuentes de financiacién. Este grupo
velara por la coherencia con el marco de planificacién estratégica por paises y la estructura de
presupuestacion por cartera de proyectos en los paises, y estudiara las modalidades de aplicacion
de los Articulos 5.1y 5.2 del Reglamento Financiero en el marco de planificacién estratégica por
paises. El grupo de trabajo colaborara con el equipo del proyecto de la hoja de ruta integrada, el
Servicio de Presupuesto, la Direccion de Finanzas y Tesoreria y la Direccion de Asociaciones
con los Gobiernos para establecer una definicion clara del “fondo fiduciario”, las circunstancias
en las que una subvencién puede clasificarse como tal y las consecuencias en lo relativo a la
gobernanza, contabilizacion de los ingresos y la tasa de recuperaciéon de los costos de apoyo
indirecto. El grupo de trabajo elaborara asimismo unas orientaciones sobre la gestion de otras
fuentes de financiacion similares, como los fondos fiduciarios regionales.
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Cuestiones pendientes: gobernanza
Enmiendas al Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA

72.  Tal como se prevé en la politica en materia de PEP y el examen del Marco de financiacién, la
aplicacion de los nuevos marcos programatico y de financiacion exige una modificacion de las
disposiciones del Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA actualmente en
vigor en lo que respecta a: i) la aplicacion del principio de recuperacion total de los costos y la
introduccion de nuevas categorias de costos; ii) la delegacion de facultades en el Director
Ejecutivo y la delegacion conjunta de facultades en el Director Ejecutivo y el Director General
de la FAO en el caso de OEM que superen el umbral determinado, y iii) la terminologia y las

definiciones que han de armonizarse con la nueva estructura®,

73.  Paraasegurarse de que las modificaciones se basen suficientemente en las ensefianzas extraidas,
la Secretaria propone presentar a la Junta para aprobacion, en su segundo periodo de sesiones
ordinario de 2017, unas orientaciones provisionales para 2018 sobre el principio de recuperacion
total de los costos y la delegacion de facultades. La terminologia provisional, que estaré vigente
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, sera aplicable a las oficinas en los paises que
en 2018 ejecuten un PEP, PEP provisional, PEP provisional de transicion o una operacion de
emergencia limitada. Las ensefianzas extraidas aportaran datos de importancia fundamental a los
debates con la Junta que se celebren en el marco de consultas oficiosas en 2017 y 2018 —antes
de que se ultimen las enmiendas al Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA 'y
se presenten a la Junta para aprobacién en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2018—.

Aplicacion del principio de recuperacion total de los costos

74. A la luz de lo dicho en los parrafos 72 y 73 supra, la Secretaria propone adoptar unas
orientaciones provisionales respecto del principio de recuperacidn total de los costos aplicables
a los PEP, PEP provisionales, PEP provisionales de transicién y OEM limitadas en 2018. Las
orientaciones se presentaran a la Junta para aprobacién en su segundo periodo de sesiones
ordinario de 2017. Las oficinas en los paises que sigan operando en 2018 conforme al actual
sistema baso en los proyectos seguiran aplicando el Reglamento General y el Reglamento
Financiero actualmente en vigor. En el Recuadro 1 se exponen los principios provisionales
propuestos por los que se regira la aplicacion del principio de recuperacion total de los costos

en 2018 para facilitar el nuevo marco programatico y presupuestario.

Recuadro 1. Principios provisionales propuestos por los que se guiara la aplicacion del
principio de recuperacion total de los costos en 2018

diversos tipos de contribuciones destinadas al PMA:
a) Las siguientes macrocategorias seran aplicables a todos los tipos de contribuciones:

contribucion;

costos de transferencia y ejecucion de la contribucion, y

contribucion.

De conformidad con el Articulo XI11.2 del Estatuto, lo expuesto a continuacion sera aplicable a los

i) costos de transferencia y ejecucion, que representan los costos operacionales de una
ii) costos de apoyo directo ajustados: un porcentaje, especifico para el pais, de los

iii) costos de apoyo indirecto: un porcentaje estandar, determinado por la Junta, de los
costos de transferencia y ejecucién y los costos de apoyo directo ajustados de la

Delegacion de facultades en el Director Ejecutivo y el Director General de la FAO

75.  Enel Articulo V1.2 del Reglamento General se establece la delegacion de facultades y en uno de
sus apéndices se describen los supuestos en los que se delegan facultades en el Director Ejecutivo
y, cuando proceda en OEM, en el Director General de la FAO. Segun la version actual, los niveles
de delegacidn de facultades estan sujetos a unos umbrales presupuestarios anuales y se desglosan
por categoria de proyecto (Figura 1). Habida cuenta de que estas categorias de proyectos no son

10 No se prevé ninguna enmienda del Estatuto del PMA.
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aplicables al marco de la planificacion estratégica por paises, es necesario revisar la formulacion
de la actual delegacion de facultades. La funcion del Director General de la FAO en de la
aprobacion de OEM que superen un determinado umbral presupuestario permanecera vigente.

Figura 1: Actual delegacion de facultades en el Director Ejecutivo
para la aprobacién de proyectos

Actual delegacion de facultades en el Director Ejecutivo para la

aprobacion de proyectos:

Hasta 20 millones de ddlares en valor de los alimentos para las OPSR
(por importes superiores, seran aprobados por la Junta)

Hasta 3 millones de ddlares en valor de los alimentos para los
programas en los paises y los proyectos de desarrollo (por importes
superiores, seran aprobados por la Junta)

Hasta 3 millones de doélares en valor de los alimentos para las
operaciones de emergencia (por importes superiores, seran
aprobados por el Director General de la FAO)

Todas las operaciones especiales

76.  En el marco de varias consultas oficiosas, la Secretaria compartid su analisis sobre la aprobacién
de los presupuestos de proyectos y las revisiones presupuestarias entre 2011 y 2015 y comunico
su expectativa de que en el marco de gobernanza de los PEP se solicitara la aprobacion de la
Junta para un mayor nimero de nuevas operaciones que en el sistema actualmente vigente!?.
Asimismo, se espera que las revisiones de los actuales PEP y PEP provisionales se limiten en su
mayoria a las intervenciones de emergencia o aquellas relacionadas con un cambio fundamental
de la orientacion estratégica o la funcion del PMA en un pais®2. Las revisiones relacionadas con
intervenciones de emergencia seguirian siendo aprobadas por el Director Ejecutivo y —segun
proceda— por el Director General de la FAO. La Junta Ejecutiva aprobaria las revisiones
relacionadas con cambios sustanciales de la orientacién estratégica o la funcién del PMA en un
pais.

Propuesta relativa a la delegacion provisional de facultades para las revisiones que no estén
relacionadas con cambios sustanciales, intervenciones de emergencia o la prestacion de servicios,
aplicable en 2018

77.  En consonancia con la retroinformacién facilitada por los Estados Miembros el 17 de marzo
2017, la Secretaria ha abandonado su propuesta original de aplicar un porcentaje Gnico como
umbral presupuestario para la delegacion de facultades y la aprobacién de revisiones que no estén
relacionadas con cambios sustanciales, intervenciones de emergencia o la prestacion de
servicios®. En la consulta oficiosa celebrada el 4 de mayo de 2017, la Secretaria solicit6
retroinformacién sobre el conjunto de tres principios y sendos umbrales que se definen en los
parrafos 78 a 82. En conjunto, los umbrales garantizarian que los cambios importantes fueran

11 Es importante observar que los proyectos tradicionales suelen ser mas cortos y fragmentados que los PEP, por lo que su
comparabilidad con la nueva estructura de los PEP es limitada.

12 Segln la politica en materia de planes estratégicos para los paises (WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1*): “Se pedira la aprobacién
de las revisiones por la Junta cuando se hayan producido cambios sustanciales en la focalizacion estratégica global del PMA
en un pais que implique afiadir o suprimir uno o méas de los efectos estratégicos del PMA previstos en el PEP. No obstante, las
revisiones de PEP que impliquen en ellos cambios fundamentales por la adicion de nuevos efectos estratégicos que estén
financiados en su totalidad por el gobierno del pais anfitrién podran ser aprobadas por el Director Ejecutivo, segin lo
contemplado en el parrafo 38 de la politica.”

13 Ademas de lo expuesto en los parrafos 70 y 71, cabe observar que se sigue examinando el tratamiento de los fondos
fiduciarios conforme al marco de planificacidn estratégica por paises, incluida la aplicacion de la delegacién de facultades a
los mismos.
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78.

79.

80.

81.

examinados por la Junta, al tiempo que se fomentaria al maximo la eficiencia interna mediante
la delegacion de facultades para revisiones menos importantes. En el Anexo | se amplia la
informacion sobre estos tres principios y cdmo se determinaron los valores de los umbrales
propuestos.

Principio del valor presupuestario global del PEP. Actualmente, la delegacion de facultades se
define en funcién del valor de los alimentos basado en los insumos®*. Para reflejar mejor la
transicion del PMA a la asistencia alimentaria y el enfoque orientado a los efectos del marco de
planificacion estratégica por paises, la delegacién de facultades deberia estar sujeta al valor
presupuestario global, basado en el presupuesto CPP del PEP.

Principio de los valores absolutos méximo y minimo. Es importante conseguir que sea la Junta
quien apruebe las revisiones presupuestarias de mayor envergadura, procurando al mismo tiempo
aumentar al maximo la eficiencia confiando a la gestion interna los cambios méas pequefios. Esto
puede lograrse estableciendo en cada pais unos umbrales méaximos y minimos de los valores
anuales. EI umbral maximo propuesto de 150 millones de délares EE.UU. seria un modo de
garantizar que las revisiones presupuestarias de gran cuantia, con independencia de su tamafio
proporcional, estuvieran sujetas al examen y la aprobacion de la Junta. Con el umbral minimo
propuesto de 48 millones de dolares se propiciaria una utilizacion eficiente del tiempo de la Junta,
en el sentido de que las revisiones presupuestarias de menor envergadura se aprobarian a nivel
interno.

Principio del tamafio relativo (basado en el porcentaje). Existe gran disparidad entre las carteras
de proyectos en los paises en lo que respecta al tamafio operacional previsto. Esto significa que
el establecimiento en todos los paises de un valor absoluto en dolares para los umbrales
presupuestarios seria un mecanismo poco eficiente para reconocer grandes cambios. El
establecimiento de un umbral relativo —propuesto en el 30 %— se adaptaria mejor, por
consiguiente, a la variacion del tamafio de los PEP y seria una forma de garantizar que las
revisiones presupuestarias fueran aprobadas por la Junta. Este célculo solo seria aplicable cuando
el valor porcentual de la revision se situara entre los valores absolutos minimo y maximo que se
indican en el parrafo 79.

En la Figura 2 se ilustra como interacttan estos principios y umbrales. La Secretaria proseguira
durante futuras consultas su examen de los niveles de umbrales propuestos. Presentara para
aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2017 la delegacién de facultades
provisional para gestionar las revisiones de los PEP y PEP provisionales que no estén
relacionadas con cambios sustanciales, intervenciones de emergencia o la prestacion de servicios,
durante el plazo comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2018. La propuesta
sobre la delegacion de facultades permanente, en la que se tendran en cuenta las ensefianzas
extraidas en 2018, se presentara para aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario
de 2018 y entraria en vigor el 1 de enero de 2019.

14 El valor de los alimentos basado en los insumos se ha aplicado también a las transferencias de base monetaria y al desarrollo
y aumento de las capacidades.
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82.

Figura 2: Propuesta relativa a la delegacion provisional de facultades para las revisiones
de PEP, PEP provisionales y PEP provisionales de transicion que no estén relacionadas
con cambios sustanciales, intervenciones de emergencia o la prestacion de servicios,
aplicable en 2018

Las revisiones La aprobacion de las
presupuestarias revisiones presupuestarias
por un valor Las revisiones presupuestarias por por un valor inferior a
superior a 150 millones un valor comprendido entre estos 48 millones de délares se
de délares seran limites se regiran por un umbral delegara en el Director
aprobadas por la Junta porcentual del 30 % Ejecutivo

(por un valor superior, seran aprobadas
por la Junta)

La Secretaria propone asimismo revisar en el plazo de tres afios, a partir de su entrada en vigor,
los umbrales finales aprobados para la delegacion de facultades. Se garantizara asi el equilibrio
idoneo entre las garantias de supervisién y la gobernanza debida, al tiempo que se fomenta una
gestion mas eficiente.

Propuesta sobre la delegacion de facultades para las revisiones presupuestarias relacionadas con la
prestacién de servicios

83.

La Secretaria propondréa también que la Junta delegue facultades en el Director Ejecutivo para
aprobar las revisiones presupuestarias relacionadas con la modalidad de prestacion de servicios.
Habida cuenta de que la prestacion de servicios (servicios comunes o compartidos previstos)
forma parte integral de los PEP y PEP provisionales, es justo reconocer que estas actividades
suelen planificarse en respuesta a solicitudes con financiacion especifica. Reconociendo la
particularidad del caracter y de las fuentes de financiacion de estas actividades, las revisiones se
tratarian con el mismo espiritu que la actual delegacion de facultades para las operaciones
especiales, esto es, las revisiones que se derivaran de la modalidad de prestacion de servicios
serian aprobadas por el Director Ejecutivo, tal como se indica en el parrafo 75.

Terminologia y definiciones

84.

85.

86.

La Secretaria prosigue su labor de formulacion de nueva terminologia, incluidas las definiciones
estipuladas en el Articulo 1.1. del Reglamento Financiero, para adecuar los articulos pertinentes
del Reglamento General y el Reglamento Financiero a las nuevas politicas aprobadas por la Junta.

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2016, la Junta autoriz6 excepciones especificas
al Reglamento General y el Reglamento Financiero para poder implantar los PEP y aplicar los
principios de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises de las series 1Ay 1B durante
el periodo de transicion, comprendido entre la fecha del primer periodo de sesiones ordinario de
2017 y el 31 de diciembre de ese afio. Estas excepciones incluian las disposiciones del
Articulo XI11.4 del Reglamento General y los Articulos 1.1 y 5.2 del Reglamento Financiero
relativas a las categorias de costos y la manera en que se logra la recuperacion total de los costos,
solo cuando sea necesario para permitir la aplicacion de los principios de presupuestacion por
carteras de proyectos en los paises. La Junta aprobé asimismo, para su aplicacion hasta el 31 de
diciembre de 2017, una interpretacion de las disposiciones del Reglamento General y el
Reglamento Financiero del PMA relativas a las actuales categorias de programas como si hicieran
referencia a los PEP para que estos se pudieran poner en practica. Por otro lado, la Junta concedi6
al Director Ejecutivo, hasta finales de 2017, la facultad de revisar los PEP piloto cuando fuera
necesario®s.

Flexibilizar las modalidades de implementacion significa que el PMA funcionar en 2018 con
dos marcos: el actual sistema basado en los proyectos y el nuevo marco de la hoja de ruta
integrada. Para asegurar una gobernanza eficaz, la Secretaria aplicara las disposiciones vigentes

15 La aprobacidn de todas las revisiones de PEP provisionales de transicion durante su periodo inicial de 18 meses —esto es,
hasta junio de 2019— se hara con arreglo a las disposiciones aplicables del Estatuto y el Reglamento General por las que se
rige la delegacion de facultades. La actual delegacion de facultades respecto de las operaciones de emergencia permanecera
vigente.
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del Reglamento General y el Reglamento Financiero a las oficinas en los paises que en 2018
ejecuten sus proyectos conforme al sistema actual. En el caso de las oficinas en los paises que en
2018 lleven a cabo la transicion y apliquen el marco de la hoja de ruta integrada, la Secretaria
solicitara la autorizacién de la Junta en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017 para
prorrogar determinadas excepciones al Reglamento General y el Reglamento Financiero, como
medida provisional para los PEP, PEP provisionales, PEP provisionales de transicion y OEM
limitadas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018.

Otras disposiciones provisionales en materia de gobernanza

87.

La Secretaria propone hacer uso de la aprobacion por correspondencia para: i) las revisiones
presupuestarias de proyectos en 2017 y 2018, y ii) las prorrogas de PEP provisionales de
transicion en 2018 y 2019. Este mecanismo tiene en cuenta la retroinformacion facilitada por los
Estados Miembros en la consulta oficiosa celebrada el 17 de marzo, para dotar de mayor
flexibilidad el calendario de aplicacion, garantizar la visibilidad y la supervision de la Junta y
asegurar la continuidad de las operaciones.

Aprobacion por correspondencia de las revisiones presupuestarias de los proyectos en 2017 y 2018

88.

89.

90.

Se prevé que sera necesario que la Junta apruebe las revisiones presupuestarias de los proyectos
de algunas oficinas en los paises que se rigen por el sistema actual (OPSR, programas en los
paises y programas de desarrollo) antes de la aprobacién y el inicio de un PEP, PEP provisional
0 PEP provisional de transicion. La Secretaria propuso inicialmente la delegacion provisional de
facultades en el Director Ejecutivo para aprobar las revisiones presupuestarias de los proyectos
hasta que diera inicio el PEP o PEP provisional en el pais. Con arreglo a la retroinformacién
recibida de los Estados Miembros durante la consulta oficiosa celebrada el 17 de marzo de 2017,
la Secretaria ha revisado la propuesta para que, en su lugar, se aplique el proceso de aprobacién
por correspondencia. Este sistema agilizara el proceso de aprobacién y reducira el volumen de
trabajo de la Junta en futuros periodos de sesiones.

El proceso de aprobacion por correspondencia seguira los siguientes pasos*é:

i) la Secretaria publicaré la revision presupuestaria del proyecto en el sitio web del PMA tan
pronto como reciba el visto bueno del Director Ejecutivo;

ii)  los miembros de la Junta seran informados inmediatamente por correo electronico de la
publicacion para que transmitan a la Secretaria sus observaciones en un plazo de diez dias
habiles;

iii)  toda observacién que se reciba de un miembro de la Junta serd examinada por la Secretaria
junto con la persona en cuestion, y

iv)  al concluir el plazo indicado, el documento se considerara aprobado, salvo en el caso de
gue por lo menos un miembro de la Junta pida que se mantenga un debate sobre el mismo
en el periodo de sesiones siguiente. Las solicitudes han de dirigirse a la Secretaria de la
Junta Ejecutiva, remitiendo una copia al Presidente de Junta.

Las revisiones presupuestarias de los proyectos que se aprueben por correspondencia se
presentaran para informacion a la Junta en el periodo de sesiones siguiente.

Aprobacion por correspondencia de las prorrogas de los PEP provisionales de transicién durante el
periodo de transicion, hasta junio de 2019

91.

Un PEP provisional de transicion basado en documentos de proyectos previamente aprobados
podra ser aprobado por el Director Ejecutivo, por un plazo de hasta 18 meses, como instrumento
de transicion a un PEP basado en un examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero en el pais.
En estos 18 meses se espera que la oficina en el pais elabore un PEP basado en un examen
estratégico y lo presente para aprobacion a la Junta. Es posible, sin embargo, que la elaboracion

16 Este procedimiento sustituye al mecanismo de aprobacién por correspondencia de OPSR y revisiones presupuestarias de
OPSR (WFP/EB.A/2005/11-B). EIl procedimiento que se expone en el parrafo 89 difiere de dicho mecanismo en que es
aplicable a todas las revisiones de OPSR, y no solo a las que estan relacionadas con casos de maxima urgencia, y en que el
plazo previsto para que la Junta examine las revisiones de OPSR ser4 de diez dias habiles, en lugar de los cinco dias habiles
que prevé el mecanismo.
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del PEP exija un plazo mayor del previsto actualmente. En un comienzo, la Secretaria proponia
que la Junta delegara en el Director Ejecutivo, con carécter provisional, la facultad para aprobar
prérrogas de los PEP provisionales de transicidn hasta el final del periodo de transicion, esto es,
junio de 2019. No obstante, habida cuenta de las preocupaciones expresadas acerca de esta
delegacion de facultades durante el periodo de ejecucién, la Secretaria propone ahora un
mecanismo alternativo, cuyos pormenores se exponen en el siguiente parrafo.

92.  Consciente de que alguna oficina en el pais puede no disponer del tiempo necesario para elaborar
y presentar para aprobacion a la Junta una revisién presupuestaria que permita prorrogar el
proyecto, la Secretaria propone que se siga el procedimiento descrito en el parrafo 89 para la
aprobacion. Este arreglo garantizaria la continuidad operacional en las oficinas en los paises que
funcionen con arreglo a los PEP provisionales de transicion sin necesidad de tener que esperar
hasta el siguiente periodo de sesiones de la Junta para la aprobacion de un PEP o PEP provisional.

Colaboracién con los asociados en 2017 y 2018

93.  Reconociendo el caracter transcendental de la transformacion que han traido consigo la hoja de
ruta integrada y otras decisiones importantes en materia de gobernanza, que deberan someterse a
un debate exhaustivo, la Secretaria ha elaborado una estrategia completa de colaboracién en 2017
(Figura 3) que se prorrogara a 2018. La colaboracion y la retroinformacién de la Junta aportaran
orientaciones inestimables para asegurar el éxito en la aplicacion de la hoja de ruta integrada, el
debate sobre los proyectos de PEP y PEP provisionales y el examen de las enmiendas normativas
al Reglamento General y el Reglamento Financiero, asi como la propuesta de revisar la
delegacion de facultades, que se presentara para aprobacion a la Junta en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2018.

Figura 3: Consultas oficiosas celebradas en 2017
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ANEXO |

Principios y umbrales presupuestarios para la delegacion de facultades

1. Eneltranscurso del periodo de sesiones anual de 2017 de la Junta Ejecutiva, la Secretaria presentara

para debate los principios que se exponen resumidamente a continuacion y, en el plazo comprendido
entre el periodo de sesiones anual y el segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, celebrara
consultas oficiosas adicionales acerca de los umbrales presupuestarios propuestos. Su intencion es
presentar para aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2017 la delegacion de
facultades provisional para gestionar las revisiones de los PEP, PEP provisionales, y PEP
provisionales de transicion que no estén relacionadas con cambios sustanciales, intervenciones de
emergencia o la prestacion de servicios durante el plazo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2018. La delegacion de facultades permanente, que incorporard las ensefianzas
extraidas en 2018, se presentard para aprobacién en el segundo periodo de sesiones ordinario
de 2018 y entraria en vigor el 1 de enero de 2019.

Principio 1: Toma en consideracion del valor presupuestario global para tener en cuenta la
importancia que se presta en los PEP a los efectos

2.

El PMA ha ido pasando gradualmente de la prestacion de asistencia alimentaria en especie a
incluir de forma creciente transferencias de base monetaria y actividades de fomento de las
capacidades. En 2010 la Junta aprobd tratar por separado, dentro de los proyectos, las actividades
no basadas en alimentos!’. En consonancia con esta decision, en 2013 la Secretaria introdujo las
transferencias de base monetaria y el desarrollo y aumento de las capacidades como modalidades
en la estructura presupuestaria. Las transferencias de base monetaria representaban entonces en
torno al 1% de los presupuestos aprobados en el PMA, y el desarrollo y aumento de las
capacidades, en torno al 4 %. En 2015, las cifras correspondientes a una y otra modalidad se
situaban en el 22 % y el 9 %, respectivamente.

En el marco de planificacién estratégica por paises aprobado, el PMA se compromete a alcanzar
sus efectos estratégicos a través de distintas modalidades, y por ello ha iniciado la transicion del
enfoque basado en los insumos a otro orientado a los efectos. Atendiendo a esta orientacién los
umbrales para la delegacion de facultades en el PMA, definidos actualmente por el valor de los
alimentos basado en los insumos, podrian revisarse de modo que pasaran a basarse en el valor
presupuestario total. Por consiguiente, dejarian de estar definidos Unicamente por un solo tipo de
modalidad.

Principio 2: Toma en consideracion de los valores absolutos maximo y minimo

4.

El establecimiento de unos umbrales absolutos minimo y maximo garantizaria la supervision por
la Junta de las revisiones presupuestarias de gran envergadura, al tiempo que potenciaria al
maximo los niveles de eficiencia gracias a la delegacion de facultades para las revisiones de
menor cuantia. Estos umbrales no serian aplicables a los nuevos PEP y PEP provisionales, a los
cambios sustanciales de PEP y PEP provisionales, a las revisiones presupuestarias relacionadas
con la intervencién ante crisis y con efectos relativos a la prestacion de servicios, ni tampoco
serian aplicables a PEP o efectos estratégicos financiados en su totalidad por el pais anfitrion.

Umbral minimo

5.

Encontrar un equilibrio adecuado entre el mantenimiento de la funcién de la Junta en la
aprobacion de las revisiones presupuestarias, al tiempo que se garantiza un nivel 6ptimo de
eficiencia en lo que respecta, por un lado, al volumen de trabajo de la Junta y, por otro, a los
procesos internos del PMA, es una consideracion de importancia fundamental en el debate sobre
los umbrales de la delegacion de facultades.

En consonancia con la retroinformacion presentada en la consulta oficiosa celebrada el 17 de
marzo, la Secretaria propone establecer un umbral minimo que fomente los niveles de eficiencia
mediante la gestion interna de los cambios de pequefia envergadura. Este umbral minimo se

1 WFP/EB.2/2010/5-A/1.
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fijaria en un valor en délares por debajo del cual la Junta Ejecutiva delegaria todas las revisiones,
con independencia de su valor proporcional con respecto al PEP o PEP provisional.

Para establecer el nivel del umbral minimo propuesto, la Secretaria ha examinado la situacion
actual de la delegacion de facultades por la Junta Ejecutiva. Entre 2011 y 2015, el 85 % de los
presupuestos aprobados por la Junta Ejecutiva correspondia a OPSR, por ello ha considerado la
delegacion de facultades relacionadas con la categoria de OPSR como el valor de referencia
idoneo en el examen de los nuevos umbrales minimos. El actual umbral presupuestario para las
OPSR, situado en 20 millones de ddlares en valor de los alimentos, se ha extrapolado para que
refleje un valor del presupuesto total de 48 millones de dolares. La Secretaria propone que se
mantenga este nivel como umbral minimo. Este umbral se aplicaria sobre una base anual.

Umbral maximo

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Consciente de que las revisiones presupuestarias de un valor elevado representan para el PMA
un riesgo creciente, precisamente por su cuantia, es importante que estas revisiones sean
examinadas y aprobadas por la Junta, siempre que no estén relacionadas con cambios
sustanciales, una intervencion de emergencia o la prestacién de servicios. Atendiendo a las
recomendaciones formuladas por los Estados Miembros durante la consulta celebrada el 17 de
marzo, la Secretaria propone establecer un umbral maximo absoluto que garantice que tales
revisiones seran examinadas y aprobadas por la Junta, con independencia de su tamafio relativo
con respecto al PEP o PEP provisional.

La Secretaria propone un umbral méaximo de 150 millones de délares, que garantizaria que toda
revision por un valor superior se someta automaticamente a la aprobacidn de la Junta. Este umbral
se aplicaria sobre una base anual.

La Secretaria llevé a cabo un analisis de sensibilidad —en el que se compararon los niveles de
250 millones de délares, 150 millones de délares y 100 millones de délares— con miras a lograr
un equilibrio entre el nimero y el valor de las revisiones presupuestarias que se presenten a la
Junta para aprobacion. El analisis permitié reconocer varios factores, incluida la funcion
fundamental que desempefia la Junta en la supervision de las actividades del PMA y cémo
repercute el nimero de revisiones presupuestarias en el volumen de trabajo de la Junta conforme
se vayan presentando para aprobacion nuevos PEP y PEP provisionales.

El analisis de sensibilidad se basé en las aprobaciones de proyectos y revisiones presupuestarias
realizadas entre 2011 y 2015. En este analisis también se adoptd una vision holistica del modelo
de gobernanza propuesto —que incorpora el umbral minimo y el tamafio relativo— a fin de
evaluar su impacto global.

El analisis permitié determinar que, si el umbral maximo se hubiera situado en 250 millones de
ddlares durante 2011-2015, la Junta habria aprobado unas 12 revisiones presupuestarias —2,4 al
afio— por valor de 1.600 millones de dolares. Aun cuando el nimero de revisiones presentadas
para aprobacion se considere manejable, existia cierto temor a que el valor global fuera inferior
al que era deseable someter a la supervision de la Junta.

Con un umbral maximo de 100 millones de ddlares, la Junta habria aprobado unas 21 revisiones
presupuestarias —4,2 al afio— por un valor aproximado de 2.800 millones de ddlares. Habida
cuenta del nimero de solicitudes presentadas a la Junta para aprobacion de PEP y PEP
provisionales, se consider6 que este nivel no era éptimo en lo referente a su volumen de trabajo
anual potencial.

Con un umbral maximo de 150 millones de ddlares, la Junta habria aprobado unas 15 revisiones
presupuestarias —3 al afio— por un valor total de 2.100 millones de dolares. Con este umbral,
que es que se propone, se lograria un firme equilibrio, en el sentido de que la Junta supervisaria
una proporcion de revisiones presupuestarias considerable y, al mismo tiempo, su volumen de
trabajo anual se mantendria dentro de unos limites razonables.
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Principio 3: Toma en consideracion del tamafio relativo para tener en cuenta las variaciones de tamafio de
los PEP

15.

16.

17.

18.

19.

La Secretaria prevé una gran disparidad del tamafio de las operaciones de los PEP. Sobre la base
de los datos recopilados entre 2011 y 2015, el tamafio de los PEP oscilaria entre una media algo
por encima de 2.000 millones de dblares en los seis paises mas grandes y otra media de
150 millones de dolares en los 40 paises mas pequefios.

Esto significa que un Unico valor monetario para los umbrales presupuestarios es un mecanismo
poco eficiente para aplicarlo a todos los paises. En este sentido, el establecimiento de un umbral
porcentual permitiria que la Junta centrara su intervencion en los cambios que fueran importantes
para el pais en cuestion, con independencia del tamafio de las operaciones.

Como primera medida para el establecimiento de umbrales presupuestarios en términos
porcentuales, la Secretaria llevd a cabo un analisis histdrico de la proporcion que representaban
los actuales umbrales cuando fueron aprobados por la Junta en 1994 y 2004. Tomando en
consideracion el principio 1y el valor de los alimentos que se utiliza actualmente como base de
los umbrales presupuestarios, el analisis permitié extrapolar en primer lugar lo que dichos
umbrales habrian representado en 1994 y 2004 en términos del valor presupuestario global,
incluidos los costos conexos, y luego comparar ese valor con el tamafio medio de las aprobaciones
presupuestarias de entonces. El analisis indica que en 1994 el umbral presupuestario representaba
de media el 30 % del presupuesto aprobado y, en 2004, el 42 % del presupuesto aprobado de las
OPSR (Figura A.1).

Figura A.1: Analisis de los umbrales presupuestarios actuales

Lo que significo la delegacion de facultades en 1994
(poco después de su entrada en vigor)

Umbral establecido en el Valor presupuestariototal Tamafo medio de la aprobacion Porcentaje medio
valor de los alimentos equivalente presupuestaria (OPSR, OEM,

proyecto de desarrollo)
3 millones de délares 7,5 millones de dolares 25 millones de délares
Lo que significo la delegacion de facultades en 2004
(cuando fue revisada para las OPSR)

Umbral establecido en el Valor presupuestariototal Tamafo medio de la aprobacion Porcentaje medio
valor de los alimentos equivalente presupuestaria de las OPSR

(OPSR)
20 millones de dolares 48 millones de dolares 114 millones de ddlares

Sobre la base de este anélisis, y para garantizar la participacion y supervision de la Junta en todas
las modificaciones importantes de los PEP, la Secretaria propone establecer un porcentaje
relativo del 30 %, que se aplicaria de forma acumulativa. La medida requeriria que las revisiones
presupuestarias por un valor comprendido entre 150 millones de dolares y 48 millones de délares
y que representaran una proporcion mayor del 30 % del valor total del presupuesto fueran
aprobadas por la Junta. Para poner a prueba la propuesta, la Secretaria aplicd este porcentaje
relativo a las 20 revisiones presupuestarias de mayor envergadura llevadas a cabo entre 2011 y
2015 y descubrié que todas habian superado este umbral. Estas 20 revisiones presupuestarias
representaron 7.700 millones de délares o, lo que es lo mismo, mas de la mitad del valor total las
revisiones presupuestarias aprobadas, esto es, 14.800 millones de ddlares.

El analisis indica asimismo que el impacto global de estos umbrales durante el periodo
comprendido entre 2011 y 2015 habria supuesto un aumento de la supervision de la Junta de los
programas de trabajo del PMA en un 15 %, es decir, habria pasado de 20.000 millones de dolares
a 23.000 millones de dolares.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
COMET
CPP
FAO
ODS
OEM
OPSR
PEP
WINGS

P-EBA2017-15305S

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas

Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz

cartera de proyectos en el pais

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Obijetivo de Desarrollo Sostenible

operacion de emergencia

operacion prolongada de socorro y recuperacion

plan estratégico para un pais

Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA



