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Para aprobación 

Los documentos de la Junta Ejecutiva pueden consultarse en el sitio web del PMA (http://executiveboard.wfp.org). 

Operaciones prolongadas de socorro y recuperación — Ucrania 200953 

Asistencia a las poblaciones vulnerables en situación de inseguridad alimentaria que se ven 

afectadas por el conflicto y la pérdida de medios de subsistencia en el este del país  

Número de beneficiarios 220.000 

Duración del proyecto Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 

Código del marcador de género* 2A 

Volumen de los alimentos 

proporcionados por el PMA 

7.076 toneladas  

Costo (dólares EE.UU.) 

Productos alimenticios y costos 

conexos 

7.666.201 

Transferencias de base monetaria y 

costos conexos 

21.102.400 

Desarrollo y aumento de las 

capacidades 

99.589 

Costo total para el PMA 35.746.739 

* https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/gm-overview-en.pdf. 

  

http://executiveboard.wfp.org/home
https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/gm-overview-en.pdf


WFP/EB.2/2016/8-B/4 2 

 

 

 

Resumen  

Tras dos años de conflicto, la situación de seguridad en el este de Ucrania continúa siendo frágil. Las 

personas y comunidades de toda Ucrania sienten las consecuencias del conflicto y el estancamiento 

político. Se calcula que hay 1,1 millones de personas necesitadas de asistencia alimentaria, y muchas 

de ellas han recurrido al uso de mecanismos de supervivencia perjudiciales. El Gobierno continúa 

enfrentando desafíos enormes, entre ellos una crisis económica cada vez más profunda y la necesidad 

urgente de una reforma social y fiscal. Sin intervenciones a mediano y largo plazo, un mayor número 

de personas precisarán de asistencia humanitaria en los próximos meses y años. 

La operación prolongada de socorro y recuperación propuesta se basa en las actividades y las enseñanzas 

extraídas de la operación de emergencia 200765. La misma se basa en valoraciones, evaluaciones y 

consultas participativas, que han redundado en el perfeccionamiento de la estrategia para el programa y 

la elección de las modalidades de transferencia. El PMA abordará las necesidades alimentarias de las 

personas más vulnerables en el este de Ucrania, a la vez que apoyará gradualmente la recuperación 

temprana. La operación está en consonancia con el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 y las 

políticas y directrices en materia de género y protección. Se guía por los Objetivos de Desarrollo 

Sostenibles 2 y 17, el fomento de asociaciones y los planes y las estrategias nacionales encaminadas a 

lograr la meta del Hambre Cero. 

La operación está en consonancia con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo; 

contribuye a la estrategia y el plan de acción únicos e integrales del Gobierno para la agricultura y el 

desarrollo rural en Ucrania para 2015-2020 al mejorar la seguridad alimentaria y los sistemas de 

seguimiento, y está alineada con los mecanismos nacionales de protección social. Asimismo, se basa en 

las prioridades del plan de ayuda humanitaria y los planes nacionales de recuperación. 

 

Proyecto de decisión* 

La Junta aprueba la operación prolongada de socorro y recuperación Ucrania 200953, “Asistencia a las 

poblaciones vulnerables en situación de inseguridad alimentaria que se ven afectadas por el conflicto y 

la pérdida de medios de subsistencia en el este del país” (WFP/EB.2/2016/8-B/4). 

  

                                                      

* Se trata de un proyecto de decisión. Si desea consultar la decisión final adoptada por la Junta, sírvase remitirse al documento 

relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el período de sesiones. 
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Análisis de la situación  

Contexto 

1. A fecha de julio de 2016 se estimaba que había 1 millón de personas desplazadas internamente 

(PDI) en el este de Ucrania. Continúan las restricciones al libre movimiento y las violaciones de 

otros derechos fundamentales. El desmoronamiento del estado de derecho en las zonas afectadas 

por el conflicto y las dificultades económicas han incrementado la vulnerabilidad de las mujeres 

y las niñas a la violencia sexual y de género. El daño a la infraestructura esencial sigue teniendo 

un impacto perjudicial para cientos de miles de personas. Aproximadamente el 65 % de las 

personas tanto en la zona controlada por el Gobierno como en la zona no controlada por el 

Gobierno han sufrido una pérdida de ingresos durante 20151.  

2. Suscita especial preocupación la situación de las mujeres en Ucrania. La población desplazada es 

predominantemente femenina y muchos hombres adultos permanecen en su zona de origen para 

cuidar de su propiedad y bienes. De todos los hogares beneficiarios del PMA en el país, el 60 % 

están encabezados por mujeres. Los recortes del gasto público han reducido de manera drástica 

los beneficios sociales y sanitarios, y han incrementado la carga para las mujeres respecto del 

cuidado de los familiares ancianos, discapacitados y enfermos. El país enfrenta una creciente 

epidemia de VIH/sida y hay un número elevado de casos de tuberculosis multirresistente.  

3. Una reducción de las hostilidades en 2016 ha ofrecido una pequeña oportunidad para una 

recuperación y rehabilitación tempranas. El PMA aprovechará esa oportunidad para introducir 

progresivamente actividades de recuperación y rehabilitación durante el período de prórroga de 

la actual operación de emergencia (OEM), que va de julio a diciembre de 2016. De las consultas 

con el Gobierno y las autoridades de facto se deduce que estos respaldan la introducción de 

actividades de recuperación temprana, aunque en un contexto de emergencia, a fin de garantizar 

una vuelta a la normalidad para las poblaciones afectadas en el este del país. Esa transición gradual 

hacia actividades de recuperación temprana y de fomento de los medios de subsistencia ha sido 

una creciente prioridad para el módulo de acción agrupada de seguridad alimentaria desde 

principios de 2016.  

 

CUADRO 1: DATOS DEL PAÍS 

Población 44.429.471  

Ingreso nacional bruto per cápita  
8 560 dólares (en cuanto a paridad de poder 

adquisitivo) 

Clasificación del índice de desarrollo humano del 

PNUD 
81 entre 188 países 

Índice de desigualdad de género del Programa de 

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

0,286 – puesto 57o entre 155 países (Índice de 

desarrollo humano de 2014) 

Población que ha recibido al menos algún grado de 

educación secundaria  

Población que ha recibido educación terciaria 

92 % de las mujeres/96 % de los hombres 

 

37 % de las mujeres/53 % de los hombres 

Esperanza de vida al nacer 71,4 años: 66,2 para los hombres y 76,4 años para 

las mujeres  

Situación en materia de seguridad alimentaria y nutrición 

4. Los datos recopilados a través del sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria, del PMA, 

indican que 1,1 millones de personas siguen sufriendo inseguridad alimentaria en Luhansk y 

Donetsk, las dos regiones afectadas por el conflicto. Aproximadamente el 60 % de las personas 

aquejadas de inseguridad alimentaria vive en la zona no controlada por el Gobierno y la zona de 

amortiguación. Las PDI en la zona controlada por el Gobierno siguen estando entre las más 

                                                      

1 Evaluación de la seguridad alimentaria realizada por el PMA en 2015: 

http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp281920.pdf. 

http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp281920.pdf
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afectadas por la inseguridad alimentaria. La gravedad de la inseguridad alimentaria ha disminuido 

en la zona no controlada por el Gobierno, lo cual podría atribuirse a la asistencia humanitaria 

proporcionada por el PMA y otras organizaciones, y a una leve mejora de la situación en materia 

de seguridad.  

5. Los niveles más altos de inseguridad alimentaria se registran entre las personas que viven en la 

zona de Luhansk no controlada por el Gobierno (el 34 %), la zona de amortiguación de Luhansk 

(el 18 %), la zona de Donetsk no controlada por el Gobierno (el 18 %) y las PDI en la zona 

controlada por el Gobierno (el 19 %)2. Los beneficios sociales seguirán siendo la principal fuente 

de ingresos para el 56 % de los hogares en todas las zonas objeto de seguimiento, si bien se han 

registrado algunas lagunas y perturbaciones como consecuencia de los procedimientos de 

verificación prescritos por el Ministerio de Política Social de Ucrania. 

6. Casi la mitad de los hogares entrevistados por el PMA han reducido sus gastos en salud y 

educación como estrategia de supervivencia. Aproximadamente el 25 % de todos los hogares han 

acumulado deudas, principalmente para comprar alimentos. El aumento reciente en los precios de 

los servicios generales ha tenido repercusiones adicionales en la ya problemática situación 

financiera de los hogares. Otras estrategias de supervivencia incluyen la adopción de estrategias 

de subsistencia de alto riesgo, tales como la minería ilícita y pequeños hurtos. La inscripción en 

las milicias locales es generalizada entre los hombres jóvenes y de mediana edad. En los hogares 

encabezados por mujeres, en particular en aquellos en los que hay niños, es más probable que se 

adopten estrategias de supervivencia perjudiciales. 

7. Una media del 60 % de los hogares, en particular en la zona de amortiguación, no cuentan con 

una fuente secundaria de ingresos y dependen en gran medida de los beneficios sociales y la 

asistencia humanitaria. Más del 60 % de los hogares de PDI dedican más del 50 % del total de sus 

gastos mensuales a los alimentos. 

8. La agricultura de subsistencia es la segunda fuente más importante de alimentos, en particular 

para los hogares que se encuentran en zonas rurales con acceso a la tierra. Los principales retos 

para incrementar la producción agrícola de los hogares incluyen los precios elevados de las 

semillas y los fertilizantes, y la falta de acceso al agua para el riego. 

9. Según los datos de referencia y los relativos al seguimiento posterior a las distribuciones, casi todos 

los indicadores de los efectos para los beneficiarios han mejorado de manera significativa tras recibir 

asistencia del PMA, tanto para los hogares encabezados por hombres como para aquellos 

encabezados por mujeres. Los niveles de referencia de consumo de alimentos fueron más bajos en 

los hogares encabezados por mujeres tanto en la zona controlada por el Gobierno como en la zona 

no controlada por el Gobierno, en particular en la zona de Luhansk no controlada por el Gobierno, 

donde las oportunidades laborales eran considerablemente más escasas que en la zona de Donetsk 

no controlada por el Gobierno. No obstante, tras recibir asistencia del PMA, la puntuación relativa 

al consumo de alimentos correspondiente a los hogares encabezados por mujeres mejoró hasta llegar 

casi al mismo nivel de aquellos encabezados por hombres. La puntuación relativa al consumo de 

alimentos notificada en el seguimiento posterior a la distribución alcanzó niveles aceptables en 

nueve de cada 10 hogares, sin que se registraran diferencias significativas entre aquellos 

encabezados por hombres y aquellos encabezados por mujeres. 

10. La asistencia del PMA también contribuyó a un aumento de la diversidad del régimen alimentario 

y una disminución del uso de estrategias de supervivencia perjudiciales para satisfacer las 

necesidades alimentarias básicas de los beneficiarios tanto en la zona controlada por el Gobierno 

como en la zona no controlada por el Gobierno. 

11. La tasa de malnutrición aguda entre los lactantes y los niños era baja antes del conflicto3 y la 

situación se mantiene inalterada. Las evaluaciones realizadas en 2015 por el Fondo de las 

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Save the Children confirmaron esas conclusiones. 

12. El PMA, el módulo de acción agrupada de seguridad alimentaria y otras partes interesadas están 

llevando a cabo una evaluación multisectorial de las necesidades a fin de entender las 

                                                      

2 WFP Food Security Update, junio de 2016.  
3 En las evaluaciones de la nutrición en emergencias, llevadas a cabo en junio de 2015, no se registraron casos de malnutrición 

aguda grave y se registraron pocos casos de malnutrición aguda moderada.  
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vulnerabilidades y fundamentar la selección de los beneficiarios y las actividades de recuperación 

de los medios de subsistencia4. 

* http://ghi.ifpri.org/countries/UKR/ 

** http://foodsecurityindex.eiu.com/Country/Details#Ukraine 

*** Servicio Estatal de Estadística de Ucrania. Informe sobre las características sociales y demográficas de los hogares 

en Ucrania en 2016. 

Gobierno  

13. Esta operación prolongada de socorro y recuperación (OPSR) está en consonancia con las 

políticas del Gobierno en materia de seguridad alimentaria y sus redes de protección social 

relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutrición. El PMA trabaja en coordinación con el 

Ministerio de Política Social de Ucrania y mejora continuamente sus enfoques de orientación de 

la ayuda a los grupos más vulnerables para generar una transición a esas redes de protección 

social. Las nuevas tecnologías para la gestión de los datos relativos a los beneficiarios y una mejor 

orientación de la ayuda incluyen el Sistema de gestión de las operaciones de efectivo (SCOPE) 

del PMA, una plataforma digital para gestionar la información concerniente a los beneficiarios; 

esas tecnologías seguirán fortaleciendo los sistemas de información creados por el Ministerio de 

Política Social de Ucrania. La plataforma SCOPE se ha puesto a prueba en Ucrania con resultados 

satisfactorios y el PMA tiene previsto incorporarlo a todas las actividades futuras. 

14. El PMA reforzará su colaboración con el Servicio Estatal de Estadística de Ucrania y prevé ayudar 

a este servicio mediante la inclusión de indicadores de la seguridad alimentaria en sus encuestas 

nacionales periódicas. En la primera fase se incluirá un análisis de los datos actuales y un ejercicio 

de fomento de las capacidades para el personal del servicio. 

15. Como parte de la hoja de ruta del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

(MANUD), el PMA se está centrando en ayudar al Gobierno a alcanzar los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible 2 y 17. En abril de 2016 se creó el Ministerio para los Territorios 

                                                      

4 Esta evaluación está a cargo del equipo de las Iniciativas renovadas contra el hambre y la desnutrición infantiles (REACH) 

en Ucrania http://www.reach-initiative.org/where-we-work/ongoing-field-presence/ukraine. 

CUADRO 2: DATOS SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICIÓN 

Prevalencia de la inseguridad 

alimentaria  

En situación de inseguridad alimentaria: 1,1 millones de personas – 

650.000 mujeres y niñas, 450.000 hombres y niños 

Entre la población afectada por los conflictos: 13,5 % hombres y niños, 

23,4 % mujeres y niñas. 

Entre la comunidad de PDI: 15 % hombres y niños, 21 % mujeres y 

niñas 

Índice Global del Hambre  < 5* 

Índice de Seguridad Alimentaria 

Mundial  

Puesto 59o en la clasificación, puntuación de 56,1** 

Prevalencia del retraso del 

crecimiento (niños menores de 

5 años)  

7,4* 

 

Prevalencia de la 

emaciación/malnutrición aguda 

(niños de 6 a 59 meses) 

< 5 % 

Prevalencia de la malnutrición 

aguda moderada  

(niños de 6 a 59 meses)  

0 % 

Prevalencia de un índice de masa 

corporal bajo  

(mujeres en edad de procrear) 

(18-49 años) – 3,9 % por término medio***  

Prevalencia de la anemia  

(total de la población)  

1,08 % (2013) 

  

http://ghi.ifpri.org/countries/UKR/
http://foodsecurityindex.eiu.com/Country/Details#Ukraine
http://www.reach-initiative.org/where-we-work/ongoing-field-presence/ukraine
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Temporalmente Ocupados y las Personas Desplazadas Internamente a fin de responder a las 

necesidades y los retos generados por el conflicto armado. Esto es un adelanto positivo y, ahora 

que el ministerio está funcionando plenamente, el PMA ha ampliado su colaboración a fin de 

garantizar que la ejecución de la OPSR complemente las prioridades del ministerio.  

Otros asociados 

16. Las asociaciones creadas a través de la OEM se mejorarán durante la ejecución de la OPSR. El 

PMA asignará prioridad a las asociaciones estratégicas con el UNICEF para iniciativas de 

sensibilización en relación con la nutrición, y con la Organización de las Naciones Unidas para la 

Alimentación y la Agricultura (FAO) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 

para los Refugiados (ACNUR) en relación con actividades para la promoción de los medios de 

subsistencia y el fomento de la resiliencia. El PMA, el ACNUR y el UNICEF han firmado un 

acuerdo para realizar proyectos complementarios en el marco de la OEM actual, que se prevé 

continúe en 2017. 

17. El PMA participa en la estructura de coordinación de Ucrania, incluido el equipo humanitario en 

el país, y coordina el foro de las organizaciones no gubernamentales (ONG). El PMA dirige el 

módulo de acción agrupada de logística y codirige el módulo de acción agrupada de seguridad 

alimentaria con la FAO. En calidad de asociados en el subgrupo de nutrición, el PMA y el 

UNICEF codirigen el equipo de tareas sobre la promoción de la alimentación de lactantes y niños 

pequeños5, que elabora materiales de comunicación para propiciar un cambio de comportamiento 

dirigidos a cuidadores y cuidadoras a fin de generar un cambio de comportamiento sostenible y 

promover la igualdad de género. El PMA también está examinando formas de incorporar 

iniciativas que integren aspectos de nutrición mediante el establecimiento de una correlación entre 

las transferencias de base monetaria y los mensajes sobre dietas saludables, en particular para los 

hogares donde hay niños pequeños.  

18. El PMA trabaja conjuntamente con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el 

VIH/SIDA (ONUSIDA), el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) y las Naciones 

Unidas a fin de simplificar su respuesta y reforzar los criterios de selección de los beneficiarios 

para atender a los grupos más vulnerables tales como las personas con VIH/Sida y los enfermos 

de tuberculosis. Ser miembro del ONUSIDA, el equipo humanitario en el país y el módulo de 

acción agrupada de seguridad alimentaria permite al PMA coordinar planes y actividades con 

otros organismos de las Naciones Unidas y ONG. La OPSR estará alineada con el Programa 

Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida en Ucrania para 2012-2016 y la estrategia 

del ONUSIDA para 2016-2021. El PMA contribuye a las decisiones de alto nivel sobre las 

cuestiones vinculadas al VIH y la tuberculosis mediante su participación en el subgrupo sobre el 

VIH, la tuberculosis y la terapia de sustitución de opioides dirigido por la Organización Mundial 

de la Salud (OMS), y forma parte del Grupo temático de las Naciones Unidas sobre género 

dirigido por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento 

de las Mujeres (ONU-Mujeres). 

19. El PMA trabaja con siete ONG en calidad de asociados cooperantes y agentes del sector privado 

en relación con las transferencias de base monetaria mediante cupones electrónicos y el 

seguimiento por terceros. Continuará reforzando la capacidad de los asociados para cumplir su 

labor a través de capacitación sobre selección de beneficiarios, nutrición, protección, cuestiones 

de género, seguimiento y presentación de informes. A través de sus asociados, el PMA crea 

concienciación a nivel comunitario y promueve la participación de las poblaciones afectadas y, al 

mismo tiempo, garantiza una asistencia alimentaria segura y digna.  

 

 

 

                                                      

5 El UNICEF proporcionó al PMA 20.000 cuadernos que promovían la alimentación y una la lactancia materna adecuada de 

los lactantes y los niños pequeños, a fin de que se distribuyeran entre las madres de niños pequeños y lactantes durante las 

distribuciones generales de alimentos, así como a las mujeres embarazadas y madres lactantes, y en los hospitales donde el 

PMA distribuye alimentos. 
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Alineación con las estrategias  

20. El período comprendido por la OPSR se decidió sobre la base del estancamiento político actual, 

las perspectivas de seguridad y el ciclo actual del MANUD para 2012-20176. En el examen de 

Ucrania realizado recientemente por el MANUD, el PMA estaba en buena posición para hacer 

más hincapié en la seguridad alimentaria y la nutrición, y fortalecer los vínculos con el Reto del 

Hambre Cero. 

21. En la hoja de ruta del MANUD se asignó prioridad a tres dimensiones para las operaciones a 

corto, mediano y largo plazo. A fin de apoyar al Gobierno en la aplicación de la Agenda 2030 y 

la consecución de los ODS, el PMA se centrará en la primera y la segunda dimensión: 

i) la respuesta humanitaria, incluso para las regiones afectadas por el conflicto y las PDI; 

ii) la recuperación, estabilización y rehabilitación del este de Ucrania y otras regiones afectadas; y 

iii) las reformas de gobernanza a largo plazo a escala nacional a fin de promover y reforzar la 

estabilidad social y la gobernanza democrática. 

22. La Estrategia y el plan de acción únicos e integrales del Gobierno para la agricultura y el desarrollo 

rural en Ucrania para 2015-2020 puso de relieve la necesidad de reforzar el modelo de seguridad 

alimentaria actual, en particular en las esferas de la selección de beneficiarios y el seguimiento de 

la seguridad alimentaria.  

 

  

                                                      

6 La versión definitiva del MANUD prorrogado se presentará al Gabinete de Ministros de Ucrania a más tardar en enero de 

2017. 
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CUADRO 3: JERARQUÍA DE RESULTADOS  

Objetivo Estratégico Resultado estratégico/ 

plan nacional de respuesta 

humanitaria 

Actividad Modalidad 

Objetivo Estratégico 1: Prestar apoyo a Ucrania para alcanzar el objetivo del Hambre Cero (ODS 2) 

Objetivo Estratégico 1: Erradicar 

el hambre preservando el acceso a 

los alimentos. 

Resultado estratégico 1: Acceso 

de todas las personas a los 

alimentos 

Efecto operacional 1.1.1 

Estabilización o mejora del 

consumo de alimentos en los 

hogares seleccionados 

Efecto operacional 1.1.4  

Ampliación y mantenimiento del 

acceso de las comunidades y los 

hogares seleccionados a medios de 

subsistencia 

Objetivo Estratégico 1: 
acción humanitaria, incluso 

para las regiones afectadas 

por el conflicto y las PDI  

 

 

 

 

 

Asistencia alimentaria 

general 

 

 

Asistencia alimentaria 

para la creación de 

activos/asistencia 

alimentaria para la 

capacitación 

(ACA/APC) 

 

 

 

 

 

Alimentos y 

transferencias 

de base 

monetaria 

 

Alimentos y 

transferencias 

de base 

monetaria 

Objetivo Estratégico 2: Promover las asociaciones para apoyar la implementación de los ODS (ODS 17)  

Objetivo Estratégico 5: 
Fortalecer los medios de 

implementación 

Resultado estratégico 5: Mayor 

capacidad de Ucrania para poder 

alcanzar los ODS 

Efecto operacional 5.5.2  

Fortalecimiento de los sistemas 

nacionales de evaluación, 

seguimiento y análisis de la 

seguridad alimentaria y el estado 

nutricional  

Objetivo Estratégico 2: 
Recuperación, 

estabilización y 

rehabilitación del este de 

Ucrania y otras regiones 

afectadas  

 

 

 

 

 

Desarrollo de la 

capacidad de los 

asociados y las 

instituciones 
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Intervenciones del PMA  

Enseñanzas extraídas 

23. A través de la actual OEM 200765, el PMA tiene previsto prestar asistencia a 588.000 personas 

afectadas por el conflicto en el este de Ucrania con una combinación de paquetes alimentarios 

adquiridos localmente y transferencias de base monetaria. La OPSR se basará en las actividades 

y las enseñanzas extraídas de la OEM y se fundamentará en las evaluaciones y las consultas 

realizadas, incluidas las recomendaciones de la misión de evaluación del PMA (de enero a febrero 

de 2016). 

24. Esa misión de evaluación tomó nota de que el PMA había integrado la cuestión de género en las 

evaluaciones de las necesidades, la ejecución, el seguimiento y la presentación de informes sobre 

la asistencia alimentaria, incluidas sus servicios de sensibilización de los beneficiarios y sus líneas 

telefónicas directas destinadas a estos últimos. El sistema integral de seguimiento y evaluación 

establecido en las etapas iniciales de la OEM, que incluía datos de referencia sobre la situación 

anterior al suministro de la asistencia, ha resultado inestimable para medir los resultados a lo largo 

del tiempo. El PMA continuará recopilando datos desglosados por edad y sexo, realizando 

evaluaciones para entender y abordar las necesidades de los grupos de alto riesgo, y examinando 

los distintos criterios para asignar prioridad a las actividades en la zona controlada por el Gobierno 

y la zona no controlada por el Gobierno, teniendo en cuenta los diversos contextos y niveles de 

acceso de los grupos de personas de distinto sexo y edad. 

25. Según la recomendación de la misión de evaluación, la OPSR incluye disposiciones sobre 

emergencias imprevistas. Se combina la gran importancia asignada a la recuperación con el 

desarrollo de las capacidades del Gobierno nacional y las autoridades locales, conducente a una 

estrategia clara de traspaso de responsabilidades y retirada. 

Actividades y modalidades 

26. La OPSR se centrará en dos actividades básicas concebidas para satisfacer las necesidades en 

materia de seguridad alimentaria a corto y mediano plazo de las poblaciones vulnerables del este 

de Ucrania. La misma incorpora cuestiones transversales tales como el género y la protección, 

teniendo en cuenta las variaciones estacionales.  

27. Componente 1: El PMA continuará su asistencia alimentaria general para los grupos más 

vulnerables especificados en el plan de establecimiento de prioridades. La asistencia alimentaria 

general se prestará mediante una combinación de alimentos y transferencias de base monetaria. 

El PMA ampliará el uso de las transferencias de base monetaria, cuando sea posible, supeditado 

a la estructura financiera y las condiciones del mercado. Es probable que esa ampliación tenga 

efectos positivos indirectos en los mercados locales, las cadenas de valor y los medios de 

subsistencia. 

28. Componente 2: El PMA y sus asociados ejecutarán actividades de recuperación temprana en 

pequeña escala a nivel de los hogares, fundamentalmente durante la primavera y el verano. Las 

actividades de fomento de los medios de subsistencia se llevarán a cabo a través de ACA y APC, 

utilizando tanto las transferencias en especie como las transferencias de base monetaria mediante 

cupones electrónicos. Esas actividades tienen por objeto mejorar los medios de subsistencia 

locales mediante el aumento de los ingresos, la diversificación de los cultivos y la rehabilitación 

de los activos productivos adaptados al contexto local, basándose en la experiencia previa del 

PMA y sus asociados.  

29. La utilización de la modalidad de ACA es necesaria en las zonas rurales y urbanas que albergan 

una gran cantidad de hogares desplazados. Esas actividades se centrarán en la rehabilitación de la 

infraestructura productiva y social mediante el uso de enfoques participativos y análisis de género. 

Tal como se decidió durante las consultas con las partes interesadas, con esas actividades se 

apoyará la agricultura a nivel de los hogares y se reforzarán los medios de subsistencia existentes 

de los hogares. Hasta el 20 % de la población en las grandes ciudades y el 50 % en las zonas 

rurales en el este del país participa en la producción de alimentos, principalmente verduras y 

frutas. El período de crecimiento es por lo general durante el verano y la mitad de los productos 

se venden para generar ingresos. Además de constituir una estrategia de supervivencia, esas 

actividades se han convertido en una fuente esencial de medios de subsistencia alternativos en el 
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este de Ucrania. Las actividades de ACA seleccionadas incluyen la agricultura, la elaboración de 

alimentos, la rehabilitación de las escuelas y los huertos, y la mejora del acceso a los mercados.  

30. El suministro de insumos agrícolas y la prestación de asistencia técnica se llevarán a cabo 

conjuntamente con la FAO y las autoridades locales en las zonas rurales y se incrementará la 

producción de alimentos de los hogares en los casos en que la tierra esté disponible y sea accesible. 

Las actividades de APC y la inversión en capital humano se centrarán en las mujeres y los jóvenes 

desempleados. La formación profesional, llevada a cabo por una serie de asociados, recibirá apoyo 

mediante esa modalidad de asistencia. El PMA colaborará estrechamente con el UNICEF y sus 

asociados para llevar a cabo sesiones de sensibilización en materia de nutrición a lo largo de la 

ejecución de la OPSR. En lo que respecta a las actividades de ACA y la inversión en capital 

humano a través de la formación, el PMA complementará la labor del Gobierno y otros 

organismos de las Naciones Unidas. 

31. Los datos del PMA indican que las mujeres beneficiarias desempeñan una función significativa 

en la toma de decisiones en cuanto a la utilización de los alimentos en los hogares. Las mujeres y 

las niñas tienen los mismos derechos que los hombres y los niños en la esfera económica, política, 

cultural y social, y en el seno de la familia. No obstante, sobre la base de análisis recientes, los 

hogares encabezados por mujeres se ven más gravemente afectados por el consumo de alimentos 

insuficiente que los encabezados por hombres. Esto es consecuencia del contexto socioeconómico 

del país y del hecho de que las mujeres tienen ingresos más bajos. Por consiguiente, la asistencia 

alimentaria del PMA está asignando prioridad a ese grupo vulnerable.  

Sostenibilidad  

32. A fin de garantizar un traspaso de responsabilidades sin dificultades, el PMA ha contado con la 

participación de partes interesadas incluido el Gobierno, las ONG y las comunidades locales para 

promover el sentido de apropiación y garantizar la sostenibilidad una vez que finalice la asistencia 

del PMA. Los riesgos contextuales y programáticos para la consecución de los objetivos del 

proyecto se enmarcan en un contexto político y de seguridad imprevisible en Ucrania, a lo cual hay 

que añadir los cambios en las prioridades de los donantes, que podrían provocar déficits 

presupuestarios. A fin de mitigar esos riesgos, el PMA continuará reforzando su enfoque en materia 

de asociaciones y recurrirá a la sociedad civil local para garantizar la sostenibilidad. Asimismo, el 

PMA seguirá coordinando su acción con la de otros organismos de las Naciones Unidas y el foro de 

las ONG para medir y evaluar todos los posibles riesgos y estrategias de mitigación. 

Beneficiarios y orientación de la ayuda  

33. Mediante esta OPSR, el PMA prestará asistencia alimentaria a 220.000 personas que padecen 

inseguridad alimentaria en el este de Ucrania afectada por el conflicto. El resto de las personas 

afectadas recibirán asistencia del Comité Internacional de la Cruz Roja, fundaciones privadas y 

otros agentes. El número estimado de beneficiarios y los tipos de actividad tienen en cuenta tanto 

las variaciones estacionales como la viabilidad operacional. Los beneficiarios de la asistencia 

alimentaria general se determinan en función de la gravedad de sus necesidades. En relación con 

los beneficiarios de las actividades de ACA y APC se examinará una proyección realista de la 

financiación disponible. 

34. La intervención de asistencia alimentaria general de socorro favorecerá a 70.000 personas 

(50.000 personas recibirán transferencias de alimentos y 20.000 transferencias de base monetaria) 

que según el sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria estén gravemente afectadas por 

la inseguridad alimentaria. El PMA dirigirá la ayuda a las personas de edad y discapacitadas, las 

personas vulnerables que no puedan abandonar las zonas de Donetsk y Luhansk afectadas por el 

conflicto, y aquellas que vivan en la zona no controlada por el Gobierno y la zona de 

amortiguación. El PMA también dirigirá la ayuda a las personas cuyo consumo de alimentos sea 

insuficiente según lo haya determinado el sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria, 

tales como las PDI en la zona controlada por el Gobierno, y los hogares encabezados por mujeres 

en la zona de Luhansk no controlada por el Gobierno, donde se determinó que el 46 % tenía un 

consumo de alimentos insuficiente o apenas suficiente. Los hogares encabezados por mujeres en 

Luhansk están adoptando las estrategias de supervivencia más gravemente perjudiciales para 

satisfacer sus necesidades alimentarias básicas, tales como la venta de los activos productivos y 

la reducción de sus gastos en salud y educación. 
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35. De ser viable, en colaboración con el Ministerio de Salud, el PMA dirigirá la ayuda a los pacientes 

que reciban tratamiento antirretroviral, enfermos de tuberculosis y personas con VIH. Ello está en 

consonancia con la estrategia del ONUSIDA de eliminar el VIH con objeto de respaldar la 

observancia del tratamiento antirretroviral, y por tanto aumentar su eficacia, mejorando el acceso 

a los alimentos. El PMA seguirá coordinando esa actividad con el ONUSIDA. 

36. Las actividades de recuperación de ACA y APC estarán dirigidas a 50.000 hogares y beneficiarán 

a 150.000 personas (30.000 recibirán alimentos y 120.000 transferencias de base monetaria) que 

según el sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria padezcan inseguridad alimentaria 

moderada. Las actividades de ACA se ejecutarán en zonas donde el acceso y la seguridad sean 

estables, y en las que se pueda realizar un seguimiento riguroso a través de los asociados.  

37. De mayo a junio de 2016, el PMA realizó una serie de talleres sobre la transición de la fase de 

intervención a la de recuperación en todo el este de Ucrania, en los que participaron las 

comunidades locales, las autoridades locales, los asociados cooperantes, los organismos de las 

Naciones Unidas y otras partes interesadas; en dichas consultas participaron grupos de distinto 

sexo y edad. Los encuestados de los grupos de debate señalaron que era más sencillo para los 

hombres que para las mujeres encontrar trabajo, puesto que los hombres podían ser contratados 

para realizar trabajo manual en la construcción o la agricultura. Además, los hombres a menudo 

ocupan puestos directivos, mientras que las mujeres trabajan principalmente como empleadas 

administrativas o supervisoras en esferas como la educación y la salud. Los encuestados 

consideraban que esas funciones eran normales y se ajustaban a la tradición.  

38. En Ucrania, las cuatro estaciones están bien diferenciadas y los inviernos pueden durar hasta seis 

meses. En las evaluaciones del PMA se determinó que el acceso a los alimentos mejora durante 

la primavera y el verano cuando hay mayor disponibilidad en los mercados locales y los precios 

de los alimentos son más bajos. Durante esos meses, algunos hogares trabajan también en la 

agricultura en pequeña escala, que es una fuente adicional de alimentos e ingresos. El PMA 

centrará su asistencia durante el otoño y el invierno, cuando hay menos acceso a los alimentos y 

la población seleccionada es más vulnerable a la inseguridad alimentaria. 

39. El PMA está aplicando el sistema SCOPE a fin de perfeccionar la selección de beneficiarios y 

armonizar las bases de datos de los beneficiarios con sus asociados. Los criterios de selección de 

beneficiarios continuarán revisándose mediante el módulo de acción agrupada de seguridad 

alimentaria, con aportaciones de los sistemas de seguimiento de la seguridad alimentaria y las 

evaluaciones conjuntas. Tanto los hombres como las mujeres están incluidos en los criterios de 

selección de beneficiarios del PMA. 

CUADRO 4A: BENEFICIARIOS, POR ACTIVIDAD: TRANSFERENCIAS DE BASE 

MONETARIA*  

Actividad Niños/hombres Niñas/mujeres Total 

Asistencia alimentaria 

general 
8 000 12 000 20 000 

ACA/APC 48 000 72 000 120 000* 

TOTAL 56 000 84 000 140 000 

* 40.000 participantes en las actividades de ACA/APC con hogares de un tamaño medio de tres personas (http://www.ukrstat.gov.ua/). 

CUADRO 4B: BENEFICIARIOS, POR ACTIVIDAD: ALIMENTOS 

Actividad Niños/hombres Niñas/mujeres Total 

Asistencia alimentaria 

general 
20 000 30 000 50 000 

ACA/APC 12 000 18 000 30 000* 

TOTAL 32 000 48 000 80 000 

* 10.000 participantes en las actividades de ACA/APC con hogares de un tamaño medio de tres personas.  

http://www.ukrstat.gov.ua/
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Consideraciones nutricionales, raciones de alimentos y valor de las transferencias 

de base monetaria  

40. Las transferencias de base monetaria, por valor de 22 dólares mensuales por persona, cubren el 

75 % de las necesidades alimentarias mínimas diarias y dan a los beneficiarios acceso a alimentos 

complementarios, incluidos aquellos para niños de entre 6 y 23 meses de edad.  

41. En el marco de las actividades de ACA, el valor de las transferencias se armoniza con el salario 

mínimo nacional de Ucrania y corresponde a las necesidades alimentarias mensuales de los 

hogares; es de aproximadamente 66 dólares mensuales por participante7. El valor se ajustará de 

acuerdo al número de días trabajados. Eso garantizará una ingesta nutricional y de alimentos 

suficiente durante las actividades de ACA.  

42. El PMA seguirá realizando un seguimiento de los precios de los alimentos y del funcionamiento 

general de los mercados, y ajustará las modalidades de transferencia según proceda. En la 

operación se seguirán utilizando las transferencias de base monetaria cuando los mercados y la 

infraestructura financiera sean propicios, y proporcionando asistencia en especie en las zonas en 

las que las transferencias de base monetaria no sean viables.  

                                                      

7 El salario mínimo se rige por una ley anual.  
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CUADRO 5: RACIONES DE ALIMENTOS Y VALOR DE LAS TRANSFERENCIAS DE BASE 

MONETARIA 

 

Actividad 1 

Socorro: asistencia alimentaria 

general 

Actividad 2 

Recuperación: ACA y APC 

 
Alimentos 

(gramos/persona/día) 

Transferencias 

de base 

monetaria 

ACA/APC: 

alimentos 

(gramos/persona/día)  

ACA/APC: 

transferencias 

de base 

monetaria 

Trigo sarraceno (grano)  66,67 - 66,67 - 

Pasta, macarrones 66,67 - 66,67 - 

Aceite de girasol no 

enriquecido 
33,33 - 33,33 - 

Azúcar 33,33 - 33,33 - 

Sal yodada 6,67 - 6,67 - 

Arroz blanco, de grano 

largo, precocido 
66,67 - 66,67 - 

Harina de trigo blanca 66,67 - 66,67 - 

Arvejas secas partidas 66,67 - 66,67 - 

Otros productos - - - - 

Dólares/persona/mes n. d. 22 n. d. 22 

TOTAL 406,67 22 406,67 22 

Total de kilocalorías/día  1 617 - 1 617 - 

Porcentaje de 

kilocalorías de origen 

proteínico  
11,1 - 11,1 - 

Porcentaje de 

kilocalorías de origen 

lipídico  
21,4 - 21,4 - 

Días de alimentación al 

mes 
30 30 30 30 

Cadena de suministro  

43. Habida cuenta de que Ucrania es un importante productor de alimentos, los productos están 

disponibles en los mercados locales a precios competitivos. La estrategia del PMA consiste en 

adquirir localmente en Ucrania todos los alimentos necesarios en condiciones de entrega en el 

lugar de destino, y que los proveedores sean responsables de suministrar y entregar los paquetes 

de alimentos a los asociados cooperantes del PMA en la zona controlada por el Gobierno y la zona 

no controlada por este. 

Seguimiento y evaluación de las realizaciones  

44. La OPSR está plenamente alineada con el nuevo Marco de resultados institucionales, que 

fundamentará el diseño de los sistemas de seguimiento, los indicadores y los marcos lógicos. El 

actual sistema integral de seguimiento y evaluación incluye el seguimiento de los resultados, el 
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seguimiento de la distribución, las visitas sobre el terreno y a las tiendas, y los debates de los 

grupos de discusión. La línea telefónica directa de asistencia reservada a los beneficiarios se 

ajustará durante la transición de la OEM a la OPSR.  

45. Se utilizará una encuesta de referencia efectuada antes de la ejecución de la OPSR a fin de medir 

los avances realizados hacia el logro de los resultados previstos. Se mejorará el sistema a fin de 

que se ajuste a los requisitos de información de la OPSR y se obtengan las opiniones de los 

beneficiarios sobre las nuevas actividades de ACA y APC. El PMA tiene previsto contratar a 

supervisores adicionales sobre el terreno e incrementar la participación de terceros tanto en la 

zona no controlada por el Gobierno como en la zona controlada por el Gobierno. 

46. El actual asociado del PMA encargado del seguimiento, el Instituto Internacional de Sociología 

de Kiev, ha recibido capacitación sobre el seguimiento y análisis de la seguridad alimentaria y la 

vulnerabilidad, así como la presentación de los informes correspondientes. Una colaboración a 

más largo plazo con este instituto proporcionará una base sólida a fin de fomentar las capacidades 

a escala nacional para la adopción de decisiones sobre la seguridad alimentaria después de que el 

PMA realice el traspaso de las actividades a sus homólogos nacionales.  

Gestión de riesgos  

47. Entre los riesgos contextuales y programáticos para la consecución de los objetivos de la OPSR 

cabe citar la imprevisible situación política de Ucrania unida a los cambios en las prioridades de 

los donantes. A fin de mitigar esos riesgos, el PMA continuará reforzando su enfoque en materia 

de asociaciones y abogará por un acceso ininterrumpido según los principios humanitarios de 

humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia operacional. Asimismo, el PMA 

continuará comunicándose con los asociados y los donantes, y apoyando soluciones comunes 

dentro de la comunidad de ayuda humanitaria. 

Protección  

48. El conflicto ha debilitado el Estado de derecho y ha conllevado violaciones generalizadas y graves 

de los derechos humanos, un aumento en la violencia de género, restricciones al movimiento y un 

acceso reducido a los beneficios sociales. El PMA seguirá incorporando sistemáticamente las 

preocupaciones en materia de género y protección a través de la selección cuidadosa de puntos de 

distribución seguros, facilitando la prestación segura de asistencia. La oficina en el país ha 

brindado capacitación a su personal y asociados sobre las políticas del PMA en materia de 

protección, género, principios humanitarios y acceso. 

49. El seguimiento posterior a la distribución muestra que los beneficiarios del PMA no han tenido 

problemas de seguridad mientras viajaban desde y hacia los puntos de distribución. 

50. El PMA se está centrando en la protección de las mujeres y niñas que recibieron asistencia 

mediante la promoción de la participación de un alto porcentaje de mujeres en las consultas para 

el diseño y la ejecución del proyecto. En lo que respecta a las actividades de ACA, las autoridades 

locales designarán a los jefes de equipo y el PMA se asegurará de que se nombre como 

supervisores tanto a hombres como a mujeres. Se introducirá un mecanismo de presentación de 

quejas para los participantes mediante las líneas telefónicas directas de los asociados cooperantes. 

El seguimiento de todas las actividades estará a cargo de equipos sobre el terreno equilibrados 

desde el punto de vista del género. 

Rendición de cuentas a las poblaciones afectadas 

51. El PMA presta una especial atención a mitigar los riesgos a los que se enfrentan los hombres, las 

mujeres, los niños y las niñas vulnerables de distintas edades. A fin de fundamentar la OPSR se 

recopilaron las aportaciones de grupos vulnerables a través de los debates de los grupos de 

discusión y el seguimiento posterior a la distribución. Se han establecido mecanismos de 

retroalimentación de los beneficiarios a través de los asociados cooperantes y los minoristas que 

realizan transferencias de base monetaria a fin de garantizar la rendición de cuentas a las 

poblaciones afectadas. 
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Gestión de los riesgos ambientales y sociales  

52. El mantenimiento de un acceso humanitario constante y sin obstáculos a las zonas no controladas 

por el Gobierno es una prioridad importante. Para reducir el riesgo de que se interrumpa el acceso 

se realizarán esfuerzos encaminados a mantener una relación de confianza mutua con todas las 

partes interesadas y a ampliar las asociaciones con las ONG locales. Los riesgos medios incluyen 

la posibilidad de condiciones de inseguridad en los lugares de distribución, que se atenuará 

mediante la selección cuidadosa de dichos lugares y el trabajo en coordinación con las autoridades 

locales. Los efectos adversos del cambio climático en la producción agrícola representan un riesgo 

ambiental, que se está atenuando a través del refuerzo de la capacidad de seguimiento de la 

seguridad alimentaria a cargo de terceros. El sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria 

recoge datos cualitativos sobre la sensación de inseguridad de las comunidades y proporciona 

información adicional sobre la situación en las zonas de conflicto. El personal en el país y sobre 

el terreno se reúne cada seis meses para revisar el conjunto de medidas de preparación para la 

pronta intervención y respuesta ante emergencias y evaluar los factores que afectan a las 

operaciones del PMA en el este de Ucrania. 

53. El PMA examinará todas las actividades para detectar riesgos ambientales y las clasificará según 

proceda, centrándose en medios de subsistencia específicos y en las actividades de creación de 

activos. Esos riesgos pueden incluir la extracción excesiva de aguas subterráneas, la 

contaminación de los pozos de sondeo y la erosión de los suelos. 

Seguridad  

54. La posible reanudación del conflicto sigue siendo una amenaza y se han establecido medidas de 

mitigación. El Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS) presenta informes 

periódicos. El personal sobre el terreno también analiza la situación en materia de seguridad y las 

posibles perspectivas futuras en las zonas de intervención del PMA. El PMA ha elaborado un plan 

para imprevistos de carácter interinstitucional en colaboración con asociados. La zona del 

proyecto está actualmente clasificada en el nivel de seguridad 5, y los riesgos considerables para 

la seguridad afectan a la ejecución de las intervenciones previstas, al personal y a los bienes. 

Existen planes adecuados en caso de que se produzcan incidentes de seguridad imprevistos, y 

todas las oficinas sobre el terreno actúan conforme a las normas mínimas operativas de seguridad 

de las Naciones Unidas. 
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ANEXO I-A 

DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO 

 Cantidad 

(toneladas) 

Valor 

(dólares) 

Valor 

(dólares) 

Productos alimenticios    

Alimentos de otro tipo 7 076 6 596 247 

Total de productos alimenticios 7 076 6 596 247 

Otros costos operacionales directos: productos alimenticios 1 069 954 

Productos alimenticios y costos conexos 1 7 666 201 

Transferencias de base monetaria 19 360 000 

Costos conexos 1 742 400 

Transferencias de base monetaria y costos conexos  21 102 400 

Desarrollo y aumento de las capacidades  99 589 

Costos operacionales directos 28 868 190 

Costos de apoyo directo (véase el Anexo I-B)2 4 539 978 

Total de costos directos del proyecto 33 408 168 

Costos de apoyo indirecto (7,0 %)3 2 338 572 

COSTO TOTAL PARA EL PMA 35 746 739 

 

 

 

                                                      

1 Se trata de una canasta de alimentos teórica utilizada con fines de presupuestación y aprobación, cuyo contenido puede 

experimentar variaciones. 

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a efectos de información. La asignación de los costos de apoyo directo se revisa 

anualmente. 

3 La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el período de ejecución del proyecto. 
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ANEXO I-B 

 

 

 

 

 

                                                      

1 Se trata de costos estimados en el caso de que estas actividades estén a cargo de terceros 

NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dólares) 

Costos de personal y relacionados con el personal 

Personal de categoría profesional 2 212 515 

Personal de servicios generales  746 421 

Total parcial  2 958 936 

Gastos fijos y otros gastos  426 759 

Bienes de equipo  119 750 

Seguridad 142 000 

Viajes y transporte  492 533 

Valoraciones previas, evaluaciones y seguimiento1 400 000 

TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO  4 539 978 
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ANEXO II: MARCO LÓGICO 

Resultados  Indicadores de las realizaciones Supuestos 

Resultados transversales 

C.1 Capacidad de las poblaciones afectadas para 

responsabilizar al PMA y sus asociados de la 

satisfacción de las necesidades alimentarias de estas 

teniendo en cuenta sus opiniones y preferencias 

C.1.1 Proporción de personas que reciben asistencia que 

están informadas sobre el programa (quiénes son los 

beneficiarios, qué recibirán, cuánto durará la asistencia) 

C.1.2 Proporción de las actividades de los proyectos en 

las que la retroinformación de los beneficiarios se 

documenta, se analiza y se tiene en cuenta en las mejoras 

de los programas 

El establecimiento de una línea telefónica 

directa del PMA ofrece una buena relación 

costo-eficacia, y las personas utilizan esta 

línea para presentar quejas y facilitar 

retroinformación 

C.2 Capacidad de las poblaciones afectadas para 

beneficiarse de los programas del PMA de forma tal 

que se asegure y se promueva la seguridad, 

dignidad e integridad de estas 

C.2.1 Proporción de personas seleccionadas que acceden 

a la asistencia sin enfrentarse con problemas de 

protección 

El acceso a los puntos de distribución es 

seguro.  

No se produce ningún estallido de violencia 

ni otras crisis. 

C.3 Mayor igualdad de género y empoderamiento 

de la mujer entre las poblaciones que reciben 

asistencia del PMA  

C.3.1 Proporción de los hogares donde las decisiones 

sobre cómo usar el efectivo, los cupones o los alimentos 

son tomadas por las mujeres, por los hombres o por 

ambos, desglosada por modalidad de transferencia 

C.3.2 Proporción de mujeres entre los miembros de las 

entidades que toman decisiones relativas a la asistencia 

alimentaria (comités, juntas, equipos, etc.) 

Las mujeres están dispuestas a ocupar cargos 

decisorios en sus comunidades. 

Las mujeres forman parte de los comités de 

gestión de alimentos. 

 

Objetivo Estratégico 1: Erradicar el hambre preservando el acceso a los alimentos 

Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos (meta 1 del ODS 2) 

Categoría de efecto estratégico 

1.1 Mantenimiento o ampliación del acceso de los 

hogares a una alimentación adecuada 

1.1.1 Puntuación relativa al consumo de alimentos, 

desglosada por sexo del jefe del hogar 

1.1.2 Índice relativo a las estrategias de supervivencia 

(alimentos) 

1.1.2 Índice relativo a las estrategias de supervivencia 

(medios de subsistencia) 

Los beneficiarios compran alimentos 

complementarios nutritivos para enriquecer 

su dieta con el dinero que han ahorrado 

gracias a las transferencias de base monetaria 

La producción local y las condiciones 

económicas garantizan la disponibilidad de 
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1.1.3 Proporción del gasto en alimentos alimentos complementarios nutritivos en los 

mercados. 

La situación de seguridad permite a las 

personas acceder de manera estable a la 

asistencia alimentaria y los alimentos 

complementarios en los mercados o gracias a 

su propia producción.  

 

Se mejoran las condiciones de seguridad y la 

accesibilidad en zonas de difícil acceso.  

 

Hay asociados competentes que están en 

condiciones de apoyar las actividades del 

PMA. 

 

Se evitan interrupciones en la cadena de 

suministro gracias a unos niveles de 

financiación adecuados. 

Categoría de producto 

A1. Realización de transferencias de recursos no 

condicionadas 

A.1 Número de mujeres, hombres, niños y niñas que 

reciben cupones para productos o transferencias de 

alimentos o de base monetaria 

A.2 Volumen de alimentos entregados 

A.3 Monto total de efectivo transferido a los beneficiarios 

seleccionados 

A.4 Valor total de los cupones (expresados en alimentos 

o efectivo) canjeados por los beneficiarios seleccionados 

A.7 Número de minoristas que participan en los 

programas de transferencias de base monetaria 

 

A2. Realización de transferencias de recursos 

condicionadas 

A.1 Número de mujeres, hombres, niños y niñas que 

reciben cupones para productos o transferencias de 

alimentos o de base monetaria 

A.2 Volumen de alimentos entregados 
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A.3 Monto total de efectivo transferido a los beneficiarios 

seleccionados 

A.4 Valor total de los cupones (expresados en alimentos 

o efectivo) canjeados por los beneficiarios seleccionados 

A.7 Número de minoristas que participan en los 

programas de transferencias de base monetaria 

C. Realización de actividades de desarrollo de las 

capacidades y apoyo técnico 

C.1 Número de personas capacitadas 

C.2 Número de actividades de desarrollo de las 

capacidades realizadas 

C.3 Número de actividades de apoyo técnico realizadas 

Se cuenta con las competencias técnicas y los 

asociados necesarios. 

D. Creación de activos D.1 Número de activos creados, restablecidos o 

mantenidos por los hogares y las comunidades 

seleccionados, por tipo y unidad de medida  

Se cuenta con las competencias técnicas y los 

asociados necesarios. 

Objetivo Estratégico 4: Respaldar la implementación de los ODS 

Resultado estratégico 5: Mayor capacidad de los países para poner en práctica los ODS (meta 9 del ODS 17) 

Categoría de producto 

5.1 Aumento de las capacidades de las instituciones 

y sistemas de los sectores público y privado, 

incluidos los equipos de intervención locales, para 

detectar, seleccionar y ayudar a las poblaciones en 

situación de inseguridad alimentaria y vulnerables 

desde el punto de vista nutricional 

 

5.1.1 Puntuación relativa a la capacidad Hambre Cero Hay asociados competentes que están en 

condiciones de apoyar las actividades del 

PMA. 

 

Se mejoran las condiciones de seguridad y la 

accesibilidad en zonas de difícil acceso.  

 

Se evitan interrupciones en la cadena de 

suministro gracias a unos niveles de 

financiación adecuados 

C. Realización de actividades de desarrollo de las 

capacidades y apoyo técnico 

 

C.1 Número de personas capacitadas 

C.2 Número de actividades de desarrollo de las 

capacidades realizadas 

C.3 Número de actividades de apoyo técnico realizadas 

Se cuenta con las competencias técnicas y los 

asociados necesarios. 
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ANEXO III 
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ANEXO IV 

 

 

ANEXO IV: PLAN DE ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES 

Actividad Beneficiarios Justificación para cambiar la intervención 

Necesidades 

previstas 

Plan basado 

en los recursos 

Objetivo Estratégico 1 

Asistencia 

alimentaria 

general 

70.000 

 

12 rondas de 

asistencia 

mensual 

70.000 

 

Reducir las 

rondas de 

asistencia 

La asistencia alimentaria no condicionada se distribuirá 

a 70.000 personas vulnerables con necesidades críticas 

afectadas por inseguridad alimentaria grave, 

principalmente los hogares en la zona no controlada por 

el Gobierno y la zona de amortiguación, donde el acceso 

a los mercados sigue siendo limitado. 

 

Criterios de prioridad: 

a) las personas ancianas que viven solas;  

b) las personas ancianas que viven en pareja; no se 

debería incluir a las personas ancianas que 

viven en hogares con familias numerosas; 

c) las mujeres solteras con niños, incluidas las 

mujeres divorciadas y separadas; y  

d) las personas con discapacidad y enfermas 

crónicas.  

 

Dependiendo de cuál sea la situación en materia de 

recursos: 

 Se asignará prioridad a las zonas que presentan 

niveles de inseguridad alimentaria más 

elevados. 

 Se aplican los criterios de prioridad 

determinados por el análisis de la seguridad 

alimentaria y la vulnerabilidad llevado a cabo 

por el PMA. 

 Se reducen las rondas de distribución. 

 Se reduce el número de beneficiarios y se da 

prioridad a las personas más vulnerables. 

 

ACA/APC 50.000 

participantes 

(150.000 

beneficiarios) 

25.000 

participantes 

(75.000 

beneficiarios) 

 El 50 % de las necesidades previstas se cubrirá 

con las actividades de fomento de los medios 

de subsistencia. 

 Se asignará prioridad a las zonas en las que hay 

posibilidades de colaborar con los asociados y 

que presentan viabilidad operacional. 
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento 

ACA asistencia alimentaria para la creación de activos 

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 

APC asistencia alimentaria para la capacitación 

FAO Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible 

OEM operación de emergencia 

ONG organización no gubernamental 

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida 

OPSR operación prolongada de socorro y recuperación 

PDI persona desplazada internamente 

SCOPE Sistema de gestión de las operaciones de efectivo 

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
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