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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a la funcionaria del PMA encargada
de la coordinacion del documento, que se indica a continuacion, de ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora, ODX*: Sra. V. Guarnieri Tel.: 066513-3286

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. I. Carpitella, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Direccién de Programas
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RESUMEN

ElI PMA moviliza la asistencia alimentaria por medio de categorias de programas,
principalmente operaciones de emergencia, operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion y programas de desarrollo (programas en los paises y proyectos de desarrollo).
Este enfoque ha ofrecido al PMA, desde su creacion, una base solida para su labor en las
esferas de la asistencia humanitaria y la asistencia para el desarrollo desde su establecimiento,
con algunas modificaciones introducidas a lo largo del tiempo, a partir de la experiencia y las
mejores practicas del sistema de las Naciones Unidas.

La aprobacion del Plan Estratégico del PMA para el periodo 2008-2013 llevo a la realizacion
de un examen del marco de financiacion y las categorias de programas del PMA con objeto
de asegurarse de que estos instrumentos ofrecieran flexibilidad para responder con eficacia a
los distintos contextos y necesidades, incluso mediante una mayor previsibilidad y una menor
asignacion de fondos para fines detrminados, y al mismo tiempo garantizaran la rendicién de
cuentas y la transparencia en la asignacion de los recursos del PMA.

Al comienzo del examen, los miembros destacaron la necesidad de lograr una mayor
coherencia en el uso de las categorias de programas y de distinguir de manera mas clara entre
objetivos y enfoques de la asistencia humanitaria y los de la asistencia para el desarrollo en el
ambito de programas e informes. Los miembros también tuvieron presente la necesidad de
garantizar que el PMA fuera sensible a las prioridades y pedidos de los gobiernos, y que
tuviera acceso a fuentes adecuadas de financiacion para las actividades de transicién y a largo
plazo.

Para hace frente a estas cuestiones, en el presente documento:

i) se hace hincapié en que las operaciones de emergencia y las operaciones
prolongadas de socorro y recuperacion son mecanismos programaticos de asistencia
humanitaria (socorro y recuperacion temprana), mientras que los programas en los
paises y los proyectos de desarrollo deben responder a objetivos a mas largo plazo;

i) se aclara la relacion existente entre las categorias de programas y los Objetivos
Estratégicos del PMA:

»  Las operaciones de emergencia tendran como objetivo principal el Objetivo
Estratégico 1 —Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en
emergencias— Yy cuando las condiciones sobre el terreno lo permitan, se
transformaran en operaciones prolongadas de socorro y recuperacion.

»  Las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion contribuiran al logro
del Objetivo Estratégico 3 —Reconstruir las comunidades y restablecer los
medios de subsistencia después de un conflicto o una catastrofe o en
situaciones de transicion— y del Objetivo Estratégico 1, cuando el contexto o
las necesidades sean suficientemente previsibles para beneficiarse de
inversiones mas sostenidas en actividades de socorro y recuperacion temprana.
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»  Los programas de desarrollo respaldaran el Objetivo Estratégico 4 —Reducir el
hambre cronica y la desnutricion— Yy también el Objetivo Estratégico 3,
cuando se necesiten actividades de recuperacién mas prolongadas.

» Los objetivos trasversales pueden aplicarse a todas las categorias de
programas, segin su pertinencia para el contexto y teniendo en cuenta las
necesidades, las oportunidades, la ventaja comparativa y la eficacia en funcién
de los costos. Estos objetivos transversales son el Objetivo Estratégico 2
—Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacion para casos de
catastrofe y de mitigacion de sus efectos— y el Objetivo Estratégico 5
—Fortalecer la capacidad de los paises para reducir el hambre, especialmente
mediante estrategia de traspaso de responsabilidades y compras locales—.

iii) se delinea un plan de revision de las directrices sobre los programas, con objeto de
garantizar una mayor uniformidad en la aplicacion de las categorias de programas.
Las directrices del PMA se actualizaran, especialmente en relacion con la seleccion
de objetivos y actividades, la eleccién de las categorias de programas, la transicion
de una categoria de programas a otra, y la financiacion de los objetivos a largo plazo.

iv) se explican los mecanismos centralizados de examen y garantia de cumplimiento
establecidos para asegurar una mayor disciplina y coherencia en el uso de las
categorias de programas. ElI mecanismo principal para reforzar el cumplimiento es el
Comité de Examen de Programas que se ha centralizado de nuevo, con una mayor
participacion del personal directivo de la Sede en los procesos de examen y
aprobacion de los documentos.

El PMA tratard de acelerar los procesos de aprobacion de los programas de desarrollo por
parte de la Junta Ejecutiva, especialmente durante este periodo de transicion en que algunas
intervenciones pueden convertirse de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion, en
programas en los paises, de conformidad con las directrices revisadas.

Ademas, el PMA seguira intensificando sus esfuerzos para que sus programas de
recuperacion y desarrollo se formulen a partir de las estrategias y prioridades nacionales y se
incorporen en ellas, y tratara de conseguir de manera creciente financiacion para los objetivos
a mas largo plazo en los marcos nacionales, asi como mediante fondos tematicos y los nuevos
mecanismos de financiacion a mas largo plazo que sean aplicables a las esferas de
intervencion prioritarias.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta toma nota del documento titulado “Examen de las categorias de programas”
(WFP/EB.A/2010/11/Rev.1), y alienta a que se adopten nuevas medidas en respuesta a
las recomendaciones formuladas, teniendo en cuenta las consideraciones planteadas por
sus miembros durante los debates.

“ Se trata de un proyecto de decisién. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento “Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2010 de la Junta
Ejecutiva” que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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INTRODUCCION

1.

En 2009, el PMA emprendié un examen del marco de financiacion para mejorar la
previsibilidad y estabilidad de la financiacion, conseguir un mayor grado de flexibilidad en
la utilizacion de los recursos y acrecentar la transparencia en la asignacion de los mismos.

En la fase inicial del examen, algunos miembros de la Junta atribuyeron prioridad a las
cuestiones relativas a las categorias de programas; entre ellas, a las diferentes
interpretaciones de los propdsitos y limites de tales categorias, el deseo de lograr una
mayor coherencia en el modo en que el PMA las aplicaba, y la necesidad de distinguir con
mayor claridad entre actividades de asistencia humanitaria y para el desarrollo. La
categoria de operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) fue objeto de un
examen especial, y algunos miembros donantes expresaron preocupacion porque en ella se
incluian de manera creciente actividades que se adaptaban mejor a la categoria de
desarrollo.

En una serie de consultas oficiosas, periodos de sesiones de la Junta, reuniones de un
grupo de trabajo y de otro tipo, la Secretaria explicé el uso de las categorias de programas
y expuso sucintamente el modo de mejorarlo. En el seno de la Junta, y entre la Junta y la
Secretaria, surgieron diferentes opiniones sobre las definiciones de socorro, recuperacion y
desarrollo y las relaciones entre ellas, asi como sobre las oportunidades y dilemas que
comportaba la utilizacion de instrumentos de financiacion de la asistencia humanitaria para
hacer frente a problemas cronicos y apoyar objetivos a largo plazo. No ha sido féacil
reconciliar estas diferentes opiniones, sobre todo porque siguen sin resolverse también en
la amplia comunidad internacional. Al tratar de alcanzar un ajuste y armonizacién
estratégicos en el marco del sistema de las Naciones Unidas, el PMA también hace frente a
desafios muy peculiares: la mayor parte de su financiacién proviene de canales de
financiacion de la asistencia humanitaria de los donantes, a pesar de su doble mandato de
prestar asistencia alimentaria tanto para fines humanitarios como de desarrollo, y sus
categorias de programa se basan en el contexto —emergencia, Socorro y recuperacion, y
desarrollo— mas bien que en las esferas tematicas o lineas funcionales adoptadas por otros
organismos.

En febrero de 2010, la Secretaria propuso un método basado en cuatro ejes para abordar
las cuestiones relativas a las categorias de programas, a saber:

i) aprobacion, por la Junta, de las definiciones de los principales contextos operacionales
que tienen un interés directo para las categorias de programas del PMA,;

i) aclaracion de la relacion existente entre las categorias de programas y el Plan
Estratégico del PMA (2008-2013);

iii) esbozo del plan de revisidn de las directrices para la elaboracién de los programas a
fin de asegurar una aplicacion rigurosa y uniforme, y

iv) actualizacion sobre la aplicacion de los mecanismos centralizados de examen y
cumplimiento para garantizar una mayor disciplina y coherencia en el uso de las
categorias de programas.

En el presente documento se facilitara mas informacion de referencia sobre las
reglamentaciones, politicas y directrices en que se basa el uso de las categorias de
programas del PMA, y se examinaran tres de los ejes antes mencionados. Queda pendiente
el examen de los avances realizados en lo referente a las definiciones de los principales
contextos operacionales, de conformidad con las nuevas deliberaciones de la Junta y en el
ambito internacional mas amplio.
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ENFOQUE DE LAS CATEGORIAS DE PROGRAMAS

Reglamentos y normas por los que se rige el enfoque de las categorias de
programas

6.  De conformidad con el Articulo Il del Estatuto, “el PMA, cuando se le pida, ejecutara
programas, proyectos y actividades de ayuda alimentaria con el fin de:

» contribuir al desarrollo econdmico y social, concentrando sus esfuerzos y recursos en
las poblaciones y paises méas necesitados;

» contribuir a la transicion del socorro de urgencia al desarrollo, apoyando
prioritariamente la prevencion y preparacion para casos de catastrofes y la mitigacion
de los efectos de las mismas, asi como las actividades de rehabilitacion después de las
catéstrofes;

» ayudar a satisfacer las necesidades de los refugiados, asi como las que surjan en otros
casos de urgencia y situaciones prolongadas de socorro, utilizando dicha asistencia, en
la medida de lo posible, para atender por igual a los fines de socorro y a los de
desarrollo;

» prestar servicios a los donantes bilaterales, los organismos de las Naciones Unidas y
las organizaciones no gubernamentales (ONG) para operaciones que estén de
conformidad con los objetivos del PMA y que complementen sus operaciones.”

7. De conformidad con el Articulo 1.2 del Reglamento General del PMA, la Junta
establece las siguientes categorias de programas para conseguir los objetivos del PMA:

» categoria de programas de desarrollo, para apoyar el desarrollo econémico y social
mediante programas y proyectos de ayuda alimentaria. Esta categoria de programas
incluye también proyectos de rehabilitacion y preparacion para casos de catastrofe, y
apoyo técnico destinado a ayudar a los paises en desarrollo a establecer o mejorar sus
propios programas de ayuda alimentaria;

» categoria de programas de socorro de urgencia, para satisfacer las necesidades de
urgencia mediante asistencia alimentaria;

» categoria de programas de situaciones prolongadas de socorro, para satisfacer las
necesidades en situaciones prolongadas de socorro mediante ayuda alimentaria, y

» categoria de programas de operaciones especiales, en relacion con las intervenciones
destinadas a reconstruir y mejorar la infraestructura [...].

8. Las operaciones especiales no forman parte de este examen de las categorias de
programas.

9.  En 1998, la Junta propuso que la categoria de programas para situaciones prolongadas de
socorro pasara a denominarse operaciones para situaciones prolongadas de socorro y
recuperacion y se convirtiera en el mecanismo mediante el cual se financiaban las
actividades prolongadas de socorro y recuperacion, elaboradas en el marco de la estrategia
de recuperacion’.

! “De la crisis a la recuperacion”, WFP/EB.A/98/4-B.

WFP

A
A4

wfp.org/es



WFP/EB.A/2010/11/Rev.1

Las categorias de programas en la practica

= Operaciones de emergencia

10.

Las operaciones de emergencia (OEM) son el medio principal que el PMA utiliza para
atender las nuevas necesidades de emergencia®. Estas operaciones tienen una duracion
inicial de hasta un afio, con posibilidad de ampliacion hasta dos afios, y su prioridad es
salvar vidas humanas, reducir la malnutricion y proteger los medios de subsistencia.
Comienza lo antes posible la prestacion de asistencia para restablecer los medios de
subsistencia y los sistemas de suministro de alimentos, y contribuir por otro lado a la
recuperacion. En 2009, el PMA ejecuté 35 OEM por un valor de 2.800 millones de ddlares
EE.UU., que representaron el 43% del valor de toda la cartera de programas. Entre las
OEM maés importantes figuraban las ejecutadas en el Sudan, Somalia, el Pakistan, el Chad
y Uganda.

= Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion

11.

12.

13.

Las OPSR son el medio que el PMA utiliza para atender las necesidades prolongadas de
socorro y recuperacion, especialmente durante las emergencias complejas y las sequias a
largo plazo y en el periodo subsiguiente a ellas, y para prestar apoyo a largo plazo a las
personas desplazadas. Su prioridad es ayudar a restablecer y estabilizar los medios de
subsistencia y la seguridad alimentaria en la medida en que las circunstancias lo permitan,
al tiempo que se sigue prestando socorro mientras sea necesario. La flexibilidad de estas
operaciones permite modificar la proporcion entre actividades de socorro y de
recuperacion durante la propia ejecucion, en funcion de como evolucione la situacion.

La politica relativa a las OPSR esta contenida en el documento titulado “De la crisis a la
recuperacion” y en las directrices posteriores. El enfoque se basa en la experiencia del
PMA e indica que, a menudo, considerar una crisis como un acontecimiento anémalo de
corta duracion, sin tener en cuenta el desarrollo, dista mucho de ser la manera mas
adecuada de hacer frente a las necesidades de las personas que estan tratando de estabilizar
y consolidar sus medios de subsistencia en una situacion de emergencia. La politica
recomendd que el PMA formulara las OPSR basandose en una estrategia de recuperacion,
que las vinculara con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF) vy el Procedimiento de llamamientos unificado, y que las OPSR incorporaran
mecanismos para imprevistos a fin de hacer frente a los posibles contratiempos y a las
nuevas situaciones de emergencia o catastrofes que pudieran presentarse.

En una evaluacion tematica realizada en 2004° se llegd a la conclusién de que la
categoria de las OPSR era una creacion innovadora y pertinente, compatible con las nuevas
necesidades de los beneficiarios y con la naturaleza de las crisis, muchas de las cuales eran
cada vez mas prolongadas. También se constatd que las OPSR habian aumentado la
flexibilidad de las operaciones sobre el terreno y que constituian un instrumento de
programacion valioso, el cual permitia al PMA aprovechar oportunidades para promover la
recuperacion y hacer frente a situaciones inestables. En la evaluacion se destacaban,
ademas, los problemas con que se habia tropezado al tratar de traducir los conceptos de

2 Por situacién de urgencia se entiende : “una situacion que presenta pruebas claras de que se ha producido un
acontecimiento o una serie de acontecimientos que causan sufrimiento en los seres humanos o que plantean una
amenaza inminente para la vida humana o los medios de subsistencia, que el gobierno en cuestion no esta en
condiciones de remediar; se trata de un acontecimiento, o una serie de acontecimientos, manifiestamente
anormal, que provoca una perturbacién en la vida de una comunidad en una escala excepcional”. Tomado de

“Definicion de situaciones de urgencia” (WFP/EB.1/2005/4-A/Rev.1).
3 “Informe resumido de la evaluacién temética de la categoria de las OPSR” (WFP/EB.1/2004/6-A)
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recuperacion en programas concretos, tanto para el PMA como para la comunidad
internacional en su conjunto, y se recomendaba que se adoptaran medidas adicionales en el
ambito institucional para apoyar la planificacién y ejecucion de las actividades de
recuperacion.

14.  En 2009, el PMA contaba con 66 OPSR en curso, por un valor de 3.200 millones de
ddlares, que representaban el 49% del total de la cartera de programas. Algunas de las
OPSR mas importantes se ejecutaban en el Afganistan, Etiopia, Kenya, la Republica
Democratica del Congo y Zimbabwe.

= Programas de desarrollo

15. La asistencia alimentaria del PMA para el desarrollo se proporciona a peticién del
gobierno anfitrion en el marco de un programa en el pais (PP) o un proyecto de desarrollo.
Los programas en los paises abarcan periodos de hasta cinco afios e incluyen varios
componentes relacionados con el desarrollo. Los proyectos de desarrollo generalmente se
limitan a una Unica actividad de desarrollo, pequefia en cuanto a valor, y suelen
complementar las OEM u OPSR vy ejecutarse en paises que se enfrentan con crisis
prolongadas o que se hallan en una fase de transicion al desarrollo. Los PP y los proyectos
de desarrollo se formulan basandose en la evaluacion comuan del pais (CCA), el UNDAF o
la Estrategia de reduccion de la pobreza relativa al pais, a partir de una o méas de las
“esferas clave de asistencia”. Un proyecto de desarrollo puede ejecutarse también en caso
de que no se haya preparado una CCA, un UNDAF o una estrategia de reduccién de la
pobreza, a condicion de que se determinen claramente la necesidad de asistencia
alimentaria y el papel que ésta desempefiara.

16. Los programas de desarrollo se basan en una de las cinco prioridades del PMA relativas
a la asistencia alimentaria para el desarrollo:

» Crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion.

» Crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion.

» Posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres.

» Mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole.

» Crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles, mejorar la productividad y evitar un mayor deterioro de la base de
recursos naturales.

17.  EI PMA estad comprometido con la aplicacion del enfoque del PP de conformidad con el
mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas y lo refrendado por la Junta
Ejecutiva del PMA. Este enfoque exige que la asistencia a los paises se preste de manera
que:

» se integre con las prioridades y otras actividades del propio pais, asi como con las del
sistema de las Naciones Unidas y otros donantes;

» sea coherente, a fin de que los elementos de los subprogramas del PMA en los paises
se relacionen estrechamente entre si para alcanzar un objetivo claro;
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> esté centrada en las zonas geograficas y los hogares que representan los grupos
beneficiarios del PMA, y

» sea flexible, para que las actividades puedan ajustarse durante el periodo del programa
en funcion de la evolucidn de las circunstancias.

18. En 2009, el PMA contaba con 52 PP y proyectos de desarrollo que requerian
494 millones de dolares (o el 7,6% del total de la cartera de programas). Entre los paises
con importantes actividades de desarrollo figuraban Bangladesh, Etiopia, Kenya, el
Pakistan, Rwanda y Uganda.

RESUMEN DE LAS CUESTIONES RELATIVAS AL USO DE LAS CATEGORIAS
DE PROGRAMAS

19. En el examen del marco de financiacion se han sefialado las siguientes cuestiones
relacionadas con el uso de las categorias de programas vigentes por parte del PMA.

Uso claro y coherente de las categorias de programa

20. Se han observado incoherencias en la utilizacion de las categorias de programas.
Algunas operaciones de socorro del PMA prosiguen durante muchos afios en el marco de
las OEM, mientras que otras se transforman en OPSR incluso cuando la crisis todavia no
se ha disipado. Generalmente, las OPSR suceden a las OEM vy prestan un apoyo continuo
para facilitar la recuperacion y reanudacion de los medios de subsistencia de las
poblaciones afectadas por la situacién de emergencia; sin embargo, algunas carecen de una
estrategia de recuperacion y de las intervenciones correspondientes, mientras que otras
prosiguen después de terminada la fase aguda de una crisis, tienen objetivos a largo plazo o
prestan asistencia a grupos de personas no afectadas directamente por la crisis. Ademas, no
siempre se exponen claramente los objetivos y las metas de las actividades del PMA
utilizados en las diferentes categorias de programas.

Distincion entre actividades de “asistencia humanitaria” y de “asistencia
para el desarrollo”

21.  Lainclusion de objetivos y actividades a largo plazo en las OPSR ha creado problemas a
los donantes que mantienen una estricta distincion entre sus ventanillas de financiacion
humanitaria y no humanitaria. Esta situacion ha llevado a la asignacién de fondos dentro
de las operaciones, lo que limita la flexibilidad sobre el terreno para hacer frente a
situaciones dinamicas y plantea problemas a los sistemas de respuesta y de presentacion de
informes del PMA. A veces, resulta dificil distinguir entre necesidades agudas y cronicas y
determinar las intervenciones correspondientes. En un trabajo reciente realizado por la Red
Internacional sobre Conflicto y Fragilidad del Comité de Asistencia para el Desarrollo de
la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (CAD/OCDE) se observa que la
articulacion actual de la asistencia en torno a dos conceptos —‘humanitario’ y de
‘desarrollo’— no corresponde a la realidad sobre el terreno. De hecho, los organismos de
ayuda se ven obligados a tratar de establecer conexiones entre los dos tipos separados de
intervenciones, mientras que toda fase de transicién después de un conflicto exige una
combinacién de diferentes actividades relacionadas con ambas disciplinas®.

* CAD/OCDE, “Framing Paper: Transition financing procedures and mechanisms” (borrador), 29 de octubre de
2009.
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Acceso a la financiacion para el logro de objetivos a mas largo plazo

22. Algunos miembros han criticado al PMA por utilizar las OPSR como un medio para
atraer fondos destinados a atender las necesidades de actividades humanitarias urgentes, y
luego utilizarlos para financiar objetivos a méas largo plazo que deberian planificarse y
apoyarse de manera mas sostenida. Como se indicd anteriormente, no es facil distinguir
entre las personas que resultan afectadas por una crisis y las que no resultan afectadas, y
determinar las respectivas necesidades y las intervenciones mas adecuadas. Incluso cuando
es posible abordar algunas de las causas fundamentales de la crisis, es posible que el pais o
la zona afectados no constituyan una prioridad para los donantes que invierten en las
actividades de desarrollo.

23.  Los paises que salen de una crisis a menudo se encuentran entre dos frentes: ya no
retinen las condiciones para recibir financiaciéon humanitaria en gran escala, pero todavia
no han llegado a la fase en la que pueden solicitar inversiones a largo plazo. En su
documento de politica de 2008 sobre la recuperacion temprana, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) destaca los retos que supone la movilizacién
de fondos a largo plazo para el desarrollo y la reconstruccion, en especial en el contexto de
situaciones prolongadas, tales como un conflicto o una sequia. En el documento se indica
que, en estas circunstancias, las actividades de recuperacion temprana pueden representar
la principal esperanza para la poblacién de lograr restablecer una apariencia de normalidad
y estabilidad, y evitar caer de nuevo en la crisis.

24.  Como justificacién para seguir trabajando con OPSR, las oficinas en los paises del PMA
a veces mencionan el prolongado proceso de aprobacion de los proyectos de desarrollo y
los PP, que toma 6 y 12 meses, respectivamente, desde el momento en que se llega a un
acuerdo sobre las intervenciones con el Gobierno y los interesados nacionales hasta cuando
se aprueba el proyecto o el programa, mientras que una OPSR puede aprobarse en un
tiempo mucho menor.

CUESTIONES RELATIVAS A LAS CATEGORIAS DE PROGRAMAS

25.  ElI PMA ha estado examinando la manera de hacer frente a estas cuestiones relacionadas
con las categorias de programas, teniendo presente los objetivos del examen del marco de
financiacion y deseoso de mantener la flexibilidad de modo que las oficinas en los paises
puedan responder a las prioridades de los gobiernos y a la evolucion de las necesidades
sobre el terreno. En el curso de cuatro consultas oficiosas y dos periodos de sesiones de la
Junta Ejecutiva, la Secretaria ha presentado varias opciones. En febrero de 2010, la Junta
aprobd un método basado en cuatro ejes para tratar las cuestiones relativas a las categorias
de programas:

» aprobacion, por la Junta, de las definiciones de los principales contextos operacionales
que tienen un interés directo para las categorias de programas del PMA,;

» aclaracion de la relacion existente entre las categorias de programas y el Plan
Estratégico del PMA (2008-2013);

» eshozo del plan de revision de las directrices sobre los programas para asegurar una
aplicacién rigurosa y uniforme, y

» actualizacion sobre la aplicacion de los mecanismos centralizados de examen y
cumplimiento para garantizar una mayor disciplina y coherencia en el uso de las
categorias de programas.
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Definiciones de los principales contextos operacionales

26.

27.

En diciembre de 2009, la Directora Ejecutiva y la Mesa de la Junta Ejecutiva
establecieron un grupo de trabajo de procedimiento acelerado para que examinara las
definiciones de los principales contextos operacionales, tales como emergencia, socorro,
recuperacion temprana y recuperacion, y lograra un consenso sobre ellas. Al grupo de
trabajo se le pidio que prestara particular atencion para garantizar el mantenimiento de una
coherencia con los otros marcos conceptuales del sistema de las Naciones Unidas, en caso
de que fuera necesario actualizar las definiciones.

En el curso de varias reuniones, el grupo de trabajo examino las definiciones actuales del
PMA vy su aplicacién en las operaciones, junto con las definiciones utilizadas por otros
organismos de las Naciones Unidas y la amplia comunidad internacional. Se propusieron
definiciones revisadas de socorro y recuperacion, que se dieron a conocer a los miembros
en una consulta oficiosa celebrada en abril de 2010. En el marco de esta consulta, se indicd
la necesidad de realizar con los miembros un examen mas detenido de las definiciones,
teniendo en cuenta también los avances conseguidos a este respecto en otros foros
internacionales; por tanto, las definiciones revisadas no se presentan para su examen en
esta fase.

Objetivos Estratégicos y categorias de programas

28.

29.

30.

El Plan Estratégico (2008-2013) sefiala para el PMA un cambio de rumbo histdrico
caracterizado por el paso de organismo de ayuda alimentaria a organismo de asistencia
alimentaria, dotado de un conjunto de herramientas méas especializadas y eficaces para
responder a las necesidades criticas derivadas del hambre. En él se presentan los cinco
Objetivos Estratégico siguientes, hacia los cuales el PMA dirigird sus esfuerzos para
afrontar mejor los retos que plantea el hambre:

1) Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias.

i) Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacion para casos de catastrofe
y de mitigacion de sus efectos.

iii) Reconstruir las comunidades y restablecer los medios de subsistencia después de un
conflicto o una catéstrofe o en situaciones de transicion.

iv) Reducir el hambre cronica y la desnutricion.

v) Fortalecer las capacidades de los paises para reducir el hambre, en especial mediante
estrategias de traspaso de responsabilidades y compras locales.

En el Plan Estratégico se hace hincapié en que no todos los Objetivos Estratégicos se
aplicaran necesariamente a todas las situaciones y todos los paises, y en que las
necesidades deberan especificarse con arreglo a las necesidades y prioridades concretas de
cada pais y region y a la ventaja comparativa que pueda aportar el PMA en un momento y
un lugar determinados. Ademas, se destaca la importancia de las asociaciones —con los
gobiernos nacionales, otros organismos de las Naciones Unidas, ONG, instituciones
regionales y el sector privado— para alcanzar estos objetivos.

Las oficinas en los paises colaboran con los gobiernos y los interesados nacionales para
determinar qué Objetivos Estratégicos responden mejor a las prioridades nacionales, en la
medida en que éstas se relacionan con la solucion de los problemas del hambre, y disefian
sus programas y planifican sus intervenciones en consecuencia.
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31.

Durante el examen del marco de financiacion, los miembros pidieron que se aclarara en
mayor medida la relacion existente entre los Objetivos Estratégicos y las categorias de
programas del PMA. Esta mayor claridad puede contribuir a reducir la asignacion de
recursos por parte de los donantes para fines determinados y promover las asignaciones
multilaterales. De ser asi, contribuird también a asegurar una mayor coherencia en el
disefio y en la clasificacion de los programas, al tiempo que mantiene la flexibilidad
operacional para determinar cuales intervenciones de asistencia alimentaria contribuyen
mejor al logro de los Objetivos Estratégicos en un determinado contexto.

= Operaciones de emergencia

32.

33.

El objetivo primordial de las OEM sera el Objetivo Estratégico 1. Se trata de una
relacién bastante evidente, dado que las OEM se formulan para hacer frente a las
catéstrofes naturales y provocadas por el hombre que amenazan gravemente la vida y los
medios de subsistencia de las personas y perjudican seriamente el tejido socioeconémico y
la infraestructura de las comunidades afectadas. Las OEM suponen prestar asistencia a
aquellos que experimentan: i) una grave disminucién del consumo de alimentos; ii) un
aumento muy pronunciado o rapido de la malnutricion y la mortalidad; iii) una brusca
reduccion del poder adquisitivo o de las relaciones de intercambio, y iv) un uso
desmesurado de estrategias de supervivencia destructivas, tales como la venta a cualquier
precio de activos productivos, el retiro de los nifios de la escuela y el consumo de menos
comidas o de comidas de mala calidad.

Las situaciones de emergencia son generalmente inciertas y se caracterizan por niveles
elevados de imprevisibilidad e inestabilidad. En estas circunstancias, la respuesta ha de ser
rapida pero flexible, para ajustarse a la evolucion de las condiciones sobre el terreno. Esta
incertidumbre exige que las OEM mantengan un ciclo operacional relativamente breve, lo
que esta en consonancia con la practica actual de realizar proyectos de un afio de duracion.
Sin embargo, ya no se aplicara la norma de pasar de una OEM a un OPSR en el plazo de
dos afios, independientemente de la situacion sobre el terreno. En cambio, la determinacion
de si una OEM ha logrado cumplir sus propdsitos o necesita prorrogarse dependera del
analisis de la situacién basado en el seguimiento periddico de los indicadores de las
realizaciones en comparacion con las metas del Objetivo Estratégico 1 (véanse también los
parrafos 41 a 43 siguientes)

= Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion

34.

35.

Las OPSR son el mecanismo programatico preferido en situaciones que corresponden
mas especificamente al Objetivo Estratégico 3; estas operaciones también contribuiran a
la consecucion del Objetivo Estratégico 1, cuando el contexto o las necesidades de las
personas afectadas se vuelvan suficientemente previsibles para que puedan beneficiarse de
inversiones mas sostenidas en actividades de socorro y recuperacion temprana.

Al incorporar componentes de socorro y recuperacion temprana, las OPSR constituyen
un instrumento flexible y adaptable para responder a las necesidades divergentes de las
comunidades afectadas y para hacer frente simultdneamente a los factores agravantes que
perduran después de pasado el impacto inicial de la crisis. Aunque las OPSR generalmente
se ejecutan en situaciones en que las condiciones sobre el terreno pueden haber mejorado,
situandose por encima de los umbrales de emergencia, es posible que muchas personas se
encuentren todavia en situaciones que comportan un peligro para sus vidas debido a un
conflicto prolongado, mientras que otras tal vez acaben de empezar a recuperarse, pero
contando con una capacidad de resistencia muy escasa. Aunqgue la actividad econémica
pueda estar reanudandose, para muchas personas afectadas por la crisis la disponibilidad de
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alimentos y el acceso econémico a los mismos tal vez sigan siendo muy reducidos. El
proceso de recuperacion puede estar particularmente retrasado en situaciones en que las
autoridades nacionales carecen de la capacidad necesaria para atender las necesidades
béasicas de las personas afectadas.

36. El analisis de la situacion, junto con la evaluacion de los indicadores de las realizaciones
relativos a los Objetivos Estratégicos 1y 3, determinara si la OPSR ha alcanzado o no los
objetivos que se habia propuesto. A medida que vayan surgiendo oportunidades de
alcanzar objetivos a mas largo plazo, las actividades de la OPSR terminaran o se
traspasaran a otros asociados o se integraran en un PP o un proyecto de desarrollo (véanse
también los parrafos 41 a 43 siguientes).

= Programas de desarrollo

37. La categoria de los programas de desarrollo, que incluye los PP y los proyectos de
desarrollo, constituira el marco de las intervenciones destinadas al logro del Objetivo
Estratégico 4. Cuando se necesiten actividades de recuperacion mas prolongadas para
restablecer y reconstruir las vidas y los medios de subsistencia después de un conflicto o de
una catastrofe o en situaciones de transicion, lo que esta fuera del alcance de la OPSR, los
programas de desarrollo también pueden contribuir al logro del Objetivo Estratégico 3.
(véanse también los parrafos 41 a 43 siguientes).

38. Los programas de desarrollo se formulan para permitir que las personas mas pobres
atiendan sus necesidades alimentarias inmediatas de manera tal que se fortalezcan mas a
largo plazo los activos, tanto humanos como fisicos. La asistencia alimentaria se
proporciona solamente cuando pueden crearse activos materiales o capital humano
duraderos y cuando estos activos beneficien a los hogares pobres aquejados por la
inseguridad alimentaria y a sus comunidades. Estas intervenciones tiene por finalidad
prestar asistencia a los grupos de poblacién marginados que hacen frente a desigualdades
socioeconémicas persistentes que ocasionan problemas crdnicos, tales como la persistencia
de un nivel de malnutricion elevado y de un consumo de alimentos escaso.

39. Los programas de desarrollo son el instrumento adecuado para abordar el Objetivo
Estratégico 4, dado que la solucion del problema de la inseguridad alimentaria cronica y la
desnutricion exige intervenciones sostenidas durante periodos de tiempo relativamente
largos. Estos programas estan incorporados en las politicas, los marcos y las prioridades
nacionales en materia de seguridad alimentaria. Mientras que los PP, que comprenden
varios componentes de desarrollo, generalmente requieren contextos relativamente seguros
y politicamente estables para obtener buenos resultados, un proyecto de desarrollo puede
complementar una OEM u OPSR al apoyar objetivos a mas largo plazo en una zona mas
estable del pais. Habida cuenta del costo elevado de estas intervenciones en términos de
tiempo y de recursos, el ciclo de ejecucién de los programas de desarrollo suele ser de
cinco afios.

40. A diferencia de los programas de asistencia humanitaria, que se basan fundamentalmente
en las necesidades, y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo X.8 del Reglamento
General del Programa, los programas de desarrollo del PMA también se basan en las
estimaciones de la disponibilidad de recursos, incluidas “las promesas y contribuciones
previstas para el ejercicio econdmico en curso, asi como los recursos que razonablemente
se prevea recibir durante los dos siguientes ejercicios economicos, incluidos los recursos
que el propio gobierno o los donantes bilaterales puedan poner a disposicion” (véanse
también los parrafos 41 a 43 siguientes).
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= Objetivos transversales - Objetivos Estratégicos 2 y 5

41.

42.

43,

El Objetivo Estratégico 2 y el Objetivo Estratégico 5 se aplican a las tres categorias de
programas. La determinacion de si deben lograrse como un objetivo secundario de una
OEM o una OPSR o como un objetivo principal de un programa de desarrollo dependera
de la pertinencia de los objetivos respecto del contexto, asi como del alcance y la magnitud
de las intervenciones propuestas.

Muchas situaciones de inseguridad alimentaria que requieren operaciones de socorro y
recuperacion también ofrecen oportunidades Unicas, formales e informales, para ayudar a
las comunidades y las instituciones locales a fortalecer su capacidad de resistencia y otras
capacidades propias para hacer frente a crisis de la seguridad alimentaria. Por ejemplo, la
puesta en marcha de sistemas de alerta temprana y seguimiento de la seguridad alimentaria,
necesarios para que las operaciones se basen en informaciones precisas, ofrece
oportunidades para capacitar a las instituciones locales sobre el funcionamiento de estos
sistemas; la ejecucion de una actividad de alimentacion escolar de emergencia no sélo
asegura que los nifios afectados por la crisis reciban al menos una comida adecuada al dia,
sino que también puede aprovecharse con el fin de fomentar las competencias de la
comunidad para dirigir dicho programa como una red de proteccion social en el futuro;
dejar el equipo, la infraestructura y la capacidad necesarios para un programa de nutricion
aumenta las posibilidades de que una institucion local se encargue de la gestion de estos
servicios bésicos y siga ofreciéndolos.

Para las tres categorias de programas es igualmente util elaborar estrategias claras de
traspaso de responsabilidades que promuevan soluciones al problema del hambre dirigidas
por las autoridades nacionales. Aunque la ejecucion de actividades encaminadas a reforzar
las capacidades de los paises en materia de disefio, gestion y aplicacion de instrumentos,
politicas y programas para prever el hambre y reducirla es un objetivo principal que debe
abordarse mediante programas a mas largo plazo, tal vez pueda experimentarse este tipo de
apoyo o las actividades en curso puedan reforzarse en el contexto de una intervencién de
asistencia humanitaria.

PLAN DE REVISION DE LAS DIRECTRICES SOBRE LOS PROGRAMAS

44,

45.

Las directrices del PMA relativas a la elaboracion y ejecucion de programas se
encuentran en el “Programme Guidance Manual” (Manual de instrucciones para la
elaboracion de los programas), disponible en linea, que se actualiza periédicamente y al
que todas las estaciones de trabajo del PMA tienen acceso directamente; para el personal
del PMA que trabaja en lugares remotos, el acceso es posible mediante CD-ROM. En este
manual las directrices se presentan por categoria de programas y para cada fase del proceso
de elaboracion y ejecucion del proyecto. Ademas, incluye informacién sobre las politicas y
los principios por los que se rige la programacion, y sobre otros temas de interés conexos.
Teniendo en cuenta las observaciones que la Junta formule sobre este documento, el PMA
actualizara las directrices existentes en el Manual de instrucciones para la elaboracién de
los programas, especialmente en las esferas que se indican a continuacion.

Seleccion de objetivos y actividades: EI PMA realizara trabajos sobre el terreno y
analisis adicionales, y actualizara el Manual de instrucciones para la elaboracion de los
programas a fin de ofrecer mayores orientaciones a las oficinas en los paises en la
seleccion de los Objetivos Estratégicos adecuados y de las intervenciones
correspondientes. Estas decisiones han de adoptarse en consulta con el gobierno y los
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46.

47,

48.

demas interesados y asociados pertinentes en el ambito nacional, teniendo en cuenta los
elementos siguientes:

» Necesidades: estas necesidades se obtienen con los instrumentos de evaluacion
existentes que, actualizados periédicamente, constituyen la base de los programas del
PMA.

» Oportunidades: deben tenerse en cuenta las prioridades del gobierno, las Naciones
Unidas y los donantes delineadas en los marcos pertinentes.

» Ventaja comparativa: se trata de las competencias, experiencia y capacidades
especiales que el PMA aprovecha para hacer frente a las necesidades.

» Eficacia en funcion de los costos: se refiere a la comparacion del costo relativo y los
efectos de las diferentes lineas de accion contempladas.

Eleccion de la categoria de programas: EI PMA revisard las directrices sobre las
categorias de programas para asegurar una aplicacion mas rigurosa a nivel institucional y
promover una visién comun sobre su alcance y &mbito de aplicacién interno y entre los
asociados. Se aclarard la manera en que las OEM y OPSR deben utilizarse en tanto que
instrumentos de programacion de la asistencia humanitaria centrados en objetivos de
socorro y recuperacion temprana. La Directora Ejecutiva ya ha recordado a las oficinas en
los paises y los despachos regionales que las intervenciones ejecutadas en el marco de estas
dos categorias deben relacionarse claramente con la crisis que la poblacion afronta o de la
que se estd recuperando; las directrices se fortaleceran para dar mayor realce a esta
cuestion.

Transicion de una categoria de programas a otra: Esta transicion ya no sera
automatica o sujeta a un plazo determinado, sino que dependera de los indicadores
institucionales clave en comparacién con los objetivos de referencia establecidos. El
analisis de la situacion, incluido el seguimiento cercano y periddico de los indicadores de
las realizaciones de los programas, determinara si un programa ha logrado los propositos
que se habia fijado y, por tanto, si debe ser reemplazado por otra intervencion.

Financiacion para el logro de objetivos a mas largo plazo: El PMA destacara la
importancia de que el personal directivo sobre el terreno entable un didlogo estratégico a
nivel nacional e incorpore sus estrategias en las prioridades y los planes nacionales y de las
Naciones Unidas. Se examinaran nuevas ventanillas de financiacién para los proyectos de
desarrollo con horizontes de planificacion relativamente largos, con particular insistencia
en la financiacion tematica y los recursos disponibles en el pais. Esto quiere decir
aprovechar nuevos mecanismos de financiacion como los que derivan del enfoque de dos
vias adoptado en el marco de la Iniciativa sobre la seguridad alimentaria mundial.

FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE EXAMEN Y DE GARANTIA
DE CUMPLIMIENTO

49.

El Comité de Examen de Programas constituira el mecanismo principal para garantizar
que los programas estén conformes con el Plan Estratégico, las politicas y directrices del
PMA vy que se basen en las directrices adecuadas, incluidas las directrices revisadas
resultantes de las cuestiones que aqui se examinan. EI PMA ha reforzado las modalidades
de funcionamiento del Comité de Examen de Programas para mantener el control de los
proyectos realizados en todo el mundo y preservar la coherencia entre los diferentes
proyectos. Esta medida supuso centralizar de nuevo la gestion del Comité de Examen de
Programas en la Sede, de conformidad con las recomendaciones emanadas de las consultas
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50.

51.

52,

53.

entre los directores regionales y el Jefe de Administracion, y modificar su composicién
para garantizar la participacion del personal directivo.

El cometido especifico del Comité de Examen de Programas consisten en:

» velar por que los proyectos estén en consonancia con el Plan Estratégico, las politicas
y las directrices del PMA;

» velar por que en el examen, los debates y las observaciones relativos a los documentos
de proyectos presentados, antes de ser sometidos a su aprobacién final, se garantice el
uso de las directrices adecuadas;

» formular recomendaciones dirigidas a los despachos regionales y las oficinas en los
paises sobre la politica, la elaboracidn, la estrategia y la ejecucidn de proyectos;

» sefialar cuestiones potencialmente controvertidas y tratar de resolverlas, y

» desempefiar la funcion de un foro fundamental para el aprendizaje a nivel
institucional.

El Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Administracion preside el examen de las
operaciones cuyo valor total supere los 100 millones de dolares, mientras que el Director
de la Direccién de Disefio y Apoyo a los Programas preside el examen de las operaciones
cuyo valor total sea inferior a los 100 millones de délares. Forman parte del Comité de
Examen de Programas el Director en el Pais y el Director Regional pertinentes, ademas de
los directores de las direcciones pertinentes, entre las cuales: la Direccion de Disefio y
Apoyo a los Programas; la Direccion de Politicas, Planificacion y Estrategias; la Direccién
de Presupuesto y Programacion; la Direccion de Logistica; la Direccién de Compras; la
Direccion de Relaciones con los Gobiernos Donantes, y la Direccion de Seguridad sobre el
Terreno.

El proceso de aprobacién ofrece una Ultima oportunidad para asegurar la conformidad
con las politicas y directrices vigentes. Mientras que las revisiones presupuestarias para
proyectos cuyo valor en alimentos no exceda 3 millones de ddlares pueden ser aprobadas a
nivel nacional o regional, todos los deméas proyectos y revisiones son autorizados por
conducto de la Direccion de Presupuesto y Programacion, la Direccién de Disefio y Apoyo
a los Programas y el Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Administracion, antes de
someterse a la aprobacién del Director Ejecutivo si recaen dentro de las facultades en ella
delegadas®, o bien, si exceden de la facultades en ella delegadas, del Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) (para
las OEM) y de la Junta Ejecutiva (para las OPSR y los programas de desarrollo).

Los proyectos de programas en los paises generalmente se presentan en un periodo de
sesiones de la Junta y se aprueban después, con arreglo al “procedimiento de aprobacion
tacita”, en el siguiente periodo de sesiones. EI PMA, que se halla actualmente en periodo
de transicion, tiene previsto elaborar mas PP y proyectos de desarrollo y reajustar en
consecuencia la cartera de OPSR, por lo cual se recomienda adoptar un calendario
acelerado para la aprobacion de los PP.

> El Director Ejecutivo puede aprobar proyectos y revisiones presupuestarias correspondientes a un valor en
alimentos de hasta 20 millones de ddlares para las OPSR, y de hasta 3 millones de délares para OEM, proyectos
de desarrollo y programas en los paises (véase el Apéndice del Reglamento General “Delegacion de facultades
en el Director Ejecutivo” - Estatuto y Reglamento General del PMA).
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CUADRO: RELACION ENTRE LAS CATEGORIAS DE PROGRAMAS

Y EL PLAN ESTRATEGICO DEL PMA PARA 2008-2013

Categorias
de
programas

Objetivos
Estratégicos

Metas

Indicadores en funcién del
contexto

Operaciones
de
emergencia
(y OPSR)

1. Salvar vidas y
proteger los
medios de
subsistencia en
las emergencias.

1. Salvar vidas en las situaciones de
urgencia y reducir por debajo del nivel de
emergencia la malnutricién aguda causada
por situaciones de crisis.

2. Proteger los medios de subsistencia y
aumentar el nivel de autosuficiencia en las
emergencias y las fases de recuperacion
temprana.

3. Llevar la asistencia a los refugiados, las
personas desplazadas internamente y
otros grupos y comunidades vulnerables
cuya seguridad alimentaria y nutricional se
haya visto comprometida por situaciones
de crisis.

Crisis que amenaza la vida y los medios
de subsistencia.

Conflicto y desplazamiento.

Situacién dindmica imprevisible.
Limitaciones en el acceso a los alimentos,
asi como en su disponibilidad o
utilizacion, provocadas por las graves
perturbaciones que sufren las

comunidades y la infraestructura
comercial.

Solicitud y capacidad de intervencién
insuficiente de los gobiernos.

medios de
subsistencia
después de un
conflicto o una
catastrofe o en
situaciones de

nutricional.

2. Respaldar el restablecimiento de los
medios de subsistencia y de la seguridad
alimentaria y nutricional de las
comunidades y familias afectadas por las
crisis.

Intervenciones | 2. Prevenir el 1. Promover y fortalecer la capacidad de Nivel del indice del hambre en el mundo
transversales hambre aguda e los gobiernos para prepararse a hacer (Instituto Internacional de Investigaciones
invertir en frente a situaciones de hambre aguda sobre Politicas Alimentarias [[IPA]).
medldas_qe _provoca_das por catastrof_es, evaluarlas e Situacién en materia de gobernanza
preparacion para | intervenir en consecuencia. (Banco Mundial).
casos de 2 A ; S
. - Apoyar y fortalecer la capacidad de indice de desarrollo humano (PNUD).
catastrofes y de resistencia de las comunidades a las - ) ( ) )
mitigacion de sus | (risis. en especial su capacidad de Crisis recurrentes o persistencia de
efectos. adaptacién al cambio climatico, mediante | factores que agravan las crisis.
redes de proteccion social o creacion de Nivel de previsibilidad suficiente para
activos. permitir algun tipo de planificacion a largo
plazo.
OPSR (y 3. Reconstruir las | 1. Apoyar el regreso de los refugiados y Conflicto prolongado o impacto
programas de | comunidades y las personas desplazadas internamente persistente de una crisis en las
desarrollo) restablecer los mediante la asistencia alimentaria y comunidades con escasa capacidad de

resistencia.

Reanudacion de las actividades
econdémicas.

Escasa disponibilidad de alimentos y
accesibilidad a los mismos.

desarrollo

hambre crénica y
la desnutricion.

del nivel critico las tasas de desnutricion y
a romper el ciclo intergeneracional del
hambre cronica.

2. Aumentar los niveles de educacion,
nutricion y salud basicas mediante
instrumentos de asistencia alimentaria y
nutricional y de proteccion de la seguridad
alimentaria y nutricional.

3. Satisfacer las necesidades alimentarias
y nutricionales de las personas afectadas
por el VIH/sida, la tuberculosis y otras
pandemias.

transicion. ) Elevada tasa de destruccion del medio

3. Ayudar a establecer o reconstruir las ambiente en ecosistemas fréagiles, pobres
capacidades de suministro o de entrega de y densamente poblados.
productos alimenticios de los paises y las . . .
comunidades afectados por crisis, y Insuficiente capacidad Qe los gobierno
contribuir a impedir que se reanuden los para atender las necesidades.
conflictos.

Programas de | 4. Reducir el 1. Ayudar a los paises a reducir por debajo | Paises principalmente de bajos ingresos y

con déficit de alimentos.

Entorno propicio para la elaboracion y
aplicacién de soluciones sostenibles al
problema del hambre.

Escasa capacidad de los gobiernos.

Presencia de grandes donantes
multilaterales (por ejemplo, el Banco
Mundial).

Persistencia de niveles elevados de
malnutricion crénica, carencias de
micronutrientes, escasa variedad del
régimen alimentario.

Entorno fragil desde el punto de vista
ambiental y escasez de la infraestructura
comercial.
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CUADRO: RELACION ENTRE LAS CATEGORIAS DE PROGRAMAS
Y EL PLAN ESTRATEGICO DEL PMA PARA 2008-2013

Categorias
de
programas

Objetivos
Estratégicos

Metas

Indicadores en funcién del
contexto

Intervenciones
transversales

5. Fortalecer las
capacidades de
los paises para
reducir el hambre,
en especial
mediante
estrategias de
traspaso de
responsabilidades
y compras
locales.

1. Emplear el poder adquisitivo para
respaldar el desarrollo sostenible de los
sistemas de seguridad alimentaria y
nutricional, y transformar la asistencia
alimentaria y nutricional en una inversion
productiva en las comunidades locales.

2. Formular estrategias de traspaso de
responsabilidades claras para encontrar
soluciones al problema del hambre que
respondan plenamente a la iniciativa
nacional.

3. Fortalecer las capacidades de los
paises para formular, administrar y aplicar
instrumentos, politicas y programas para
prever y reducir el hambre.

Disponibilidad de alimentos para las
compras locales.

Mercado propicio para las compras
locales.

Interés/disponibilidad de los gobiernos
para invertir tiempo y recursos en el
fortalecimiento de las capacidades.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

CAD Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE

CCA evaluacion comun del pais

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

[PA Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

OEM operacion de emergencia

ONG organizacion no gubernamental

OPSR operacion prolongada de socorro y recuperacion

PGM Programme Guidance Manual (Manual de instrucciones para la elaboracion

de los programas)

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PP programa en el pais

UNDAF  Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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