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RESUMEN

Guinea pertenece a la categoria de paises menos adelantados y de
bajos ingresos con déficit de alimentos (paises MA/PBIDA). Ocupa
el lugar 167 de los 175 que figuran en el indice de Desarrollo
Humano del PNUD para 1997. En 1995 el producto nacional bruto
(PNB) per cépita del pais estaba en los 550 dolares (Banco

Mundial). Desde 1991 hasta 1995, la tasa de crecimiento oscilo entre
el 2,4y el 4,7 por ciento. La tasa de mortalidad infantil es de 134 por
1 000 nacidos vivos y la esperanza de vida se estima en 47 afios
frente a 52 afios para el Africa subsahariana. La tasa de
escolarizacion bruta se estima para la ensefianza primaria en un

47 por ciento (el 31 por ciento corresponde a las nifias). El indice
global de seguridad alimentaria familiar de la FAO es del 78,7
(1996). El salario diario de los trabajadores no cualificados varia
entre 1 000 y 1 700 francos guineanos (0,83 a 1,4 dolares). Las
corrientes de ayuda alimentaria descendieron progresivamente en
estos ultimos afios pasando de 80 000 toneladas en 1993 a 42 000 en
1997. Guinea acoge a una de las poblaciones de refugiados mas
grande de Africa (531 700).

Las intervenciones del PMA que se proponen estan relacionadas con
las de otros organismos multilaterales y bilaterales en materia de
arreglos de cofinanciacion, asociacion o colaboracion. Para asegurar
la coherencia con el procedimiento del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) y los ciclos de
programacion del PNUD, el UNICEF y el FNUAP, la estrategia en el
pais abarcara un periodo de tres afios (1999-2001), durante el cual la
cooperacion del PMA con Guinea proseguird proyecto por proyecto.
El Programa en el pais se presentara en el 2001 y abarcaréa el periodo
comprendido entre el afio 2001 y el 2006, coincidiendo con los
préximos ciclos de programacion de otros organismos de las
Naciones Unidas.

El perfil de la estrategia en el pais (PEP) comprende cambios
importantes en la estrategia que el PMA aplica en Guinea. La ayuda
del Programa al desarrollo estard mas centrada y dirigida a las zonas
y poblaciones méas pobres y con mas inseguridad alimentaria. En las
zonas rurales de la Media y Alta Guinea, la asistencia se prestara
expresamente durante la temporada de escasez en la que escasean los
alimentos y los precios son altos. Con el PEP se pretende formular y
ejecutar proyectos fomentando la participacion comunitaria, una
asociacion mas intensa con otros organismos, la participacion de
ONG en la ejecucién de los proyectos y un refuerzo del seguimiento
y la evaluacion.

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Por lo tanto, se ruega a
los delegados y observadores que lo lleven consigo a las reuniones y se abstengan de pedir
otros ejemplares.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director regional: M. Zejjari tel.: 066513-2201

Coordinador de programas: A. Balde tel.: 066513-2675

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2641).
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|
INTRODUCCION

1.

Guinea, aunque dotada de abundantes recursos naturales (minerales, tierras y aguas), esta
considerada como unos de los paises méas pobres de Africa. En los tltimos afios, el pais se
ha clasificado entre lo Gltimos puestos, si no el tltimo de la lista, de paises a los que el
PNUD se remite para confeccionar el indice de desarrollo humano. EI PNB per capita se
calcula en 550 délares.!

El desarrollo del pais desde su independencia en 1958 puede distinguirse en
dos periodos, que coinciden con dos grandes regimenes politicos sucesivos. En el periodo
de 1958 a 1984, el pais se hallaba bajo un sistema econdémico rigido de control estatal. Este
periodo se caracterizd por una economia en recesion 0 estancamiento y una situacion social
pésima.

En 1984 se hizo con el poder un nuevo régimen, que se lanzo a reformas politicas que
Ilevaron a la liberalizacion econdémica y al desentendimiento del Estado. Desde entonces, el
pais ha hecho, indudablemente, grandes progresos en los sectores politico, econdmico y
social, y ha registrado una cierta mejora de los indicadores econdmicos y sociales. No
obstante, quedan por delante enormes retos para mantener la estabilidad politica, reformar
las actuales instituciones débiles, mejorar el nivel de responsabilidad de los funcionarios
publicos y consolidar el sector privado.

La esperanza de vida al nacer se estima en 47 afios, comparado con los 52 del Africa
subsahariana. La tasa de mortalidad infantil es del 134 por 1 000 nacidos vivos y la
mortalidad materna esta entorno a los 800 por 100 000 partos. La tasa de alfabetizacion de
adultos, que es del 24 por ciento, esta entre las mas bajas del Africa subsahariana. La tasa
bruta de matriculacién en la ensefianza primaria se estima en un 47 por ciento (el 31 por
ciento correspondiente a las nifias).

Guinea acoge a una de las mayores poblaciones de refugiados de Africa. Su nimero se
calcula actualmente en 531 700 personas (192 600 liberianos y 339 100 sierraleoneses). La
mayor parte de estos refugiados se hallan en la region de los bosques, donde superan en
algunas zonas a la poblacion local.

C______________________________________________________________________|
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LOS POBRES QUE PADECEN HAMBRE

La inseguridad alimentaria en el plano nacional

6.

La agricultura aporta el 24 por ciento del PNB y el 70 por ciento de la fuerza de trabajo.
Aunque Guinea posee inmensas tierras de cultivo, una amplia diversidad geografica y
ecologica y una abundante pluviosidad; su potencial agricola esta en gran parte
desaprovechado y la productividad del sector agrario es bajisima. Décadas de control
estatal rigido y de mala administracion economica han llevado a una reduccion gradual de
la produccion agricola. A partir de finales de los afios sesenta, Guinea pasoé de ser un gran
exportador de productos agricolas antes de la independencia a ser un importador neto de
alimentos.

! salvo indicacion en contrario, todos los valores monetarios se expresan en délares EE.UU. En mayo de 1998,
un dolar equivalia a 1 200 francos guineanos.
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7.

10.

Desde la llegada de la Segunda Republica en 1984 se han hecho grandes avances para
eliminar los controles y monopolios estatales del sector agricola. Los precios estan ahora
determinados por mecanismos del mercado, y las importaciones y exportaciones carecen en
gran parte de restricciones. El sector agricola respondi6 positivamente a estos cambios de
politica y la produccidn agricola creci6 a una tasa anual de casi el cuatro por ciento. El
incremento de la produccidn agropecuaria se atribuye en parte al paso de una agricultura de
subsistencia a otra comercial que ha sido posible gracias a la liberalizacion del comercio.
Sin embargo, los resultados globales del sector agricola siguen siendo pobres debido a un
flujo limitado de inversiones privadas.

El arroz es con mucho el alimento basico mas importante, pues representa el
45 por ciento de la ingesta total de calorias de origen vegetal; de este porcentaje, el 25 se
cubre con arroz del pais y el 20 con arroz importado. Hay otros cultivos secundarios como
el fonio, el maiz y los tubérculos. El coeficiente de seguridad alimentaria (produccion
frente a necesidades de consumo) se ha mantenido estable en los Gltimos afios en torno al
65 por ciento. Guinea sufre déficit estructurales de arroz, trigo, aceite vegetal y azlcar. Las
necesidades anuales de arroz para el consumo se estiman en 635 000 toneladas, de las
cuales 365 000 (o sea, un 57 por ciento) se cubren mediante la produccién nacional. El
resto se cubre con importaciones. EI consumo de aceite vegetal se calcula en 21 000
toneladas, de las cuales 8 000 (o sea, un 38 por ciento) se atienden recurriendo a la
produccién del pais y el resto con importaciones. EI consumo anual de trigo y azlcar se
estima en 75 000 y 50 000 toneladas, respectivamente, y se cubre totalmente con
importaciones.

Casi el 90 por ciento del arroz que se consume en Conakry se cubre con arroz importado,
frente a un 33 por ciento por lo que respecta al resto del pais. EI consumo anual per capita
del pais de arroz varia de 126 kilogramos en Conakry a 105 kilogramos en la region de los
bosques, 100 en la Guinea costera, 69 en la Alta Guinea y 52 en la Media Guinea. En estas
dos ultimas regiones el consumo de cereales se haya mas diversificado, constituyendo el
maiz y el fonio un complemento a la racién base de arroz.

Los flujos de ayuda alimentaria han descendido progresivamente en los ultimos afios,
pasando de 80 000 toneladas en 1993 a 42 000 en 1997. Aungue con las llegadas masivas
de refugiados procedentes de paises vecinos ha aumentado durante ese periodo el volumen
de la ayuda alimentaria de urgencia, la reduccién global habida en la ayuda alimentaria es
el resultado de la disminucidn de la ayuda alimentaria para programas y, en menor grado,
de la ayuda alimentaria para proyectos.

Perfil de pobrezay pobres que padecen hambre

11.

La fuente principal de informacion para evaluar el grado de pobreza en Guinea es la
encuesta familiar integrada de 1994/95, financiada conjuntamente por el Banco Mundial, el
Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y el Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA). En este estudio se emplean dos umbrales de pobreza. EI umbral de
pobreza absoluta se definid como el que corresponde a un gasto anual per capita de
293 714 francos guineanos (equivalentes a la sazon a 300 dolares). El umbral de pobreza
extrema se definio como el correspondiente a un gasto anual per capita de 172 284 francos
guineanos (equivalentes a 176 ddlares). Estos valores se basan en el costo estimado de la
adquisicion de alimentos suficientes para garantizar unas necesidades diarias minimas de
2 000 kilocalorias por persona. Por consiguiente, un 40 por ciento de toda la poblacion del
pais se hallaba por debajo del umbral de pobreza absoluta y un 13 por ciento por debajo del
umbral de pobreza extrema.
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12.

13.

La pobreza en Guinea sigue siendo fundamentalmente un fenémeno rural, pues mas del
50 por ciento de la poblacién rural vive en pobreza absoluta y un 18 por ciento en pobreza
extrema, frente a un 24 por ciento y un seis por ciento, respectivamente, en las zonas
urbanas.

Los niveles de pobreza son superiores en la Alta Guinea (con unos indices de pobreza
absoluta y extrema del 59 y el 41 por ciento, respectivamente) y en la Media Guinea
(con unos indices de pobreza absoluta y extrema del 52 y 34 por ciento). Las diferencias de
pobreza son naturalmente mas marcadas a nivel de prefectura comarcal. La encuesta
familiar antes mencionada indicaba que dentro de las cuatro regiones naturales de Guinea,
las zonas mas pobres son las siguientes:

Region Natural Zonas mas pobres

Guinea Costera Télimelé, norte de Boffa, norte de Kindia

Media Guinea Este de Koundara, oeste de Mali, Lélouma, norte de Labé, Pita, sur y este de
Dalaba, nordeste de Mamou, Tougué, norte de Koubia

Alta Guinea Sur de Dabola, norte de Dinguiraye sur de Kouroussa, Siguiri, noroeste de
Mandiana, nordeste de Faranah, Kissidougou, suroeste y sureste de Kankan,
Kéouané,

Regién de los Bosques  Norte y sur de Beyla, Macenta, Yomou, Lola, Guéckédou

Guéckédou

14.  Los hogares pobres gastan el 61 por ciento de sus ingresos en alimentos frente al 47 por

15.

16.

ciento en el caso de hogares no pobres. Los cereales representan el 37 por ciento de los
gastos en alimentos de los hogares pobres, seguidos por el pescado o la carne

(14 por ciento) el aceite para cocinar (11 por ciento), y las hortalizas y las frutas

(10 por ciento). El arroz por si solo supone el 24 por ciento del consumo alimentario

(es decir, un 69 por ciento del consumo de cereales) para las personas pobres, frente al 17
por ciento del consumo alimentario (o sea, el 64 por ciento del consumo de cereales) para
las personas no pobres.

Los pobres obtienen el 67 por ciento de sus ingresos de la agricultura, en comparacion
con el 36 por ciento de los hogares no pobres. Entre los pobres, se considera que los grupos
mas vulnerables son los pequefios agricultores, las mujeres del campo, los nifios sin hogar
(especialmente en las zonas urbanas), algunas castas de las zonas rurales, los desempleados
de las ciudades, los empleados de algunas microempresas del sector no estructurado y la
inmensa mayoria de los refugiados. La mayor parte de los agricultores de la Alta y Media
Guinea se ven obligados a pedir prestado dinero a unos altos tipos de interés para adquirir
alimentos durante la temporada de escasez, cuando los precios de los alimentos son
elevados. Reembolsan sus préstamos vendiendo gran parte de sus cosechas al tiempo de la
recoleccion, cuando los precios de los alimentos son relativamente bajos. Una parte
considerable de la poblacion rural sufre de malnutricion durante la temporada de escasez.
Segun la encuesta de 1994/95, el 29,1 por ciento de los nifios menores de cinco afos sufren
de malnutricién crénica y el 12,1 por ciento de malnutricion grave.

La poblacion urbana ha crecido pasando de 1 300 000 habitantes en 1984 a 2 200 000 en
1996 y se prevé que para el afio 2010 llegara a ser de 4 500 000 (37 por ciento del total). El
éxodo constante desde las zonas rurales, el crecimiento urbano sin control alguno y la falta
de acceso a lugares normalmente urbanizados fuerzan a muchas familias a hacinarse o a
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ocupar sin orden ni concierto las zonas urbanas que ya estan infraservidas y superpobladas.
Alrededor del 65 por ciento de la poblacion urbana se halla concentrada en Conakry, que es
la capital, ademas de un gran puerto y centro econémico y comercial principal. Casi la
mitad de la poblacién activa de Conakry esta desempleada o subempleada.

Temas relacionados con el género

17.  Las mujeres constituyen el 51 por ciento de toda la poblacion. Tienen menos acceso a los
beneficios econdmicos y sociales que sus contrapartes varones debido al bajo nivel de
educacion y a la discriminacion de tipo estructural. La tasa de alfabetizacion de mujeres
adultas es sélo de un 19 por ciento. No obstante las mejoras que han tenido lugar, estos
ultimos afios, la tasa de escolarizacion primaria bruta es en el caso de las nifias de sélo un
31 por ciento. Unicamente un dos por ciento de las mujeres del medio rural que viven en la
Media y Alta Guinea posee un nivel de ensefianza primaria.

18.  Las mujeres siguen afrontando mdaltiples dificultades, tales como el acceso limitado a
puestos de trabajo, al crédito agrario y agricola y las duras faenas domésticas. Surge una
diferencia por genero en el empleo a causa de las distintas inversiones que hacen los padres
en la ensefianza de hijos e hijas. En el sector estructurado privado, se observa una
renuencia tradicional por parte de los empleadores a contratar mujeres debido a los gastos
que se consideran asociados a la maternidad y cria de nifios. Las graduadas en formacién
profesional tienen dificultades en encontrar trabajo en sus propios campos de
especializacion.

19.  Los sistemas tradicionales de tenencia de tierras en Guinea entrafian un grave prejuicio
por razon del género. Las mujeres s6lo pueden arrendar tierras a través de un hombre. Toca
al hombre distribuir las tierras entre los componentes de su familia. Incluso cuando las
mujeres logran arrendar tierras, por tradicion se les permite utilizar las parcelas menos
fértiles y mas pequefias.

20. La mayor parte de los hogares pobres de las ciudades, sobre todo en Conakry, obtienen el
grueso de sus ingresos de microempresas independientes que se dedican a actividades
comerciales en el sector no estructurado. La mayor parte de esas microempresas estan
dirigidas por mujeres. La discriminacion con que las mujeres tropiezan normalmente en el
mercado crediticio y su bajo nivel de educacion, les hace dificil emprender esos negocios
de menor importancia.

21. A pesar de estas dificultades, la mujer guineana juega una funcion esencial en la
seguridad alimentaria nacional, contribuyendo a un 80 por ciento de la produccién nacional
de alimentos. También participa en otras actividades varias como unidades de elaboracion
en pequefia escala y labores de artesania.

22, Hay unas 380 asociaciones registradas de mujeres en la zona de los proyectos, que llevan
a cabo diversas actividades lucrativas. En las zonas de Fonta-Jallon, las mujeres estan
haciendo su aparicién como una fuerza dinamica en el seno de la sociedad. Méas de un 20
por ciento de los hogares estan encabezados por mujeres. Estos hogares suelen tener una
situacion mas desahogada y no tan pobre como los dirigidos por hombres, y ello debido
principalmente al hecho de que es menor el tamafio medio de la familia a cuyo frente esta
una muijer.
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C______________________________________________________________________
POLITICAS Y PRIORIDADES DEL GOBIERNO PARA HACER FRENTE A LA
POBREZA'Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Politicas generales

23. La politica gubernamental a medio y largo plazo, definida en el documento de estrategia
titulado Guinea vision 2010 es conseguir un crecimiento acelerado, sostenible y equitativo
que tenga por objeto mejorar los niveles de vida de la poblacion. Se aplicara
fundamentalmente esta estrategia a través del sector privado; se dara prioridad al desarrollo
rural y minero, y a dotar de servicios sociales a la poblacion. La funcién del sector publico
es la de aprovechar los recursos humanos y asegurar un buen gobierno. La estrategia
también insiste en mejorar la condicion de la mujer, proteger a los grupos vulnerables y
preservar el medio ambiente con el fin de garantizar un futuro decente a las préximas
generaciones.

24.  El Gobierno, coherente con su estrategia a largo plazo, emprendié un programa nacional
de desarrollo humano (1997-2001), cuyos objetivos principales son lograr un buen
gobierno y el alivio de la pobreza. El primer objetivo (un buen gobierno) se persiguiria
mejorando la capacidad de gestion macroeconémica, reforzando las capacidades de la
sociedad civil e intensificando la descentralizacion. El segundo (el alivio de la pobreza),
mejorando el acceso a los servicios sociales basicos, reforzando las capacidades
productivas en las zonas rurales y mejorando las condiciones de vida de la poblacion méas
vulnerable de las zonas urbanas.

Politicas en materia de seguridad alimentaria en los planos nacional, regional
y familiar

25. Las politicas agricolas y de seguridad social desarrolladas por el Gobierno se hallan
definidas en un documento de estrategia titulado Lettre de politique de développement
agricole (Carta sobre politica de desarrollo agricola—CPDA). Entre los objetivos alli
enunciados estan los de promover la seguridad alimentaria y las exportaciones agricolas
proporcionando servicios esenciales a los agricultores y procurando una gestion racional de
los recursos naturales (tierras, bosques y agua).

26. Por lo que respecta a la seguridad alimentaria, la CPDA persigue una politica de
autosuficiencia de la produccion arrocera para el afio 2005, aplicando unos aranceles
progresivos para reducir la importacion de arroz. El objetivo es estimular el aumento de la
produccidn nacional de arroz, incrementando la superficie cultivada con arroz desde
460 000 hectareas en 1996 a 714 000 en el afio 2005, y aumentando asimismo los
rendimientos del arroz desde 1,47 toneladas por hectarea en 1996 a 1,79 en el 2005, lo que
equivale a una tasa anual de crecimiento de la produccion arrocera cifrada en un 7,3 por
ciento. Sin embargo, todavia no se ha puesto en marcha esta politica. Sigue vigente el
arancel fijo para las importaciones de arroz establecido en el 24 por ciento sobre un precio
c.i.f. base de 240 dolares por tonelada en 1992.

27. Habida cuenta de los gastos relativamente elevados del transporte de alimentos
especialmente en las carreteras rurales, el Gobierno tiene planes para mejorar la
comercializacion del arroz del pais con la rehabilitacion de 3 300 kilometros de carreteras
secundarias entre 1997 y el 2001. El Gobierno también abriga el propoésito de bonificar una
superficie considerable de arrozales. El programa de bonificacion de tierras a partir de 1998
en adelante promediaria unas 5 000 hectareas por afio, es decir, un total de 40 000 hectareas
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rehabilitadas para el afio 2005. Este programa iria apoyado por una intensificacion de las
investigaciones agricolas y del desarrollo, y por una mejora de los servicios de extension.

28. Ladisponibilidad de arroz importado sin sujecién a limitaciones ha reforzado la
seguridad alimentaria en Conakry. Ha tenido efectos beneficiosos para todos los
consumidores de la capital como resultado de la baja de los precios de arroz. Esos
beneficios han sido mayores para los grupos de bajos ingresos (es decir, los trabajadores
con salarios bajos o desempleados en el sector no estructurado). El precio del arroz
importado se ha mantenido mas estable que el del arroz del pais, jugando asi un papel
estabilizador sobre las fluctuaciones estacionales de los precios del arroz al consumidor.
Los precios del arroz importado suelen ser mayores a medida que el mercado esta mas
alejado de Conakry. Por consiguiente, no tienen un gran impacto en la principal zona
productora de la region de los Bosques y en las zonas distantes de la Alta y Media Guinea.

29. El desplazamiento del consumo de arroz importado por arroz del pais da lugar
probablemente a un aumento de los precios, con efectos negativos en la calidad de vida de
la poblacion. Los consumidores pueden también pasarse a consumir productos alimenticios
distintos del arroz, sobre todo productos de trigo (por ejemplo pan) que se importan en su
totalidad. Al arroz del pais se le da ya un cierto grado de proteccién por los elevados costos
de transporte en el interior del pais, principalmente en las carreteras secundarias (donde los
costos de transporte doblan con creces los de las de las carreteras principales). Unas
inversiones importantes en infraestructura rural, y una labor de investigacion y extension
son factores mas eficaces para mejorar la productividad y los ingresos de los productores
del pais que las restricciones de importacion.

30. La politica del Gobierno en materia de cultivos alimentarios distintos del arroz
(fonio, maiz, tubérculos y platano de cocinar) consiste en potenciar la seguridad alimentaria
nacional, diversificando los cultivos alimentarios y proporcionando otras fuentes
alternativas de aporte caldrico. El objetivo inmediato es mejorar los conocimientos sobre la
produccion y comercializacion de estos cultivos. Solo se comercializa un 15 por ciento de
la produccion total de maiz. El objetivo de medio a largo plazo es favorecer el desarrollo de
estos cultivos en las regiones 0 zonas en que presentan ventajas comparativas, por ejemplo,
el fonio y el maiz en la Alta y Media Guinea, y el del platano de cocinar y tubérculos en la
Alta Guinea, la Guinea costera y la Media Guinea.

Politicas en materia de ayuda alimentaria

31. Laformulacién de las politicas de ayuda alimentaria del Gobierno corre a cargo del
Ministerio de Planificacion y Cooperacion Internacional y del Ministerio de Agricultura.
Con estas politicas se aspira a establecer una estrecha relacion entre la ayuda alimentaria y
los objetivos nacionales de seguridad alimentaria. Una de las prioridades del Gobierno en
este sentido es la reanudacion de la ayuda alimentaria a programas, pues Guinea sigue
teniendo déficit estructurales en cereales (especialmente arroz y trigo), aceites vegetales,
azucar y productos lacteos. EI Gobierno pretende también asociar la ayuda alimentaria a su
programa de alivio de la pobreza en apoyo de los sectores de poblacidn pobres y con
inseguridad alimentaria. Las prioridades de la ayuda alimentaria a proyectos consisten en
actividades de alimentos por trabajo en apoyo del desarrollo rural de las comunidades
(el fomento del arroz en tierras pantanosas, la repoblacion forestal y el mantenimiento de
carreteras secundarias), la alimentacion de nifios de escuelas primarias, dando prioridad a
las nifias, y la proteccion del medio ambiente urbano a través de proyectos de saneamiento.

32. El Gobierno procura también obtener apoyo internacional (en particular ayuda
alimentaria) para sus programas de recuperacion en zonas de elevada concentracion de
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refugiados, especialmente tras la vuelta de esos refugiados a sus paises de origen segun lo
programado. Esto pudiera incluir intervenciones de ayuda alimentaria para restablecer el
medio ambiente (repoblacion forestal y conservacién de suelos), asi como para mantener
obras de infraestructura y servicios que se han creado al amparo de los proyectos de
asistencia a los refugiados (sistemas de riego, caminos rurales, comedores escolares y otros
Servicios).

C______________________________________________________________________
EVALUACION DE LA ACTUACION DEL PMA HASTA LA FECHA

33. Laayuda del PMA a Guinea comenzé en 1964 con un plan de alimentacion en escuelas
técnicas. Entre 1964 y 1996, el valor total de la ayuda del PMA ascendi6 a
54 700 000 dolares. En estos momentos estan en marcha dos operaciones prolongadas de
socorro (OPS) por un compromiso total de 17 600 000 dolares. Ademas, hay en curso de
ejecucion cuatro proyectos de desarrollo (Guinea 2469.02—“Rehabilitacion y
mantenimiento de la red nacional de transporte”; Guinea 2674.01—*"Desarrollo rural con
finalidades multiples”; Guinea 4195—*“Rehabilitacion y fomento de los recursos
forestales”; y Guinea 4014—"Asistencia a los programas pedagdgicos y sociales” que se
dieron por terminados a finales de diciembre de 1996, aunque aun quedan por programar el
empleo de unos 20 000 dolares procedentes de fondos generados. Tres de estos cuatro
proyectos de desarrollo (2674.01, 4195 y 2469.02) han sido objeto de amplias revisiones.
En cuanto al cuarto proyecto (4014), se estimo que no era merecedor de mas ayuda.

Proyectos de alimentos por trabajo (2674.01, 4195 y 2469.02)

34.  Los resultados generales de estos tres proyectos son de diverso signo. Se hall6 que la
ayuda alimentaria del PMA en apoyo de estos proyectos no estaba debidamente dirigida. Se
expresaron dudas sobre la conveniencia de emplear la ayuda alimentaria como pago parcial
de salarios a los empleados estatales que dificilmente estan comprendidos en la poblacion
definida como pobre, salvo en el caso de una familia muy numerosa en que sélo hay un
miembro empleado. Se encontrd asimismo que la ayuda alimentaria para el desarrollo se
empleaba en buena parte en proyectos “prestigiosos” como medio para superar las
restricciones presupuestarias del Gobierno. Se hizo dificil evaluar el impacto de la
aportacion del PMA a estos proyectos, especialmente el Guinea 2469.02.

35. A menudo la ayuda alimentaria del PMA se filtr6 a individuos y grupos no pretendidos o
previstos en los planes de operaciones. El grado de desviacion de los alimentos era
importante y en gran parte no estaba explicado. Se observo que esa filtracion se debia en
cierta medida al mecanismo de ejecucion poco apropiado que se habia establecido, asi
como a la insuficiencia del seguimiento y supervision practicados por el Gobierno y el
PMA.

36. Por otra parte, aprovechando la experiencia adquirida y las ensefianzas aprendidas
durante la ejecucién de los proyectos 2674.01 y 4195, se considero6 que la ayuda
alimentaria era un incentivo adecuado para movilizar la participacion activa de la
poblacién rural en obras de desarrollo comunal. Los departamentos de obras rurales y de
bosques del Ministerio de Agricultura disponian de capacidades adecuadas para la
supervision técnica de actividades desarrolladas por las comunidades rurales.

37. Laayuda alimentaria puede desempefiar una funcion util en el desarrollo rural de
Guinea. Varios planes de desarrollo rural requieren ayuda alimentaria para movilizar y
motivar la participacién comunitaria. La ayuda alimentaria es muy apreciada por los
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campesinos, especialmente los de zonas remotas, quienes a menudo prefieren que se les
pague en alimentos en vez de dinero. Asimismo la ayuda alimentaria tiene claramente una
ventaja comparativa durante la temporada floja o de carestia (junio a septiembre), cuando
la disponibilidad de alimentos para la poblacion rural es escasa y los precios son altos. Este
periodo coincide también con la campafia de repoblacion forestal. En la Media y Alta
Guinea existe una fuerte tradicion de participacion comunitaria en las campafias de labores
estacionales durante las cuales se ofrecen a los participantes comidas colectivas (repas
collectifs). Se espera que la ayuda del PMA refuerce esa tradicion de participacion
comunitaria, especialmente durante dicha temporada floja.

38. Se halla en gran parte infrautilizado el potencial de la mujer para contribuir al desarrollo
rural. Esto constituye una pérdida de oportunidades. La asistencia prestada por el PMA es
especialmente idonea para apoyar las iniciativas de grupos de aldeanos (groupements
villageois) con el fin de rehabilitar las obras de infraestructura rural, establecer arboledas
en las aldeas, proteger el medio ambiente y llevar a cabo una variedad de actividades
lucrativas (produccion artesana, horticultura y venta callejera). Las personas que participan
en estas actividades son mayormente mujeres. Los notables logros de los grupos femeninos
de Yimbéring (en la Media Guinea) en establecer satisfactoriamente una amplia gama de
actividades lucrativas (produccién y comercializacién de algoddn, tejeduria, tinte,
confeccidn de vestidos y de calzado, y fabricacion de jab6n) constituye un ejemplo de los
efectos de la ayuda del PMA gracias al proyecto 2674.01. Estos ejemplos fructiferos
pueden volver a repetirse en otras zonas del pais.

Asistencia a los sectores social y educativo (proyecto numero 4014)

39. Lafuncién de la ayuda del PMA en el proyecto numero 4014 era servir de apoyo
presupuestario al Gobierno suministrando alimentos a universidades, escuelas técnicas de
internado, guarderias y hospitales, lo que permite aprovechar los ahorros presupuestarios
para ampliar y mejorar los servicios existentes en esas instituciones.

40. Debido a problemas institucionales y al lento proceso de reembolso de los fondos, se
sefiala que sélo se ha generado el 38 por ciento de la cantidad prevista. Los fondos se han
utilizado y se estan utilizando para mejorar instalaciones en las universidades de Kankan y
Conakry, y para dotar de equipo informatico a los centros de formacion profesional y a la
Universidad de la capital.

41. Laayuda alimentaria del PMA a este proyecto se dio por terminada al final de diciembre
de 1996. Se han examinado la idea del proyecto, el campo de aplicacion, los objetivos, los
arreglos institucionales y las esferas de intervencion y hallado no eran pertinentes para la
ulterior ayuda del PMA.

OPS (LIBERIA 4604.06 y SIERRA LEONA 5802)

42,  Siguiendo las recomendaciones de la mision conjunta de evaluacion
(PMA/OACNUR/Unién Europea/USAID) de julio de 1996, se elimind la distribucion
general de alimentos a los refugiados, que fue sustituida a partir de enero de 1997 por una
distribucion selectiva de alimentos, consistente en tres elementos:

a) alimentacién de grupos vulnerables, como nifios malnutridos, ancianos,
discapacitados, ciegos y huérfanos;

b) alimentacion escolar de urgencia para hijos de refugiados y para un namero limitado
de nifios guineanos que viven en las zonas de refugiados; y
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43.

c) actividades de alimentos por trabajo, en particular actividades agricolas,
rehabilitacién de carreteras secundarias y otros microproyectos de generacion de
ingresos.

Esta nueva estrategia de ayuda alimentaria dej6 fuera a unos 300 000 refugiados que
recibieron raciones de alimentos hasta 1996. El censo elaborado por la OACNUR en junio
de 1997 confirmd que se habian sobrestimado las cifras globales de refugiados.

Alimentacion de grupos vulnerables

44,

El numero real de personas pertenecientes a grupos vulnerables oscilaba entre el 28 y el
37 por ciento de la poblacion total de refugiados, segun la situacion de cada zona de
distribucion. En general, este componente se esta ejecutando satisfactoriamente con la
intervencion de ONG. La Federacion Internacional de la Cruz Roja lleva la distribucion de
alimentos en la zona de N’Zerekore. El Servicio de la Iglesia Protestante/Cama se encarga
de la distribucién de alimentos a grupos vulnerables en las zonas de Guéckedou y
Forecariah. Ademas, este componente esta apoyado por encuestas nutricionales y
alimentacion terapéutica que realizan Médicos sin Fronteras (Bélgica) en la zona de
N’Zerekore, Action contre la Faim (Zona de Guéckedou) y la Sociedad Alemana de
Cooperacion Técnica (GTZ) en la zona de Forecariah. La buena realizacion de la
alimentacion de grupos vulnerables esta confirmada por los bajos niveles de malnutricion
registrados a todo lo largo de esta operacién (un 5,3 por ciento de malnutricion moderada y
un 0,7 por ciento de malnutricion grave).

Alimentos por trabajo

45.

46.

Se esta ejecutando un componente de alimentos por trabajo a favor de refugiados no
discapacitados deseosos de participar en actividades de desarrollo en régimen de autoayuda
con objeto de que logren llegar a ser autosuficientes. Se reparten alimentos como
compensacion por determinadas tareas que llevaran a cabo los beneficiarios dentro del
marco de proyectos especificos que reciben apoyo econémico de la OACNUR y apoyo
técnico del Gobierno a través de sus servicios agrarios. Las actividades comprenden la
bonificacion de tierras pantanosas, la reparacion de carreteras secundarias y su
mantenimiento, la repoblacion forestal, la construccién de instalaciones como comedores
escolares, y la mejora del alcantarillado urbano. Sin embargo, este componente adolecio de
falta de una definicion y planificacion sistematica de tareas, de un limitado apoyo
econdmico, escasas inversiones en articulos no alimenticios, con limitado apoyo técnico y
una mala supervision.

Tuvieron mas éxito una serie de actividades de tipo lucrativo o del sector social iniciadas
por los propios refugiados, especialmente por grupos de mujeres. Ese es el caso de la
horticultura en la zona de Forecariah y la mejora del saneamiento en la ciudad de
N’Zerekore. La experiencia adquirida y las lecciones aprendidas dan a entender que la
planificacion y la ejecucion de este componente deberian haberse confiado a una ONG
cualificada.

Alimentacién escolar de urgencia

47.

Este parece ser el componente mas logrado del programa de distribucion selectiva de
alimentos. Se confid a la GTZ, en lo que respecta a la organizacion de comedores escolares
y a la distribucion de alimentos, y al CICR para el programa de educacion. Se incrementd
el nimero de escuelas abarcadas, que pasaron de 50 en 1996 a 150 en 1997. Para junio de
1997 la GTZ termino la construccion de nuevas instalaciones de comedores escolares
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segun lo previsto. En el afio 1997, asign6 un voluntario del Cuerpo estadounidense para
casos de crisis (antiguo Cuerpo de Paz) para seguir de cerca las actividades de alimentacién
escolar, con unos resultados muy satisfactorios. El programa de alimentacion escolar
funciona con toda normalidad y es del agrado de los alumnos, las autoridades guineanas y
el colaborador educacional. Un beneficio més de este componente es la provision de
alimentos por trabajo que se dan a los refugiados que intervienen en la construccion y
mantenimiento de comedores, en las labores de cocina y otros servicios conexos.

Programa de repatriacion

48.  Teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas por la mision conjunta de 1997, se
esta llevando a cabo un programa de 18 meses consistente en prestar asistencia alimentaria
a los refugiados en Guinea. El programa se inicid en enero de 1998, y se centra en prestar
ayuda para la repatriacion voluntaria. EI programa comprende también la alimentacion de
grupos vulnerables, la alimentacidn escolar, y una entrega limitada de alimentos por trabajo
y alimentos para la capacitacion.

49. Durante la fase de promocion del proceso de repatriacion esta previsto entregar un
paquete de asistencia alimentaria del PMA, que equivale a raciones alimentarias durante 30
dias para cada refugiado antes de su partida y otros 30 dias a la llegada al pais de origen.

50.  Aunque las repatriaciones con ayuda de la OACNUR comenzaron algo tarde, en marzo
de 1998, desde mediados de 1997 los refugiados liberianos han ido volviendo
espontaneamente a sus hogares como consecuencia de la evolucion favorable de los
acontecimientos y la situacion de seguridad que se respira en Liberia. No se conoce el
numero exacto de repatriados espontaneos. No obstante, el grado de absentismo en los
sitios de distribucion de los alimentos (escuelas, lugares de entrega de alimentos por
trabajo y, en menor medida, puntos para la alimentacion de grupos vulnerables) denota que
ha habido una notable repatriacion espontanea sin la ayuda de la OACNUR/ PMA. De
persistir esta tendencia, y si las repatriaciones con asistencia de la OACNUR cobran
impulso en los proximos meses, es probable que esta actividad se complete, con arreglo a
los planes, para mediados de 1999 por lo que a los liberianos se refiere.

51. Lasituacion de los refugiados sierraleoneses es de mas dificil prediccion. En la
actualidad, hay muchas mas llegadas de nuevos refugiados (en las zonas de
Guéckedou/Kissidougou/Faranah) que partidas (zona de Forecariah). A pesar de la llegada
al poder de un gobierno elegido democraticamente en Sierra Leona con la intervencion de
las fuerzas del Grupo de Observadores de la Mision de la Comunidad Econémica de
Estados del Africa Occidental (ECOMOG), sigue siendo insegura la situacion en varias
partes del interior. La repatriacion de los refugiados sierraleoneses depende del
restablecimiento de la paz y la seguridad en Sierra Leona.

ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA EJECUCION.

Programa de desarrollo

52.  Las restricciones presupuestarias del sector publico y la merma de la ayuda financiera
exterior dificultan cada vez mas al Gobierno cumplir sus obligaciones de contraparte. Este
es uno de los aspectos negativos mas patentes en la ejecucion del proyecto.

53.  Una de las deficiencias observadas hasta ahora en los proyectos era la de unos arreglos
institucionales gravosos y complicados para la ejecucion de proyecto que suponian
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54.

cuatro niveles de burocracia: la Direccidén de Cooperacion Internacional como entidad
destinataria de los productos e insumos no alimentarios del PMA; un ministerio sectorial o
técnico como segundo nivel de supervision; un director de proyectos designado por la
Direccion de Cooperacion Internacional como tercer nivel; y un departamento regional
técnico o sectorial encargado de supervisar el proyecto en su zona de ejecucion. Los
objetivos de los proyectos no estaban bien atendidos por la organizacion logistica, tanto por
en lo que concierne a la entrega de los productos a las autoridades programadoras una vez
descargados en el puerto de Conakry y la transferencia de los fondos destinados al
transporte interno, almacenamiento y manipulacion (TIAM) a dichas autoridades para
gestionar su almacenamiento en Conakry, como al transporte de los productos a los
almacenes regionales y luego a las zonas de distribucion. El seguimiento deficiente de los
proyectos por parte del Gobierno y la oficina del PMA en el pais también influy6 en las
fugas y pérdidas de productos del PMA.

Entre los aspectos positivos de la ejecucion de los proyectos cabe destacar la buena
acogida por parte del Gobierno y de las comunidades, y la actitud positiva hacia la ayuda
alimentaria. La contribucién de la ayuda alimentaria al refuerzo de las asociaciones de
mujeres, especialmente en la Media Guinea, constituye otro logro notable. Los
conocimientos técnicos, la experiencia y la gran capacidad ejecutoria de algunas
instituciones estatales, como el Departamento de Obras Agricolas y el Departamento de
Montes, figuran entre los puntos fuertes de la ejecucion de los proyectos, sobre todo de los
de desarrollo rural.

Operaciones prolongadas de socorro (OPS).

55.

56.

57.

58.

El planteamiento regional de las OPS en curso, que comprende a los dos paises en
situacion critica (Liberia y Sierra Leona) y a los dos paises de asilo (Guinea 'y
Cote d’Ivoire) se ha demostrado eficaz y ventajoso por cuanto ha permitido la flexibilidad
necesaria por lo que a la gestion de la cartera de proyectos se refiere. Esto ha permitido
adaptar las operaciones del PMA a unas situaciones en evolucion y a menudo
imprevisibles.

La estrategia logistica segun la cual el PMA mantiene la propiedad y el control de los
productos hasta su distribucion a los beneficiarios se ha demostrado también eficaz y ha
contribuido a reducir al minimo las pérdidas de productos y sus desviaciones.

Han sido dos las operaciones de socorro por separado que se han formulado y aprobado
para Liberia y Sierra Leona. La razon de esa separacion era la de lograr la mayor
movilizacién de recursos posible en cada operacion. No parece que se haya conseguido este
objetivo. Mientras la operacion de Liberia ha estado dotada suficientemente de recursos, la
de Sierra Leona ha estado muy por debajo de las expectativas. Se recomienda que las dos
operaciones se fusionen en una sola bien formulada, pues a nivel local no se distingue entre
refugiados liberianos y sierraleonés.

Las ONG han jugado una funcion destacada en la ejecucion de las operaciones, sobre
todo en los componentes con los que estaban asociadas (alimentacion de grupos
vulnerables y alimentacion escolar), asi como para realizar encuestas nutricionales y seguir
de cerca la canasta de alimentos. La participacion de las ONG debe consolidarse y
potenciarse, sobre todo en el ambito del componente de alimentos por trabajo.
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Eficacia en funcion de los costos

59. Todos los productos del PMA importados mantienen una ventaja comparativa
relativamente alta. Los valores alfa de la ayuda alimentaria (la razén del valor de los
alimentos dados a los beneficiarios respecto de los costos para el PMA de los alimentos
que se les entregan) se ha calculado en un 1,2 para el arroz; 1,5 para el pescado en
conserva; 1,3 para la carne en conserva; 1,5 para el aceite vegetal; 1,4 para el azlcar; 1,3
para las legumbres; 1,4 para la harina de maiz, y 1,2 para el maiz. Por lo tanto, las compras
de alimentos que se hacen en el pais con destino a proyectos del PMA no parecen ofrecer
ventajas en las condiciones actuales del mercado. No obstante, se estudiara la posibilidad
de organizar a compras en el pais cuando surjan buenas oportunidades, llegado el caso.

Seguimiento y evaluacion (SyE)

60. Cabe la posibilidad de mejorar todavia mas el seguimiento, la presentacion de informes y
la evaluacion. Este objetivo se esta tratando de alcanzar en el marco de proyectos de
reciente formulacion (Guinea 5664 y 5594/Q) que incluyen, en ambos casos, un sistema
intrinseco de SyE para seguir de cerca el flujo de insumos de los proyectos y vigilar sus
avances para conseguir los objetivos y resultados de los proyectos. Estos sistemas de SyE
constan de indicadores basados en objetivos/resultados para vigilar la marcha de las
actividades y componentes de los proyectos.

61. Dada la limitada capacidad de seguimiento del Gobierno y considerando las importantes
pérdidas post-c.i.f de alimentos del PMA en 1995 y 1996 en los proyectos de desarrollo ya
terminados, el PMA pondré a disposicion los servicios de voluntarios de Naciones Unidas
(VNU) en los sectores abarcados por los proyectos de reciente formulacion con objeto de
supervisar las actividades de los proyectos y seguir de cerca las aportaciones del PMA.

62. Por lo que se refiere a las operaciones de socorro, el PMA mantiene el control y la
propiedad de los productos hasta su distribucién final a los beneficiarios y emplea VNU
para vigilar el movimiento de los productos en las zonas de distribucion.

Impacto en los mercados y en la produccion nacional

63. El suministro anual para el PMA de cereales (maiz, harina, trigo bulgur y arroz),
legumbres, aceites vegetales, pescado y productos carnicos supondra una proporcion
insignificante de la produccion e importaciones anuales de esos productos. Las cestas de
alimentos del PMA van destinadas a refugiados y grupos de la poblacion local que estan
por debajo del umbral de pobreza, cuyos hogares sufren de inseguridad alimentaria y gastan
al menos el 70 por ciento de sus ingresos en alimentos. Por lo tanto, se preve que las
cantidades de alimentos que suministra el PMA daran lugar a un consumo de alimentos
suplementario y, habida cuenta de las cantidades relativamente menores que entran en
juego, no se prevén efectos desfavorables para la produccion y el comercio locales.

ORIENTACION DE LA AYUDA DEL PMA EN EL FUTURO

Estrategia propuesta

64. Seleccidn geografica. La ayuda del PMA ira destinada expresamente a las zonas rurales
y urbanas como parte integrante del programa de alivio de la pobreza que lleva a cabo el
Gobierno. En las zonas rurales, la asistencia del PMA ira dirigida a las regiones naturales
mas pobres de la Media y Alta Guinea, asi como a determinados focos de pobreza extrema
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

(véase el parrafo 13) y zonas de gran concentracion de refugiados. La poblacion afectada es
la mas vulnerable a la inseguridad alimentaria, especialmente durante la temporada de
escasez y de hambre, que va de junio a septiembre. En las zonas urbanas, la ayuda del
PMA ira destinada a las vecindades mas pobres y menos atendidas, especialmente las
barriadas de la capital Conakry. En general, las zonas elegidas para la intervencion del
PMA corresponden a las de una gran concentracion de la pobreza y con elevado riesgo de
inseguridad alimentaria.

Sectores prioritarios. La ayuda del PMA se concentrara en tres sectores clave, a saber:
el desarrollo rural, la ensefianza primaria y la proteccion ambiental del medio urbano, de
acuerdo con las politicas de ayuda alimentaria del Gobierno esbozadas en los parrafos 31y
32.

Las actividades de desarrollo rural arrancan de la experiencia adquirida y las ensefianzas
aprendidas en la ejecucion de tres proyectos anteriores de desarrollo y de dos OPS, segun
quedd expuesto en la seccion anterior. Entre estas actividades figuraran el fomento del
arroz de terrenos pantanosos, la reparacion de carreteras secundarias, la repoblacion
forestal, la conservacion de suelos y otras iniciativas de caracter comunitario.

El PMA daréa su apoyo a un programa de comedores de escuelas primarias en
determinados distritos dentro de las cuatro regiones naturales del pais. EI programa se
ejecutara en colaboracion con la Agencia Francesa de Desarrollo, el PNUD, el UNICEF y
la ONG canadiense “Centre d’études de coopération internationale” (Centro de estudios de
cooperacion internacional—CECI).

El PMA apoyaré el programa transitorio del Gobierno para el tratamiento de los residuos
urbanos y demas obras de saneamiento en Conakry y otros centros urbanos, en
colaboracion con el Banco Mundial, otros donantes y ONG. En un principio el programa de
saneamiento del Gobierno recibira ayuda en el marco de un proyecto de accién rapida
concebido expresamente para la ciudad de Conakry. El proyecto servira de experiencia
piloto para la participacion, llegado el caso, del PMA en un programa de saneamiento
urbano a escala nacional.

Grupos destinatarios. Los beneficiarios principales de las actividades de desarrollo
rural serén los aldeanos y grupos de mujeres en la Media Guinea, la Alta Guinea y la region
de los Bosques que sufren de inseguridad alimentaria durante la temporada de escasez. El
programa de alimentacion escolar tendra por objeto nifios de escuelas primarias escogidos
de entre las zonas con un bajo indice de asistencia escolar, especialmente de nifias, una
mayor distancia entre las escuelas y las aldeas y unos indices superiores de malnutricion. El
proyecto de saneamiento tendra como destinatarios a las asociaciones de jovenes y mujeres
pertenecientes a vecindades pobres y con escasos servicios, asi como a trabajadores
voluntarios de microempresas que se ocupan de la recogida y eliminacion de residuos
solidos.

Modalidades de la ayuda del PMA. Los proyectos que se han formulado ultimamente
se basaran en un enfoque participativo, y se hara intervenir a las comunidades respectivas
en la seleccion, planificacion y ejecucion de actividades. Dentro de este enfoque se prestara
especial atencidn a la participacion de mujeres, que constituyen la mayoria de las personas
beneficiarias.

El PMA procurard aumentar al maximo la cooperacion y participacion con otros
organismos bilaterales y multilaterales y estara dispuesta a proporcionar un respaldo
complementario. Se ha identificado una serie de participes para los nuevos proyectos: el
Banco Mundial, la Agencia Francesa de Desarrollo, el Japon, la USAID y el PNUD. Asi
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mismo, la estrategia nacional y su programa central estaran estrechamente vinculados a la
iniciativa del UNDAF.

72.  Dada la capacidad limitada de que disponen los organismos estatales, la ejecucion de las
actividades de los nuevos proyectos dependera en gran parte de las ONG internacionales y
locales, sobre la base del principio de administracion delegada por el Gobierno. La
estrategia logistica que se sigue en estos proyectos es la de que el PMA mantendra la
propiedad y el control de los productos hasta los puntos finales de distribucién utilizando el
subsidio para el transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM), con miras a
reducir al minimo el riesgo de pérdidas y desviacion de productos.

C______________________________________________________________________
INTERVENCIONES PROPUESTAS

73.  Se ha formulado y presentado un nuevo proyecto, Guinea 5664.00 “Apoyo al desarrollo
rural comunitario en la media y alta Guinea”. El proyecto propuesto constituye una fusion
de los tres proyectos terminados, y comprende los componentes y actividades que una
mision de examen previo del PMA, que visitdé Guinea en noviembre/diciembre de 1995,
considerd viables y satisfactorios. El nuevo proyecto incorpora cambios en el enfoque, la
funcién de la ayuda alimentaria, la seleccion geogréafica de los beneficiarios, el mecanismo
de ejecucion y la estrategia de aplicacion. El proyecto se destina a las dos regiones mas
pobre del pais, y se basa por completo en un enfoque participativo. La funcién de la ayuda
alimentaria ha dejado de ser un pago parcial de salarios a los empleados y los trabajadores
gubernamentales para convertirse en un incentivo para movilizar a las comunidades a
participar en el proyecto. Se ha simplificado el mecanismo de ejecucién encomendandose
la realizacion del proyecto a los comités aldeanos bajo la supervision de los servicios
técnicos del Ministerio de Agricultura en colaboracion con ONG y voluntarios de la
Naciones Unidas designados por el PMA.

74.  El nuevo proyecto de alimentacion escolar, que se halla en preparacion, centrara su
atencion en la escolarizacion primaria de las nifias. El proyecto ira destinado a los distritos
mas pobres dentro de las cuatro regiones naturales de Guinea identificados por la reciente
encuesta familiar nacional. El objetivo es reducir la tasa de abandonos de nifias de escuela
primaria.

75.  Un nuevo proyecto de accion rapida Guinea 5994 “Obras publicas comunitarias y
saneamiento” ha sido formulado y presentado a la Sede del PMA para su aprobacion. Su
objetivo consiste en apoyar el programa transitorio del Gobierno para la evacuacion de
residuos y sus actividades asociadas de saneamiento. En las obras de saneamiento podran
participar microempresas y asociaciones de comunidades urbanas bajo la direccion de tres
ONG designadas por el Gobierno como organismos de ejecucion. El proyecto va dirigido
expresamente a las vecindades mas pobres de la ciudad de Conakry.

Transicion de las situaciones de urgencia al desarrollo

76.  Enlaregion de los Bosques y en el distrito de Forecariah se identificd un nuevo proyecto
de rehabilitacién/desarrollo, como continuacion de la actual OPS después del retorno de los
refugiados, de acuerdo con la solicitud transmitida por el Gobierno de Guinea. Uno de los
objetivos de este proyecto es rehabilitar el medio ambiente en las zonas superpobladas de
Guéckédou, Macenta, N’Zerekore y Forecariah, cuyos entornos han empeorado a causa de
la presencia de refugiados desde 1990.
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77.

El proyecto beneficiara a la poblacion de acogida y comprendera actividades como el
fomento del arroz en tierras pantanosas, la repoblacién forestal, la reparacion y el
mantenimiento de carreteras secundarias y el programa de comedores escolares. Las
actividades del proyecto propuesto se integraran en los proyectos de desarrollo rural
comunitario y de alimentacion escolar antes descritos en lugar de tratarlos como un
proyecto aparte.

Posibilidades para la programacion conjunta con otros organismos

78.

79.

80.

La Nota sobre la estrategia del pais, que se prepar6 en 1996, prevé un marco para la
cooperacion entre el Gobierno y el sistema de las Naciones Unidas, asi como para
armonizar los ciclos programaticos de los diversos organismos de las Naciones Unidas. El
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), que se espera se
concrete en los tres afios proximos, dara un nuevo impulso a la programacién conjunta de
los organismos de las Naciones Unidas con arreglo a los objetivos y al horizonte
cronolégico convenidos.

Los ciclos programaticos del PNUD, el UNICEF y el FNUAP discurren de 1997 al 2001
y coinciden con el propio ciclo del Gobierno. Con el fin de asegurar la coherencia con el
procedimiento del UNDAF y los ciclos programaticos del Gobierno y de otros organismos
de las Naciones Unidas, se propone que la estrategia del pais abarque un periodo de tres
afios (1999-2001), durante el cual la cooperacion del PMA con Guinea proseguira proyecto
por proyecto, en el ambito de los objetivos y estrategias generales que han quedado
definidos en este documento. Se propone ademas que se prepare el programa en el pais y
que se apruebe en el afio 2001, asi como que abarque el periodo 2002—-2006, para coincidir
con los proximos ciclos programaticos de los otros organismos de las Naciones Unidas.

Las intervenciones del PMA que se proponen a favor de esta estrategia del pais estan
relacionadas con las de varios organismos bilaterales y multilaterales en materia de arreglos
de cofinanciacion, colaboracidn o asociacion. Se espera que el programa-marco del PNUD
titulado “Apoyo a iniciativas de base comunitaria” cofinancie la propuesta de un “Proyecto
de desarrollo rural comunitario del PMA” dado que ambos proyectos son complementarios.
El Banco Mundial, Japon, USAID y la Agencia Francesa de Desarrollo estan cofinanciando
el proyecto de saneamiento urbano. Asimismo, se espera que este ultimo organismo
cofinancie el proyecto de alimentacion escolar que se propone. Varias ONG internacionales
y locales estan relacionadas con los proyectos del PMA como colaboradores o como
organismos de ejecucion (AFRICARE, CECI y otros).

PROGRAMA BASICO Y NIVEL DE RECURSOS

81.

82.

Como se expuso brevemente en los parrafos 73 a 76, el programa basico del PMA en
Guinea para el periodo de esta estrategia (1999-2001) se compondra de los proyectos
siguientes:

a) Desarrollo rural comunitario en la Media y Alta Guinea, la region de los Bosques y
el distrito de Forecariah;

b) Obras publicas comunitarias y saneamiento para Conakry y otras ciudades, y
c) Programa de alimentacion escolar para determinados distritos de todo el pais.

Las necesidades de recursos de los proyectos propuestos para los tres afios (1999-2001)
se estiman en 7 500 000 dolares en concepto de costos operacionales directos del PMA.
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83. Las dos OPS en curso (Liberia y Sierra Leona), que entre otros aspectos comprenden un
gran nimero de refugiados en Guinea, tal vez tengan que fusionarse en una tnica
operacion. Por lo que respecta a Guinea, la operacion se centrara en la repatriacion de
refugiados a sus paises de origen, sobre todo de los liberianos. Sin embargo, los constantes
desordenes que se producen en Sierra leona, y ahora en Guinea-Bissau pueden dar lugar a
un mayor nimero de operaciones de socorro.

84. [Esta estrategia y su correspondiente programa basico se ira ajustando segun sea
necesario, teniendo en cuenta la evolucion de la situacion en el pais y el desarrollo de
iniciativas como el UNDAF, que se espera tome forma durante el periodo de la estrategia.
El programa futuro del PMA en el pais relativo al periodo 2002—2006 se basara en las
prioridades del Gobierno a favor de personas con inseguridad alimentaria y constituira el
centro de atencién del programa de asistencia del sistema de organizaciones de las
Naciones Unidas.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS

Inestabilidad politica en la subregion

85. En la subregién ha habido inestabilidad durante la mayor parte de esta década, con unas
prolongadas luchas civiles y al menos tres golpes de estado militares y la posterior
inestabilidad en Sierra Leona. Las luchas civiles Gltimas habidas en Guinea-Bissau podrian
provocar una ulterior inestabilidad en la zona. Los constantes nuevos episodios de guerra
civil en la subregion pueden dar al traste con el programa propuesto y determinar una
mayor vulnerabilidad, con el consiguiente mayor énfasis en las intervenciones
humanitarias.

Deficiencias institucionales

86. El aparato administrativo del pais, que se caracteriza por una escasa capacidad de
ejecucion, como en la mayoria de los demaés paises menos adelantados, puede socavar el
buen funcionamiento del programa. Riesgo éste que se reducira al minimo con los cambios
en enfoque, seleccion geografica de beneficiarios, mecanismos de ejecucion y estrategia
logistica, ademas de un mejor sistema de seguimiento. Es probable que este riesgo se
reduzca con una capacidad mas fuerte de seguimiento por parte de la oficina del PMA en el
pais.
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