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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Jefa, REC: V. Sequeira tel.: 6513-2603

Jefa, RECI: L. Echecopar tel.: 6513-2326

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 6513-2641).
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C______________________________________________________________________
NOTA INTRODUCTORIA

1. Como en 1996, el formato del presente informe responde a los esfuerzos de los
programas de las Naciones Unidas por adoptar un formato comun para los informes que se
presentan al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), y tiene en
cuenta la decision de la Junta Ejecutiva de que la documentacion sea concisa y esté
orientada a la adopcion de decisiones, asi como su peticion de que se complemente con el
resto de los informes y se evite la duplicacion.

2. Enel informe también se tienen en cuenta las disposiciones relativas al control y la
limitacion de la documentacion y al tratamiento igualitario que han de recibir los idiomas
oficiales de la Organizacién, que figuran en la resolucion 52/214 de la Asamblea General, y
en especial en el parrafo 7, donde se invita a todos los drganos intergubernamentales que
consideren, cuando proceda, la posibilidad de reducir progresivamente la longitud de sus
informes.

3. Los asuntos relativos a las medidas complementarias adoptadas para la aplicacion de las
resoluciones de la Asamblea General y el ECOSOC se han incorporado al Informe Anual
de la Directora Ejecutiva. Puesto que el Informe Anual de la Directora Ejecutiva, una vez
aprobado por la Junta, también se transmite al ECOSOC y al Consejo de la FAO (y a fin de
evitar la duplicacion antes mencionada), el presente informe se concentra exclusivamente
en las actividades de la Junta Ejecutiva.

4. Este informe se examinara bajo el tema 3 c) del programa provisional del periodo de
sesiones sustantivo del ECOSOC correspondiente a 1998: "Actividades operacionales de
las Naciones Unidas para la cooperacion internacional para el desarrollo”. Asimismo, el
Consejo de la FAO examinara el presente informe, en su 115° periodo de sesiones, al tratar
el tema provisional relativo al Programa Mundial de Alimentos: el Informe Anual de la
Junta Ejecutiva del PMA.

C______________________________________________________________________
ANTECEDENTES

5. En 1997, los 36 miembros de la Junta, elegida por el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas y el Consejo de la FAO eran los siguientes:

Alemania, Angola, Argelia, Bangladesh, Bélgica, Brasil, Burundi, Cameran, Canada,
China, Cuba, Dinamarca, El Salvador, Eslovaquia, Estados Unidos de América, Etiopia,
Francia, Haiti, Hungria, India, Indonesia, Iran, Italia, Japon, Jordania, Mauritania,
México, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Paraguay, Reino Unido, Senegal,
Suizay Tunez.

6.  De conformidad con el Reglamento y los métodos de trabajo aprobados por la Junta en
1996, la Junta Ejecutiva elegird una Mesa compuesta por cinco miembros seleccionados de
entre los representantes de los paises de la Junta, uno de cada lista electoral del PMA, de la
A ala E: Francia, (lista D), como Presidente; India, (lista B), como Vicepresidente; y los
representantes de El Salvador, (lista C); Hungria, (lista E); y Mauritania, (lista A).

7. En 1997, la Junta celebro cuatro periodos de sesiones, uno anual y tres ordinarios, cada
uno de los cuales estuvo precedido por reuniones informales abiertas para informar a todos
los miembros y observadores acerca de los temas del programa que requerian una
orientacion politica o la adopcidn de decisiones.
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8.  De conformidad con los métodos de trabajo establecidos, la Junta nombr6 un Relator
para cada periodo de sesiones. Al finalizar cada uno de los periodos de sesiones, los
miembros de la Junta verificaron todas la decisiones y recomendaciones adoptadas durante
el periodo, recogidas en un documento. El Relator prepard ademas un breve resumen de los
debates, que la Junta ratifico en su periodo de sesiones sucesivo. Todos esos documentos se
remiten al ECOSOC y al Consejo de la FAO adjuntos al presente informe.

C______________________________________________________________________
ASUNTOS ESTATUARIOS

Revision de las Normas Generales y el Reglamento Financiero del PMA

9.  Durante 1996 y 1997, un grupo de trabajo abierto establecido por la Junta Ejecutiva
realizd un examen extenso y exhaustivo de las Normas Generales del PMA. Dicho examen
tenia tres propdsitos: armonizar las Normas Generales con las decisiones pertinentes de las
Naciones Unidas y la FAO maés recientes (concretamente las resoluciones de la Asamblea
General 48/162, del 20 de diciembre de 1993, y 50/8, del 1° de noviembre de 1995),
suprimir algunas disposiciones claramente obsoletas o que habian sido modificadas, y
poner al dia las Normas Generales para dejar constancia de las decisiones adoptadas por la
Junta Ejecutiva y las responsabilidades y funciones que el PMA habia de asumir.

10.  El Grupo de trabajo abierto realiz6 su labor manteniendo un dialogo intenso con la
Secretaria y valiéndose de la asistencia del Asesor Juridico de la FAO/PMA. También se
beneficid del asesoramiento y las observaciones de la Oficina de Asuntos Juridicos de las
Naciones Unidas, por conducto del Asesor Juridico de la FAO/PMA.

11.  En su segundo periodo de sesiones ordinario de 1997, la Junta examind el informe del
Grupo de trabajo abierto sobre la revision de la Normas Generales y el Reglamento
Financiero del PMA, y los textos del Estatuto y el Reglamento General del PMA
propuestos. La Junta decidié por consenso:

» pedir al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas y al Consejo de la FAO
que ratificaran el Estatuto propuesto y recomendaran a la Asamblea General de las
Naciones Unidas y a la Conferencia de la FAO su aprobacion; y

» aprobar provisionalmente el Reglamento General propuesto en espera de que la
Asamblea General de las Naciones Unidas y la Conferencia de la FAO aprobaran
definitivamente el Estatuto propuesto. ElI Reglamento General podria aplicarse de
manera provisional a partir de esa fecha y seria confirmado por la Junta en el primer
periodo de sesiones sucesivo.

12.  Mas adelante, ese mismo afio, durante su tercer periodo de sesiones ordinario, la Junta
examind el informe del Grupo de trabajo abierto sobre la revision de las Normas Generales
y el Reglamento Financiero del PMA, y el texto del Reglamento Financiero del PMA
propuesto. Elogié al Presidente y al Grupo de trabajo por los esfuerzos realizados y aprobd
el Reglamento Financiero con caracter provisional, con vigencia a partir del 1° de enero de
1998. La Junta decidi6 que el Reglamento Financiero seria confirmado una vez que la
Asamblea General de las Naciones Unidas y la Conferencia de la FAO hubieran adoptado
el nuevo Estatuto.

13.  Tanto el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (Decision 1997/217 del 8
de julio de 1997) como el Consejo de la FAO, en su 112° periodo de sesiones, ratificaron el
Estatuto del PMA propuesto, que fue aprobado por la Conferencia de la FAO (Resolucién
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11/97 del 17 de noviembre de 1997) y por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(Decision 52/449 del 18 de diciembre de 1997). El Estatuto entr6 en vigor el 1° de enero de
1998.

Nombramiento del Auditor Externo del PMA durante el periodo comprendido
entre julio de 1998 y junio de 2002

14.  LaJunta decidio nombrar nuevamente al Tribunal de Cuentas (Cour des Comptes) de
Francia como Auditor Externo del PMA por un segundo mandato que abarcaria el bienio
de 1998-99 y 2000-2001. Decidi6é ademas que no se aumentarian las cuotas de auditoria 'y
que, en todo caso, éstas disminuirian. La Junta respaldd la recomendacion de la Directora
Ejecutiva de que el nombramiento del Auditor Externo se realizara sobre la base de un
procedimiento de seleccion por licitacion. La Mesa de la Junta determinaria los
procedimientos y criterios que habrian de emplearse en el futuro proceso de seleccion y
supervisaria la evaluacion de las propuestas, y la Junta tomaria una decision al respecto por
consenso o bien, a falta de éste, mediante votacion secreta.. Asimismo, la Junta decidio
ampliar el ambito del concurso para el nombramiento y animar a licitar, sobre todo, a los
paises en desarrollo.

|
ASUNTOS DE POLITICAS

Informe Anual de la Directora Ejecutiva

15.  LaJunta aprobd el Informe Anual de la Directora Ejecutiva para 1996 y observo que se
hacia necesario un debate sobre el hecho de que los recursos se proporcionaran cada vez
mas para fines especificos, lo que menoscababa el caracter multilateral del Programa.

16. LaJunta elogio la nueva estructura del Informe y destaco algunos asuntos de especial
importancia:

» el aumento de las contribuciones dirigidas;
» lanecesidad de mantener un nivel suficiente de recursos para el desarrollo;

» laimportancia de la colaboracion interinstitucional, especialmente a nivel de campo, y
la relacion con las ONG;

» laimportancia de la seleccion de los beneficiarios; y

» lautilidad de los esfuerzos que realizaba el PMA en defensa de los pobres y en el
terreno de la comunicacion.

17.  LaJunta alentd al Programa a continuar esforzandose por alcanzar su objetivo de
proporcionar, como minimo, el 90 por ciento de su asistencia para el desarrollo a paises de
bajos ingresos con déficit de alimentos, y al menos el 50 por ciento a paises menos
adelantados.

18. LaJunta acogio positivamente la gran importancia que el informe atribuia al papel de la
mujer en las actividades que recibian apoyo del PMA. Asimismo, se elogi6 al Programa
por el proceso continuo de reforma y descentralizacion, y los esfuerzos que desplegaba en
pro de una mayor transparencia financiera. Se recomendd que en el futuro se incluyeran en
los informes anuales las sugerencias formuladas en el curso de los debates de la Junta.
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Otras cuestiones de politicas

19. Durante el afio, la Junta debati6 cuatro asuntos de importancia, sobre la base de la
documentacion preparada por la Secretaria:

Apoyo del PMA a paises para establecer y administrar programas nacionales
de ayuda alimentaria

20. La Junta manifesto su satisfaccion con lo que se considerd una medida complementaria
adecuada tanto a la Declaracion sobre el cometido del PMA como al Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. Estuvo de acuerdo con las medidas propuestas
para brindar apoyo a los programas nacionales de ayuda alimentaria, si bien tomo nota de
la necesidad de que el PMA adoptara un enfoque atento, que tuviera en cuenta la demanda
y las circunstancias especificas de cada pais.

21.  LaJunta observo también que la funcion consultiva y la asistencia técnica del PMA eran
particularmente importantes en el contexto de las estrategias relativas a la supresion
gradual de la ayuda y para facilitar las compras locales y las transacciones triangulares. Se
alentd al PMA a que desempefiara una funcion activa en cuanto a facilitar el intercambio
regional y promover el aprendizaje reciproco a partir de las experiencias nacionales
derivadas de los programas de asistencia alimentaria.

Politicas sobre la utilizacion de la ayuda alimentaria del PMA en las
actividades de socorro y desarrollo: Monetizacion

22. Teniendo en cuenta que se habian producido muchos cambios desde que el 6rgano rector
debatid por dltima vez el tema de la monetizacion, la Junta habia pedido que este tema se
volviera a examinar durante 1997. En su periodo de sesiones anual, la Junta ratifico la
recomendacion de la Secretaria de que, en lo sucesivo, la monetizacion constituyera la
excepcion mas bien que la regla. Ademas la Junta decidié lo siguiente:

» Enconsonancia con las politicas de recursos y financiacion a largo plazo, ya no debia
existir, en principio, la necesidad de monetizar productos en el mercado libre para
sufragar los gastos de apoyo de una intervencion de ayuda alimentaria directa del
PMA. Sin embargo, en caso de que algin donante no tuviera la flexibilidad necesaria
para proporcionar recursos en efectivo para ese fin en cantidad suficiente o en el
momento oportuno, y en ausencia de otras fuentes alternativas de financiacion, seria
posible que aln se necesitase un cierto grado de monetizacion.

» Laventa de productos alimenticios en el mercado libre para financiar compras de
alimentos locales destinados a la distribucion directa se debia manejar de la misma
manera que las ventas que se efectuaban en el mercado libre con otros fines; ademas,
se debia poder demostrar su eficacia con respecto a los costos. La venta inicial de
productos no debia perturbar las condiciones normales de los mercados en el pais
beneficiario.

* EI PMA monetizaria productos en nombre de los donantes, como servicio bilateral,
siempre y cuando esta intervencion fuera coherente con los programas en curso del
PMA 'y con la Declaracion sobre el cometido del mismo, no ocasionara distorsiones en
los mercados locales ni tampoco desplazamientos de las importaciones o desincentivos
para los precios, ni infringiera los Principios de la FAO sobre Colocacion de
Excedentes.

23.  LaJunta decidi6 que en todos los casos en que fuera probable que un programa en el pais
incluyera la monetizacion de productos, el perfil de la estrategia en el pais debia incluir una
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24,

justificacién analitica de la monetizacion y especificar las modalidades operativas de la
misma; que el PMA no debia realizar proyectos que comportasen monetizacion total en el
mercado libre con miras a financiar actividades no relacionadas con la ayuda alimentaria
directa y cuyo objetivo primordial fuera la generacion de fondos; y que, al igual que en el
pasado, el PMA debia seguir utilizando la monetizacién en circuito cerrado cuando se
considerase que era esa la modalidad méas apropiada. El intercambio de productos
alimenticios debia considerarse una categoria distinta de la monetizacion.

La Junta decidié asimismo que en sus operaciones de urgencia, el PMA consideraria la
posibilidad de monetizar productos cuando el proceso de monetizacion presentase ventajas
claramente demostrables mas alla de la transferencia de ingresos a los beneficiarios, y
siempre y cuando la generacion de fondos no constituyera el objetivo primario de las
ventas de productos.

Medidas adoptadas para aumentar la programacion del PMA en los paises mas

25.

26.

pobres

La Junta acogié con beneplacito el anlisis de los obstaculos que dificultaban la
concentracion de los programas en los paises mas pobres, y destaco que la ayuda
alimentaria tenia méas probabilidades de resultar eficaz cuando en los paises beneficiarios
existia una politica de promocion de objetivos de seguridad alimentaria. Se apoyd con
decision la participacion del PMA en actividades destinadas a aumentar la capacidad
nacional para ejecutar eficazmente programas de ayuda alimentaria. Para un examen
adecuado de la capacidad necesaria seria Util efectuar un andlisis mas exhaustivo de las
aportaciones de contrapartida previstas y de los costos pertinentes, que ademas ayudaria a
identificar asociados idoneos.

La Junta decidié que el PMA debia aplicar en los paises menos desarrollados (MA) las
estrategias que se indican a continuacion en forma selectiva, basandose en el analisis
justificativo correspondiente que se incluiria en los futuros programas en los paises, y
previa aprobacion de la Junta: a) invertir en la capacidad de los paises MA para utilizar
eficazmente los programas de ayuda alimentaria; b) hacer un uso mas frecuente de fondos
de alimentos y proyectos experimentales; ¢) apoyar el mantenimiento y conservacion de la
infraestructura y los servicios publicos basicos mediante el suministro de ayuda
alimentaria, cuando esta fuera decisiva para hacer frente a los problemas que afectan a la
poblacién pobre y a los grupos vulnerables; y d) colaborar estrechamente con otras
organizaciones de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y ONG a fin de fortalecer la
programacion del PMA en el sector del desarrollo y hacer el mejor uso posible de la ayuda
alimentaria en los paises MA.

Llevar la ayuda a las madres y los nifios en momentos criticos de sus vidas

27.

La Junta recibid con agrado ese documento en el que se afirmaba, en consonancia con la
Declaracion sobre el cometido del PMA, que una nutricion adecuada era particularmente
importante para los nifios pequefios y para las madres gestantes y lactantes. La Junta
subray6 la importancia de que se trabajara en colaboracidn con las otras organizaciones de
las Naciones Unidas, los donantes bilaterales y las ONG; asi como la necesidad de elaborar
estrategias idoneas de supresion de la ayuda sobre la base de indicadores tales como las
tasas de mortalidad, las tasas de crecimiento econémico, y evaluaciones periddicas de la
capacidad de las instituciones nacionales para hacerse cargo de una proporcion cada vez
mayor del apoyo, financiero y de otro tipo, que se prestara al programa de alimentacion. La
Junta también aconsejé que las actividades de alimentacion complementaria fueran
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28.

acompafadas de medidas destinadas a aumentar en la mayor medida posible la seguridad
alimentaria familiar.

Sobre la base de los principios operacionales y de politicas enunciados en el documento
mencionado, la Junta pidi6 a la Secretaria que preparara unas directrices operativas que
tuvieran en cuenta cuestiones esenciales como la utilizacion 6ptima de los alimentos
enriquecidos, la produccion local de alimentos de mezcla apropiados cuando ello fuera
viable, medidas destinadas a fomentar la lactancia materna, disposiciones para evaluar la
eficacia del componente de alimentacion suplementaria, y mecanismos de retroinformacion
que permitieran aprender de la experiencia del PMA.

Nuevas medidas de reformay revitalizacion adoptadas en el PMA

29.

En su periodo de sesiones anual, la Junta examind un documento sobre las Medidas de
reforma y revitalizacion adoptadas en el Programa Mundial de Alimentos. Manifesté su
satisfaccion por la amplias reformas y mejoras que se habian introducido e insto a
continuar esos esfuerzos. En particular, tomé nota de la negociacion de un Memorando de
Entendimiento revisado con la OACNUR; el trabajo en curso con el UNICEF; la
participacion del PMA en el Comité Permanente entre Organismos bajo la direccion del
Coordinador de socorro de urgencia; y la descentralizacion del personal y la delegacion de
competencias. La Junta manifestd su interés por recibir, en fecha posterior, una evaluacion
de las repercusiones del proceso de descentralizacion en la eficacia de las operaciones.

C______________________________________________________________________
INFORMES DE EVALUACION

30.

31.

32.

33.

De conformidad con las prioridades estratégicas generales del PMA, la labor realizada
por la Oficina de Evaluacion (OEDE) durante el periodo que se resefia puso de manifiesto
un cambio de orientacion de la evaluacion de proyectos de desarrollo a la de operaciones de
socorro, y a la realizacion de estudios teméticos sobre intervenciones de desarrollo y de
socorro. Dichas evaluaciones se organizaron en estrecha colaboracion con las oficinas del
PMA en los paises y las autoridades gubernamentales, y se realizaron conjuntamente o en
colaboracion con otras organizaciones de las Naciones Unidas y ONG.

La Junta tomo nota de nueve informes de evaluacion, sobre los que formul6 extensas
observaciones, cuatro de los cuales se referian a operaciones de urgencia u operaciones
prolongadas de socorro, dos a intervenciones de desarrollo, y tres eran estudios tematicos.
Ademas, tomo nota de las recomendaciones relativas a dichas evaluaciones e hizo suyo el
plan de la Secretaria de incorporar las lecciones aprendidas en la labor futura del PMA.

En concreto, la Junta sefial6 que de los informes de evaluacion emanaban una serie de
tendencias positivas, a saber: a) se ponia mas acento en un enfoque centrado en las
personas y se fomentaba la participacion comunitaria, sin dejar de garantizar unas normas
basicas de validez técnica; b) se habian hecho notables progresos en cuanto a asegurar que
en las actividades que recibian asistencia del PMA se prestaba especial atencion a los
aspectos de género; y c) habia aumentado considerablemente el porcentaje de mujeres que
se beneficiaban directamente de la ayuda alimentaria, asi como la participacién de la mujer
en la planificacién y administracion de los alimentos.

Algunas de las experiencias adquiridas gracias a las evaluaciones realizadas durante
1997 fueron las siguientes: la ayuda alimentaria es especialmente importante y se prefiere
al dinero en efectivo cuando no se dispone de alimentos suficientes (por ejemplo en el caso
de un mal funcionamiento del mercado); consigue resolver eficazmente las deficiencias
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34,

35.

36.

nutricionales y de micronutrientes, y también resulta eficaz en los casos en que la
distribucion dentro del hogar es desigual.

La ayuda alimentaria ha resultado ser un incentivo Gtil para realizar proyectos de
ordenacidn de recursos naturales, en particular cuando los beneficiarios participan en la
identificacion, planificacion y ejecucion de las actividades del proyecto. Sin lugar a dudas,
esto ha hecho que estén mucho mas dispuestos a adoptar las medidas necesarias y realizar
personalmente los trabajos, lo que ha permitido mejorar notablemente la sostenibilidad de
todo el programa.

El hecho de formular los objetivos de manera clara y de realizar selecciones idoneas,
basadas en una evaluacion precisa de la capacidad nacional y del compromiso del gobierno,
asi como la realizacion de evaluaciones eficaces del seguimiento y el impacto, facilitan la
ejecucion de los proyectos y los programas. Asimismo, la determinacién en una fase
temprana de indicadores de rendimiento permite llevar a cabo un seguimiento y una
evaluacion rigurosa de los programas y proyectos. A fin de aprovechar los avances ya
conseguidos, en el seguimiento y la evaluacion en curso deberan incorporarse indicadores
cualitativos esenciales que permitan evaluar mejor la percepcion que las personas tienen
del proyecto y los beneficios adquiridos.

La Junta también tomo nota de que la planificacién y ejecucion de actividades de
rehabilitacion en una fase temprana de la operacién de socorro en el pais huésped de los
refugiados, asi como en sus paises de origen, contribuia a que la operacion diera mejores
resultados y tuviera mayor impacto. A tal efecto, era necesario establecer el debido
equilibrio entre los recursos alimentarios y no alimentarios desde una fase lo mas temprana
posible de la operacion.

ASUNTOS FINANCIEROS Y DE RECURSOS

Plan Estratégico y Financiero

37.

38.

La Junta ratifico la orientacion general del Plan Estratégico y Financiero, 1998-2001,
sefialando que presentaba las prioridades estratégicas del PMA con claridad y abordaba
asuntos pertinentes. Confirmé su ratificacion de las prioridades estratégicas en el marco de
un enfoque de programacion de la ayuda alimentaria centrado en las personas, al mismo
tiempo que destacaba la importancia de los puntos que se describian, a saber: el PMA debia
aumentar la programacion de sus actividades de desarrollo en los paises menos
adelantados; la negociacion del reparto de costos con los gobiernos beneficarios y la
desafectacion de asignaciones debia realizarse en plena consulta con los gobiernos
receptores; y debia seguir fomentandose de manera concreta la colaboracion con otros
organismos de las Naciones Unidas y demas asociados.

La Junta hizo hincapié en la necesidad de un debate ulterior sobre el caracter multilateral
del PMA en el contexto del siguiente examen de las politicas de recursos y financiacion a
largo plazo. Asimismo tomd nota de que uno de los temas centrales de la Declaracion de
Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial se referia a los asuntos fundamentales del
hambre y la pobreza, y que el desarrollo era un aspecto decisivo en la prevencién y
mitigacion de las situaciones de urgencia.
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39. LaJunta aprobd la preparacion de un presupuesto consolidado de 2 600 millones de
délares® aproximadamente, en el que se incluyeran costos administrativos y de apoyo a los
programas (APP) adecuados para el periodo 1998-99.

40.  La Junta recomend6 que, al preparar el siguiente Plan Estratégico y Financiero, el PMA
incorporara aquellos aspectos sobre los cuales hubieran formulado observaciones la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) de las
Naciones Unidas y el Comité de Finanzas de la FAO.

Informe sobre la ejecucidn del presupuesto para 1996

41. Al tomar nota del informe sobre la ejecucion del presupuesto para 1996, la Junta, en su
periodo de sesiones anual de 1997, recomendo que se preparara, cada dos afios, un informe
completo sobre la ejecucion del presupuesto para todas las actividades del PMA. En dicho
informe se debian incluir explicaciones pormenorizadas sobre la financiacion y los gastos
del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP) en un formato que
permitiera a la Junta evaluar la manera en que se realizaron las propuestas originales y las
razones de las desviaciones respecto de las estimaciones originales, y explicaciones sobre
los déficit registrados durante la fase de ejecucion de las operaciones.

42. LaJunta pidio a la Directora Ejecutiva que presentara en un periodo de sesiones sucesivo
un documento sobre la utilizacion de los ingresos en concepto de intereses; y reafirmo la
necesidad de que todos los donantes aplicaran plenamente el principio de reembolso del
costo total en relacion con los gastos de AAP, de conformidad con la decision adoptada por
el Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria (CPA) en su 40° periodo de
sesiones sobre las politicas de recursos y financiacion a largo.

Objetivo de promesas (1999-2000)

43.  Ensu periodo de sesiones anual, la Junta ratifico la propuesta de la Directora Ejecutiva
de establecer un objetivo de promesas para 1999-2000 relativo a los programas de
desarrollo por un total de 1 000 millones de ddlares (2,1 millones de toneladas). Asimismo
decidi6 recomendar al ECOSOC y al Consejo de la FAO que lo ratificaran y lo presentaran
posteriormente a la Asamblea General de las Naciones Unidas y a la Conferencia de la
FAOQ para su aprobacion

44, Mas adelante, ese mismo afio, la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su
resolucion 52/203 (4 de diciembre de 1997) autorizaba a los 6rganos rectores del PNUD, el
UNICEF, el FNUAP y el PMA a adoptar un objetivo concreto y factible relativo a los
recursos basicos necesarios durante dicho periodo, teniendo en cuenta la relacion existente
entre sus respectivos arreglos programaticos y planes financieros.

Informe parcial sobre la aplicacion de las recomendaciones del
Auditor Externo, 1992-93 y 1994-95

45.  La Junta tomo nota del Informe parcial sobre la aplicacion de las recomendaciones del
Auditor Externo y del hecho de que dicho informe se hubiera enviado a la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y al Comité de Finanzas de la
FAOQ para recabar sus observaciones. Elogio a la Secretaria por la claridad de la nueva
presentacion y los avances realizados.

! Todos los valores monetarios se expresan en délares EE.UU.
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ASUNTOS OPERACIONALES

46.

47.

48.

49.

50.

51.

En 1997 se presentaron a la Junta Ejecutiva nueve Perfiles de las estrategias en los paises
(PEP), cinco de ellos relativos a la Region de Africa y cuatro a la Region de América
Latina y el Caribe, para que ésta los examinara y prestara asesoramiento al respecto; con
estos nueve perfiles el nimero total de PEP examinados por el érgano rector del PMA
asciende a 31. La Junta también examin0 y aprobé los programas en los paises (PP)
relativos a Egipto, Ghana, Haiti, India, Mauritania, Mozambique, Yemen y Zambia. Por lo
tanto, la Junta Ejecutiva ha aprobado hasta la fecha un total de 12 programas en los paises.

Durante el afio, la Junta examind y aprobé un total de siete proyectos de desarrollo, por
un costo para el PMA de 98 millones de ddlares, cuyo objetivo era prestar asistenciaa 1,3
millones de personas. La Junta también aprobd dos aumentos de presupuesto de proyectos
de desarrollo en curso, por un total de 19,5 millones de ddlares, y que prestaban asistencia
a 837 000 personas. Asimismo examin0 Yy aprobd seis operaciones prolongadas de
refugiados y personas desplazadas (OPR), por valor de 206 millones de ddlares, para
brindar asistencia humanitaria a 2,9 millones de personas desplazadas o damnificadas por
la guerra. Se asignaron 559 380 toneladas de alimentos en total, por un costo total de 324
millones de dolares.

Ademas, se inform¢ a la Junta de cinco proyectos de desarrollo y aumentos de
presupuesto de proyectos de desarrollo en curso, y siete proyectos para situaciones
prolongadas de refugiados y personas desplazadas y tres aumentos de presupuesto de OPR
aprobados por la Directora Ejecutiva durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de
1996 y el 30 de junio de 1997.

La nutrida experiencia del PMA en situaciones prolongadas o complejas de urgencia ha
puesto de manifiesto que las intervenciones de socorro tradicionales a menudo son un
modo poco adecuado de hacer frente a las necesidades reales de las personas que estan
tratando de estabilizar y asegurar su sustento en una situacion de conflicto. Asimismo, la
Junta considera que las actividades de desarrollo para apoyar acciones humanitarias pueden
ayudar a prevenir un mayor deterioro de las estructuras sociales y econdémicas, y sentar los
cimientos de la recuperacién y la reconciliacion.

Otro aspecto que ha guiado las deliberacion de la Junta al examinar los programas y
proyectos sometidos a su aprobacién ha sido la escasez de recursos disponibles para
actividades de desarrollo. Conforme a las orientaciones de la Junta, y a fin de asegurar que
solo se selecciona para recibir asistencia del PMA a las poblaciones mas vulnerables de los
paises mas pobres, se ha fortalecido la capacidad de cartografia de la vulnerabilidad del
Programa y se ha reforzado la colaboracidn con otras organizaciones de las Naciones
Unidas, tales como la FAO, la OMS, el PNUD, y el UNICEF. Se han elaborado directrices
sobre la utilizacion de la ayuda alimentaria como herramienta de desarrollo en esferas
sociales tales como la salud y la educacion con el fin de ayudar a las oficinas en los paises a
formular programas mas idoneos, que encajen en un marco comun de asistencia del sistema
de las Naciones Unidas.

En los dos proximos afios la labor de seguimiento y evaluacion (SyE) seguiré en la
misma linea, en general, aunque se afiadiran ciertos aspectos y se pondra el acento en otros
nuevos, como son:

» aumentar la capacidad sobre el terreno, especialmente mediante el establecimiento de
puestos de SYE en las oficinas regionales del PMA,;
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52.

e proseguir con la labor de adoptar indicadores del rendimiento normalizados, poniendo
especial hincapié en las actividades del PMA en la fase de recuperacion posterior a la
emergencia,;

» poner el acento en el SyE a nivel de programas mas que de proyectos; a tal efecto, el
Manual de disefio de programas, en vias de elaboracion, proporcionara las
orientaciones necesarias;

» elaborar directrices sectoriales adicionales, especialmente en las esferas de la salud
maternoinfantil y los alimentos por trabajo;

* incorporar mecanismos para aumentar el seguimiento y la evaluacién participativos; y

» realizar mayores esfuerzos por elaborar metodologias de seguimiento e indicadores de
rendimiento comunes en el seno del sistema de las Naciones Unidas, asi como por
compartir informacién y experiencias con los donantes y organizaciones bilaterales y
ONG.

En 1997, el PMA asignd el 93 por ciento de su asistencia para el desarrollo a paises de
bajos ingresos con déficit de alimentos (PBIDA) y més del 50 por ciento a paises menos
adelantados, de conformidad con las directrices de la Junta Ejecutiva.

Visita a los proyectos que reciben asistencia del PMA en China

53.

54.

55.

Como seguimiento a una visita realizada por los donantes a los proyectos de desarrollo
que reciben asistencia del PMA en China, el Ministerio de Agricultura y el PMA acordaron
organizar una visita adicional en 1997, con una representacion mas amplia de la Junta
Ejecutiva. La finalidad de tal visita era exponer a los miembros de la mision la magnitud y
la naturaleza de la pobreza en China, y mostrarles la manera en que Chinay el PMA
estaban cooperando para aliviar la pobreza y el hambre mediante proyectos agricolas
integrados. La mision estuvo compuesta por representantes de ocho Estados Miembros y
acompariada de personal del PMA. Dio comienzo con un seminario de un dia de duracion
en Beijing, al que asistieron también el Coordinador Residente de las Naciones Unidas y
representantes de tres de las organizaciones de las Naciones Unidas con sede en Roma; al
que siguieron diversas visitas sobre el terreno en las provincias de Qinghai y Gansu.

La mision observé que la ayuda alimentaria en China estaba bien orientada hacia los
beneficiarios méas pobres. Los proyectos conseguian combinar el desarrollo econémico y
agricola con la mejora ambiental, especialmente gracias a la repoblacion forestal intensiva,
con buenos resultados, y la plantacion de arboles frutales. Era patente que los beneficios y
la infraestructura eran adecuados, que las actividades tenian un impacto positivo en el
medio ambiente y que era posible volver a repetirlas. Se tomd nota con agrado de que
aunque los aspectos relacionados con la educacion, la salud y los temas de género no
figuraban de manera explicita en los proyectos mas antiguos, se habia hecho todo lo
posible por incluirlos en los mas recientes. La importante contribucion financiera de los
organos administrativos locales y el gobierno se consideré como uno de los factores clave
que habia contribuido al éxito de los proyectos. Se alenté al PMA y al FIDA a seguir
ejecutando proyectos en colaboracion, y tratar de ampliar la cooperacién con la FAO y con
tantos asociados de las Naciones Unidas como fuera posible.

Al deliberar sobre dicha visita, la Junta considero que este tipo de misiones eran de gran
utilidad y pidié a la Secretaria que incluyera nuevas visitas en su programa de trabajo para
1998, posiblemente a Africa y América Latina.
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