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NOTA A LAJUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen y a fin de
recabar las observaciones oportunas.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario, relativas a los métodos de trabajo, los documentos
elaborados por la Secretaria para remitirlos a la Junta son concisos y se centran en las
decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva tendran un caracter pragmatico y en ellas se
propiciard un mayor dialogo e intercambio de ideas entre las delegaciones y la Secretaria.
La Secretaria proseguira en su empefio por fomentar la aplicacion de estos principios
rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que puedan tener
dudas de caracter técnico respecto del presente documento a que se sirvan contactar con
el(los) miembro(s) del personal del PMA que se indican en el parrafo inferior, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta. Este
procedimiento ha sido concebido con objeto de facilitar la labor de la Junta a la hora de
examinar el documento durante la sesion plenaria.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Jefe del Servicio de Apoyo a las D.Morton tel.: 5228-2325
Situaciones de Urgencia (OPE):

Oficial de situaciones de urgencia (OPE):  F. Bravo tel.: 5228-2858

En caso de cualquier duda relativa al envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvanse dirigirse al Empleado de documentos (tel.: 5228-2641).
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Medidas complementarias a la resolucién 1995/56 del Consejo Econémico
y Social:

Fortalecimiento de la Coordinacion de la Asistencia Humanitaria de
Emergencia del Sistema de las Naciones Unidas.

Cuestiones de capacidad

|
INTRODUCCION

1. Enlaresolucidon 1995/56 del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) se pide que se
examine la capacidad de los organismos del sistema de las Naciones Unidas para prestar
con eficacia asistencia humanitaria de emergencia, y se solicita de los organismos que
informen a sus 6rganos rectores sobre sus respectivas funciones y responsabilidades
operacionales, asi como sobre las capacidades operativas y financieras, para cumplir esa
funcién y para su coordinacion con otros organismos. Se ofrece asi la oportunidad de que el
PMA examine la eficacia y eficiencia de sus operaciones en el marco de un enfoque
coordinado de las necesidades de socorro, y determine qué otro apoyo necesita de los
donantes y otros colaboradores para afrontar las limitaciones a su capacidad para cumplir
su funcion.

2. Se prepard un documento inicial (WFP/EB.A/96/7/(Parte IV)) para el periodo de
sesiones anual de la Junta Ejecutiva, celebrado en mayo de 1996, sobre el mandato del
PMA, sus funciones y responsabilidades operacionales por lo que respecta a la respuesta de
socorro, su contribucién a la mejora de la capacidad de las oficinas locales y los
mecanismos encaminados a hacer frente a los problemas, asi como la coordinacion. En el
documento se sefialaban las limitaciones, superposiciones y lagunas del sistema actual y las
ventajas comparativas del PMA, y se proponian esferas en que el PMA podria asumir
posiblemente unas funciones mas amplias en el futuro, para sacar asi el mayor provecho de
sus virtudes y puntos fuertes y conseguir una respuesta mas eficaz por parte del sistema de
organismos de las Naciones Unidas en general. La Junta Ejecutiva formul6 observaciones
sobre el primer documento presentado.

3. Enel documento que se presenta a este periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva se
analizan los puntos siguientes:

a) Capacidad del PMA para cumplir su mandato, sus funciones y responsabilidades
operativas actuales (capacidad operacional y financiera; movilizacion de recursos;
recursos humanos; procedimientos administrativos y de otro orden que aporten
flexibilidad y faciliten una respuesta rapida; delegacion de autoridad; presentacion de
informes, evaluacion y rendicién de cuentas.

b) Cuestiones de capacidad en sectores que se proponen para una funcién ampliada del
PMA en las intervenciones de emergencia.

En el Anexo Il figura un resumen de los puntos principales y propuestas.

4,  Para formular un juicio definitivo sobre las ventajas comparativas se requiere todo un
proceso de establecimiento de puntos de referencia o de comparacién de costos y
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procedimientos entre organismos de las Naciones Unidas y, en su caso, el sector comercial
y organizaciones no gubernamentales (ONG). Este andlisis excede de la capacidad del
PMA por lo que se refiere a tiempo de personal, acceso a una informacion financiera y
operacional privativa y a competencia técnica. Podria estudiarse la posibilidad de un
andlisis entre organismos coordinado por el Departamento de Asuntos Humanitarios
(DAH) de las Naciones Unidas, con la participacion de consultores externos.

5. Enmarzo de 1997, se presentara a la Junta Ejecutiva un tercer documento, que reunira en
un Unico escrito la respuesta completa del PMA a la resolucién 1995/56 del ECOSOC.

C______________________________________________________________________
CAPACIDAD PARA CUMPLIR SU COMETIDO Y MANDATO

Capacidad operacional y financiera

6. EI PMA opera actualmente en 93 paises, con actividades de desarrollo y socorro en
83 paises, y actividades solo de socorro en otros 10. La plantilla del PMA se compone de
1 460 funcionarios en el campo, 509 en su Sede en Roma, y 2 059 temporeros empleados
principalmente en operaciones de socorro. En 1995, el PMA entreg6 en total 2 800 000
toneladas de alimentos a 50 millones de personas en todo el mundo, incluidos 14 millones
de personas desplazadas en el interior del pais (PDI) y siete millones de refugiados, y
realizé actividades de adquisicion de géneros por un total de 709 millones de délares®, que
incluyeron la compra de 975 000 toneladas de alimentos por un valor de 250 millones de
dolares, 20 millones de dolares en articulos no alimentarios, y 439 millones de délares en
servicios de transporte. EI PMA tiene uno de los costos generales mas bajos de cualquier
organizacion de las Naciones Unidas.

Capacidad para la intervencion, la preparacion y la prevencion en casos de
emergencia

7. Enrespuesta al fortisimo aumento registrado en el nimero y complejidad de las
situaciones de socorro que se caracterizan por conflictos, desplazamientos masivos de
poblacidn, perturbacion de la sociedad civil y deterioro de la infraestructura, el PMA ha
incrementado su propia capacidad operativa y ha elaborado mecanismos contingentes con
donantes y ONG para una respuesta rapida y eficaz.

8. Los siguientes elementos contribuyen a que la capacidad del PMA esté lista para
situaciones de urgencia y para responder rapidamente a ellas:

a) Laampliared de oficinas del PMA en los paises y de agrupaciones recientemente
creadas en las regiones vulnerables permiten una disponibilidad en forma de base de
conocimientos y de capacidad de expansion para afrontar situaciones repentinas de
urgencia.

b) El gran volumen de ayuda alimentaria en existencias o en transito para sus maltiples
actividades de socorro y desarrollo representa una base de recursos disponible en el
lugar, por adelantado, para su distribucion en situaciones de urgencia mediante la
reasignacion de las existencias alimentarias o la desviacion de cargamentos en ruta.

Todos los valores monetarios se expresan en dolares EE.UU.
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c) Una capacidad especializada y econdmica, ya demostrada, en materia de transporte,
logistica y adquisicion de alimentos.

d) Insumos y planes para preparativos e intervenciones: mecanismos contingentes de
caracter interno y externo para el personal y el equipo, que pueden desplegarse con
poco tiempo de preaviso; existencias alimentarias y de equipo y planificacion de
imprevistos en curso, y actividades de evaluacion y cartografia de la vulnerabilidad.

e) Larga experiencia como coordinador de promesas, entregas y logistica conexa de
ayuda alimentaria de todas las procedencias, elemento clave para la rentabilidad de la
respuesta de emergencia.

f) Fuente de informacion sobre las necesidades de ayuda alimentaria y analisis de
vulnerabilidad para seleccionar y programar las intervenciones.

g) Elaboracion para finales de 1996 de una base de datos que permita localizar
disponibilidades para una respuesta rapida, en particular de personal y material para
los equipos de respuesta rapida del PMA, arreglos contingentes con donantes/ONG,
paquetes de servicios, existencias logisticas estratégicas, existencias alimentarias en el
depdsito de Pisa, etc.

Capacidad para promover la transicion del socorro al desarrollo

9.  El doble mandato del PMA de proporcionar asistencia tanto de socorro como para el
desarrollo lo coloca en una posicidn singular para reducir la vulnerabilidad mediante
actividades de alivio y fomentar la transicion del socorro al desarrollo con programas de
reconstruccion.

10. Laestrategia del PMA para vincular el socorro al desarrollo consiste en: a) incorporar a
los proyectos de desarrollo elementos para el alivio en casos de catastrofe; b) introducir
ideas de desarrollo/rehabilitacion en las operaciones de socorro, en la primera oportunidad
posible; y ¢) potenciar los preparativos para casos de catastrofe mediante analisis y
cartografia de la vulnerabilidad, y el desarrollo institucional a nivel tanto nacional como
regional.

Capacidad para promover el desarrollo

11.  Los planes del PMA miran al desarrollo, pero se ve obligado a responder a situaciones
de urgencia en funcion de la envergadura de las necesidades humanitarias y dentro de los
limites de los recursos que le proporcionan los donantes. En otros términos, las
emergencias son las que optan por el programa y no viceversa.

12. No obstante, el PMA hace hincapié en su labor de desarrollo de amplia base como la
mejor forma para prevenir y aliviar catastrofes. El PMA esté& llamado a mantener una
capacidad para promover el desarrollo, pues sus actividades de desarrollo le sirven de base
para su respuesta a las situaciones de urgencia. Esa asistencia al desarrollo se emplea cada
vez mas para apoyar programas de reconstruccién dentro del enfoque programatico por
paises.

Movilizacion de recursos y capacidad financiera

Ventanillas y mecanismos de financiacidn, clases de programas y otras opciones
financieras
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13. ElI PMA compra y/o entrega alimentos y sufraga los costos conexos de seguimiento y de
logistica, combinando para ello los donativos en dinero y los alimentos, que se movilizan
mediante Ilamamientos y otras aportaciones de donantes. Los mecanismos primarios a los
que el PMA puede recurrir para disponer de los recursos necesarios con los que proveer a
la ayuda alimentaria de urgencia son los siguientes:

a) Ventanillas de financiacion: el nuevo modelo de obtencién de recursos del PMA se
compone de tres ventanillas de financiacion (multilateral, multilateral dirigida y
bilateral). Las ventanillas de financiacién componen los siguientes mecanismos
actuales de obtencion de fondos:

i) LaReserva Alimentaria Internacional de Emergencia (RAIE): contribuciones en
dinero y en alimentos a la RAIE, y su subpartida, la Cuenta de Respuesta
Inmediata (CRI).

i) Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI): este servicio monetario de la RAIE, con un
objetivo de promesas de 35 millones de ddlares, constituye el instrumento
principal del PMA para dar respuesta rapida a las situaciones de urgencia.

b) Los donantes hacen aportaciones a una de las cuatro clases de programas para sufragar
el costo total:

i) Desarrollo/rehabilitacién/preparacion para casos de desastre.

i) Operaciones para situaciones prolongadas de socorro y personas desplazadas
(OPR).

iii) Situaciones de urgencia.

iv) Operaciones especiales: se trata de una categoria aparte de financiacién en dinero
que sirve a fines de logistica y de reconstruccion de infraestructuras de emergencia
en relacion con la entrega de la ayuda alimentaria.

c) Otras opciones financieras:

i) Fondo Rotatorio Central para Emergencias (FRCE) del DAH: a falta de promesas
prontas y suficientes de donantes, de dicho fondo podran tomarse prestados hasta
cinco millones de dolares para financiar la respuesta inicial de socorro a grandes
emergencias complejas.

Situacion de los recursos en 1995

14. Los donantes aportaron un 85 por ciento de las necesidades estimadas para actividades
de socorro del PMA en 1995, lo que permitio al Programa suministrar suficientes alimentos
en la mayoria de las situaciones de urgencia. Las aportaciones a través de la RAIE, si se
comparan con las de 1994, se mantuvieron estables en 1 100 000 toneladas de productos,
las aportaciones a la subpartida de OPR bajaron una cuarta parte a 549 000 toneladas, y las
contribuciones hechas a la CRI fueron de 19 millones de ddlares, muy por debajo del
objetivo anual fijado. Con arreglo a las tendencias registradas hasta ahora, es probable que
se necesiten por lo menos 1 900 000 toneladas al afio para operaciones de socorro durante
los proximos afios, frente a las 1 600 000 toneladas aportadas en 1995.

Limitaciones de capacidad para una accion rgpiday eficaz y nuevas iniciativas para
mejorar la capacidad

15. La capacidad operacional y financiera del PMA se reajusta constantemente para cumplir
mejor la funcién que de él se espera en respuesta a situaciones humanitarias, segun figura
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16.

17.

18.

en el Anexo 1. Las limitaciones a la capacidad del PMA corresponden a dos tipos: las
externas, que tienen que resolverse mediante cambios en las politicas del PMA para con los
donantes y sus érganos rectores, y las que son de caracter interno y han de resolverse a
través de cambios en la estructura organica, procedimientos y sistemas de gestion e
informacién del PMA.

El PMA ha puesto en marcha diversas iniciativas para mejorar la eficacia, la eficiencia y
la responsabilidad en sus operaciones. Dado que los sistemas, procedimientos y personal
del PMA se concibieron en funcién de los proyectos de desarrollo, han de modificarse y
reajustarse continuamente para adecuarse mejor a las actividades de socorro, que se han
convertido en una parte muy importante de la tarea del PMA.

Entre las iniciativas figuran la reestructuracion progresiva de la organizacion, incluidas
las operaciones de campo y los procesos de gestion para satisfacer las nuevas exigencias.
En el documento WFP/EB.A/96/6 figura una enumeracion completa de las medidas de
reforma y revitalizacion del PMA.

Una reforma de este tipo constituye un proceso en marcha. En muchos casos, el PMA se
halla atn en el tramite de institucionalizacién de politicas, sistemas y procedimientos para
Ilevar a cabo las iniciativas de cambio, y concretar las funciones y responsabilidades de las
diversas dependencias. Para facilitar este proceso, y en el marco de la reciente
reorganizacion del PMA, se han convocado varios equipos de cambio para gestionar las
innovaciones organizativas; delegar responsabilidades y facultades en las oficinas locales;
tratar asuntos de personal y capacitacion; simplificar procedimientos; ocuparse de las
comunicaciones, defensa de intereses y movilizacion de recursos.

Propuestas para otras mejoras de la capacidad operacional y financiera

Mejora de los procedimientos para la rehabilitacion

19.

20.

Las organizaciones internacionales activas en los momentos cumbre de las operaciones
de urgencia suelen ser el PMA, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (OACNUR), las ONG y a menudo el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF). Aunque es ampliamente reconocida la necesidad de establecer
una transicion sin fricciones del socorro al desarrollo, la mayoria de los organismos de
desarrollo s6lo hacen acto de presencia cuando se ha restablecido una cierta apariencia de
normalidad. Los organismos del tipo del PMA se afanan por pasar lo antes posible de la
distribucion gratuita de ayuda alimentaria a algun tipo de alimentacion de socorro por
trabajo. A menudo esta modalidad adopta la forma de una labor importante pero
rudimentaria como la reparacion de viviendas y otras obras de infraestructura bésica. Los
trabajos se determinan y se proyectan con la intervencién de los beneficiarios. Esta forma
de proceder imprime un sentido de participacion comunitaria, que puede verse facilmente
frustrado a medida que los organismos de urgencia se van retirando y cuando los
organismos de desarrollo no estan en condiciones de pasar con bastante rapidez a la accion.

Incluso a un organismo con un mandato doble como el PMA no le ha sido facil pasar
rdpidamente de actividades de socorro en régimen de alimentos por trabajo a unos
proyectos de desarrollo a base de alimentos, tradicionales, bien formulados y rigurosamente
analizados. Para las instituciones financieras internacionales y demas coparticipes en el
desarrollo, esta tarea puede resultar ain mas dificil, lo que obedece no a la trama
institucional, sino mas bien a la tradicion, practicas y procedimientos institucionales, y a
nociones tan basicas como las de riesgo. Para un organismo con una orientacion
humanitaria, el riesgo de invertir en actividades de desarrollo en medio de un conflicto o en
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21,

una situacion prematura después de un conflicto esta justificado al contribuir a la
construccion de la paz. Para una institucion de desarrollo o financiera, el riesgo es una
consideracion de caracter mucho més mercantil.

Para el PMA, una posibilidad seria implantar nuevos procedimientos para cubrir la
laguna existente entre operaciones de socorro y proyectos de desarrollo. Esa laguna no esta
colmada por los arreglos actuales sobre proyectos de accion rapida. La idea seria contar con
una nueva categoria de proyectos dentro de la que pudieran evaluarse y aprobarse
rapidamente los proyectos de desarrollo; y donde las normas para la preparacion de
proyectos se adecuaran mas a las circunstancias. En términos mas concretos, estas normas
serian menos rigidas que las que se aplican a los proyectos ordinarios de desarrollo.

Reforzamiento de la CRI

22,

23,

La CRI depende de las aportaciones voluntarias. El dinero es decisivo para una respuesta
répida del PMA, y hay que hallar el modo de llevar la flexibilidad de la financiacion del
PMA a la par con sus colaboradores de las Naciones Unidas y ONG en materia de socorro.
El nuevo modelo de obtencidn de recursos no produce superavit de dinero y no afronta el
problema de recursos del PMA en cuanto a dinero no vinculado y por anticipado para
poder dar respuestas rapidas.

En su 40° periodo de sesiones, el Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
(CPA) ratificé la politica de aplicar los reembolsos de seguros procedentes del fondo de
seguros del PMA/aseguradores para todas las ramas e intereses devengados por
contribuciones a través de la ventanilla bilateral para reponer la CRI, con el asentimiento
de los respectivos donantes. A falta de una financiacion completa de la CRI, el PMA incita
a los donantes a ejercer plenamente esas opciones, al propio tiempo que persigue con éstos
otras formas creativas de reprogramar con ese fin las cantidades correspondientes de dinero
no gastadas tales como fondos residuales para operaciones de socorro.

Empleo de la RAIE para hacer frente a nuevas emergerncias economicas

24,

25,

Tras de la Ronda Uruguay del GATT: Se prevé que la conclusion de la Ronda Uruguay
de Negociaciones Comerciales Multilaterales dé paso a un incremento de los niveles de
vida y de las tasas de empleo, asi como al crecimiento de los ingresos reales. En el Acta
Final de la Ronda Uruguay figura un capitulo acerca de las Decisiones sobre medidas
relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos
adelantados y paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. Las
Partes en el Acuerdo reconocieron la posibilidad de que algunos paises en desarrollo
puedan verse perjudicados durante la aplicacién del programa de reformas. Por lo tanto
acordaron, entre otras cosas:

"examinar el nivel de asistencia alimentaria que establezca periddicamente el
Comité de Ayuda Alimentaria en virtud del Convenio sobre la ayuda
alimentaria de 1986 e iniciar negociaciones en la tribuna apropiada para
establecer un nivel de compromisos de ayuda alimentaria suficiente para cubrir
las necesidades legitimas de los paises en desarrollo durante el programa de
reformas”.

El Comité de Agricultura de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ha
emprendido la labor que se le confié como complemento a la decision. EI PMA goza de la
calidad de observador en dicho comité y ya ha hecho sus aportaciones a dicha labor. En la
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26.

27,

28,

29,

30.

préxima Conferencia Ministerial de la OMC, que se celebrara en Singapur, se examinara
en qué fase de la aplicacion se haya dicha decision.

Quedan por resolver, todavia, algunos aspectos practicos importantes. Por ejemplo, no se
ha llegado a ningin acuerdo sobre los criterios que se emplearian, individual o
colectivamente, para definir qué se entiende por una "necesidad legitima"; el umbral en el
que se dispararia la solicitud de ayuda alimentaria; a quién y en qué forma el pais afectado
haria la solicitud de ayuda; quién evaluaria esa solicitud, sobre qué bases y en qué tipo de
marco cronoldgico; como se financiaria una solicitud de ayuda alimentaria evaluada como
"legitima"; o los arreglos operativos en virtud de los cuales se suministraria la ayuda
alimentaria;

El objeto de plantear esta cuestion en el presente documento es simple. Los ministros
reconocieron la posibilidad de que haya efectos negativos durante el periodo de transicion,
asi como que podria hacer falta una respuesta internacional; y, por deduccion, querian
disponer pronto de instrumentos para responder de forma inmediata en caso necesario. Sin
deseos de exagerar, cabe imaginar casos en que un pais en desarrollo pudiera hallarse frente
a un problema alimentario de tal magnitud que constituyera una situacién de urgencia para
la poblacion més pobre y vulnerable. Seria preferible estudiar ahora cémo podria afrontar
la comunidad internacional esa situacién en lugar de tratar de hacerlo cuando ya se esta en
plena crisis.

Un ejemplo hipotético podria valernos para esclarecer este problema e indicarnos
algunas soluciones posibles. Un pais menos adelantado que dependa de la importacion de
alimentos podria verse frente a un aumento repentino del precio de sus importaciones de
alimentos.

Los comerciantes del sector privado importarian probablemente sélo la cantidad de
alimentos que pudieran vender. El resultado seria que el pais podria tener que hacer frente a
una escasez material por lo que se refiere a la cantidad de alimentos necesarios, con
independencia de la disponibilidad de divisas. Un gran nimero de personas correria graves
riesgos a menos que se encontrara una solucion. Las dos opciones generales que ha de
afrontar el gobierno serian entonces introducirse €l mismo en el negocio de la importacién
de alimentos, o encontrar formulas para contribuir a aumentar las importaciones privadas y
colmar asi la laguna que se produciria. Ambas opciones impondrian una gran carga
adicional sobre el presupuesto nacional. Una buena seleccion de los beneficiarios se
convertiria en un imperativo préactico clave. Todo ello seria necesario para asegurar que
esos alimentos "adicionales™ llegaran a los que los necesitan; que no quedaran mudas las
sefales de precios para la agricultura nacional, evitando por lo tanto demoras en el aumento
de la produccidn interna; y que se redujera al minimo el costo global de la intervencion.

El cuadro de circunstancias arriba dibujado muestra que el problema es complejo y
polifacético y que podria hacer intervenir a varios interesados, tanto nacionales como
internacionales. Podria incluir a los gobiernos nacionales, al Fondo Monetario
Internacional (FMI), al Banco Mundial y a los bancos regionales, a la Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y al PMA. Entre las opciones posibles podrian
enumerarse un apoyo directo a la balanza de pagos y una ayuda alimentaria selectiva. En un
pais en esas circunstancias, donde fuera indispensable una respuesta selectiva, el PMA
podria ofrecer su experiencia y competencia en varios sectores, que incluirian:

a) laevaluacion de las necesidades de ayuda alimentaria de las poblaciones en situacion
de riesgo;



10

WFP/EB.3/96/3

b) la formulacién de sistemas de entrega de la ayuda alimentaria que resulten eficaces en
funcién de su costos;

c) el establecimiento de sistemas de gestidn y seguimiento de la ayuda alimentaria;
d) la coordinacion de la ayuda alimentaria;
e) la capacidad de transporte y logistica; y

f) la posibilidad de combinar el suministro de la asistencia con la creacion de activos
productivos, ya fuera mediante obras de infraestructura material de empleo intensivo
de mano de obra o a través del desarrollo de los recursos humanos.

31. ElI PMA podria también hallarse en buena posicién para intervenir a través de su
administracion de la RAIE, que es un mecanismo internacional de eficiencia demostrada
para responder a situaciones de urgencia en que el suministro de alimentos constituya un
gran problema. Ademas, la experiencia acumulada con la RAIE demuestra que los
asociados necesarios - nacionales e internacionales - pueden todos ellos desempefiar sus
decisivos papeles de forma coordinada; por ejemplo, la intervencion de la FAO en las
situaciones de urgencia por sequia, de la OACNUR en sus emergencias de refugiados, y de
los donantes bilaterales y ONG en ambos casos.

32.  Enresumen, el PMA se halla en una situacion singular para desempefiar una funcion
importante en la planificacion del tipo de urgencia provocada por los precios que pudieran
producirse durante la fase de aplicacion del Acuerdo de la Ronda Uruguay y, en caso
necesario, responder a ella. La comunidad internacional, contemplada desde esta posicion
ventajosa, aprovecharia lo que ya existe y que funciona perfectamente. No habria necesidad
de crear un nuevo organismo internacional ni tendria por qué establecerse y financiarse un
nuevo mecanismo para la obtencién de fondos.

33. Al considerar el posible cometido del PMA en un entorno posterior a la Ronda Uruguay,
la Junta Ejecutiva puede que quiera estudiar si tal vez desea convertirse en "la tribuna
apropiada para establecer un nivel de compromisos de ayuda alimentaria suficiente para
cubrir las necesidades legitimas de los paises en desarrollo durante el programa de
reforma™ y contribuir, asi, a la labor de fondo necesaria para establecer y examinar los
niveles adecuados de ayuda alimentaria y para formular las directrices aplicables a la
asignacion de los alimentos.

Otras mejoras

34. Para afrontar la escasez de competencia al comienzo de una situacion de urgencia, se
examinaran siempre los arreglos contingentes de personal interno y externo del PMA y se
ampliardn atn mas, si fuera necesario.

35. Entre otras mejoras necesarias estan: a) la introduccion sistematica de una planificacion
operativa y de imprevistos para mejorar los preparativos de intervencion en instancias
interinstitucionales; y b) incrementar la participacion del PMA y su liderazgo en el analisis de
politicas, asesoramiento y diadlogo con gobiernos sobre las dimensiones de la ayuda
alimentaria en relacion con la seguridad alimentaria.
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Desarrollo de recursos humanos

Creacion de capacidad para el enfoque programatico por paises y nuevo

36.

37.

perfil del personal

El cambio en el enfoque del PMA por lo que respecta a la planificacion y ejecucion tiene
repercusiones sobre como habra de dotarse al PMA de personal y capacitarse y
administrarse éste. El paso a un enfoque programatico lleva consigo un cambio en el
trabajo que se llevara a cabo a nivel de paises, un tema que se refleja en la filosofia de la
nueva reorganizacion. El enfoque programatico por paises exige que las oficinas en los
paises desarrollen una mayor capacidad técnica y administrativa para la concepcion
estratégica, la formulacion, ejecucion y evaluacion de los programas en los paises.

Para mejorar la competencia del personal del Servicio Unificado, a fin de que desarrolle
una labor mas relacionada con las situaciones de urgencia, serd necesario formary
desarrollar a la actual plantilla de personal en materia de finanzas, transporte y gestion de
situaciones de urgencia, y cubrir los puestos vacantes entre el personal de proyectos con
una experiencia demostrada en esas esferas. Una nueva estrategia de promocion de carrera,
puesta en practica por la Subdireccidn pertinente de reciente creacion, servira de base para
una formacion mas polarizada a fin de asegurar que el personal basico reuna los requisitos
administrativos y de competencia técnica necesarios.

Capacitacion para situaciones de urgencia

38.

Como resultado del cambio habido en la indole de la labor del Programa y para hacer
frente a las carencias de personal en las operaciones de urgencia, en 1994 el PMA organiz6
una serie anual de cursos de capacitacion en gestion y operaciones de urgencia para dotar a
los directores y el personal técnico/operativo de las técnicas y conocimientos necesarios
para planificar y ejecutar con eficacia operaciones de socorro de urgencia. En la
capacitacion que se imparta en el futuro se hara hincapié en el analisis y cartografia de la
vulnerabilidad y en las alarmas tempranas; la gestion de las situaciones de tension y de
seguridad; los preparativos para la intervencion del PMA y las estrategias de respuesta; la
apreciacion, el seguimiento y la evaluacion; y la forma de abordar la problematica
relacionada con las diferencias por razon del sexo en todas las operaciones del PMA.

Capacitacion conjunta

39.

40.

La eficacia en la ejecucion de los programas de alimentacion en situaciones de urgencia
estd determinada por la capacidad administrativa del personal y su competencia técnica,
sobre todo el conocimiento que tenga de los arreglos de coordinacion. El rendimiento del
personal mejorard con programas conjuntos de capacitacion que tengan por objeto: a)
mejorar los conocimientos de las esferas técnicas pertinentes compartiendo la experiencia,
las técnicas y los instrumentos; b) dejar claras las funciones y responsabilidades respectivas
de cada organismo segun estan definidas en los acuerdos por escrito; c) crear conciencia de
las limitaciones de los otros colaboradores; y d) compartir la informacidn sobre las mejoras
que se requieren en las politicas operativas.

Capacitacion conjunta con la OACNUR: el Memorando de Entendimiento entre el
PMA y la OACNUR preve la organizacion de cursillos conjuntos de capacitacion sobre
cooperacion para aplicar las disposiciones comunes de trabajo. Ademas, el PMA 'y la
OACNUR se ofrecen entre si plazas en sus respectivos programas de capacitacion sobre
situaciones de urgencia, y comparten los materiales didacticos y los especialistas. En los
dos ultimos afios, el PMA y la OACNUR han elaborado una metodologia de base para
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41.

42,

Ilevar a cabo practicas conjuntas de planificacién para imprevistos, como actividad
didactica y como medidas preparatorias para poder hacer frente a posibles necesidades en
el futuro.

Capacitacion interinstitucional: el PMA ha participado en cursillos
regionales/nacionales y de capacitacion de monitores del programa PNUD/DAH sobre
capacitacion en gestion de los casos de desastre. Desde 1991, 55 funcionarios del PMA han
participado en los cursillos de coordinacion de actividades de campo a nivel superior, y de
seguimiento y evaluacion patrocinados por el centro de capacitacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo en Turin. EI PMA ha tomado parte también en los esfuerzos
patrocinados por el DAH para desarrollar la iniciativa de capacitacion en situaciones de
urgencia complejas (CETI), que centra su atencion en actividades conjuntas entre
organismos y en impartir conocimientos tedricos y practicos de interés especifico para las
emergencias complejas.

Posibles iniciativas de capacitacién conjunta: un método para asegurar que los arreglos
de coordinacidn sean claros es que cada organismo elabore un médulo sobre sus
responsabilidades y mandato para uso de otros organismos en sus reuniones internas de
capacitacion. La actual iniciativa de capacitacion en situaciones de urgencia complejas es
un buen medio para reunir la informacion necesaria para un médulo de coordinacion
aplicable a todos los organismos de las Naciones Unidas que intervienen en esos casos.
Otra posible forma de cooperacion podria ser una capacitacion conjunta de respuesta rapida
por parte del PMA/OACNUR sobre coordinacion y colaboracion para las fases iniciales de
planificacion en situaciones de urgencia.

Procedimientos administrativos y de otro orden que aporten flexibilidad y

43.

44,

faciliten una respuesta rapida

El PMA cuenta ya con directrices y procedimientos para la preparacion y autorizacion
oportunas de operaciones de urgencia y de socorro prolongadas para lograr una respuesta
rapida y asegurar, al mismo tiempo, la calidad de las actividades planificadas y la rendicién
de cuentas.

Se espera que con la nueva reorganizacion del PMA se establezcan procedimientos
internos para aprobar incluso con mas eficacia operaciones de socorro. Los despachos
regionales ahora ampliados y reforzados tendran la responsabilidad primordial de la calidad
de todos los documentos, y habra un comité de examen del programa encargado de analizar
ideas de proyectos y presentar recomendaciones para posibles mejoras.

Delegacion de facultades al nivel de campo

45,

46.

En consonancia con el aumento de la complejidad y urgencia de las operaciones del
PMA, cada dia se delegan maés las facultades discrecionales de gestion en el personal de los
paises con objeto de mejorar la eficacia administrativa, la rendicion de cuentas y la
flexibilidad para responder con la maxima diligencia a la evolucion de las necesidades
locales.

Las delegaciones actuales de facultades en las oficinas locales son:

a) Recursos/compras: compras locales de alimentos hasta 100 000 dolares, incluidos los
gastos conexos de transporte y de otro tipo, y movilizacion de recursos locales.

b) Finanzas/administracion: enajenacion de bienes hasta 100 000 ddélares, cuenta de
anticipos en efectivo para pagos menores que no sean de personal, transferencia de
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fondos entre distintos renglones del presupuesto, aprobacién de pagos dentro del
presupuesto de la oficina en el pais, incluidos los gastos de viaje, y asignacién anual de
efectivo para los servicios técnicos (seguimiento y evaluacion, capacitacion,
consultorias locales).

c) Personal: plena supervisién y administracion del personal local, incluida su
promocion y reclasificacion, y contratacion y seleccion del personal internacional de
los proyectos.

d) Administracion de proyectos: seleccion de consultores para las misiones locales e
internacionales; pequefias intervenciones de urgencia a través de las ONG u
organismos de las Naciones Unidas hasta 200 000 dolares; reformulacion de proyectos
respecto de su alcance geografico, seleccidn de beneficiarios, tamafio de las raciones y
la cesta de alimentos; firma de acuerdos con gobiernos; preparacion/aplicacion de un
sistema para una accion local inmediata en situaciones de urgencia; y aprobacién de
prérrogas de proyectos y operaciones.

e) Locales comunes: en el marco de los esfuerzos desplegados para establecer locales
comunes de las Naciones Unidas en las oficinas de campo, decidir sobre propuestas de
locales comunes que comprendan a las oficinas del PMA en los paises dentro de los
criterios establecidos por el Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas; entre éstos figura
el margen de accion necesario para ampliar y alquilar locales en respuesta a
operaciones de socorro.

47. Junto con la delegacion de facultades, el PMA ha implantado un nuevo sistema de
gestion de resultados, en virtud del cual se fijan unos objetivos convenidos de
funcionamiento con arreglo a los cuales los directores se responsabilizan y rinden cuentas.

48.  El enfoque programatico por paises permitira, segun se espera, una mayor delegacion de
facultades en las oficinas de campo. Para conseguir la maxima flexibilidad posible en la
gjecucion del programa en el pais, el PMA ha adoptado un principio de gestion que
consiste en otorgar la maxima delegacion de facultades sobre todas las decisiones
operativas a la oficina en el pais.

49. La administracion de los recursos financieros y humanos, la gestion logistica, las
compras, la administracién y la movilizacidén de medios y recursos se ira transfiriendo
gradualmente a los polos regionales/subregiones que se establezcan en el &mbito de la
reorganizacion, a partir del 1° de octubre de 1996. Con arreglo al enfoque programatico por
paises, el personal de la oficina del PMA en el pais asumira una mayor responsabilidad en
virtud de las nuevas facultades delegadas en él.

50. Laidea es que las actividades de planificacion para imprevistos tengan su base en el
terreno, bajo la direccion de las respectivas oficinas en los paises, y que el personal de la
Sede acte como promotor en una funcion de apoyo.

51. Hay en marcha varias iniciativas de cambio que reforzaran ain mas el proceso de
delegacion de facultades; entre otras, unas mejoras progresivas en los sistemas de
informacién del PMA en materia de finanzas, que proporcionaran informacion actualizada
sobre la disponibilidad de los fondos necesarios para planificar los gastos a nivel de campo.
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Presentacién de informes, evaluacidon y responsabilidad

Presentacion de informes

52. La presentacion de informes sobre operaciones y finanzas esta pasando por un proceso
de simplificacion y normalizacion como consecuencia de los cambios que lleva consigo el
enfoque programatico por paises, el nuevo modelo de obtencion de recursos y el Programa
de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP).

53. Enrelacion con el nuevo modelo de obtencidn de recursos, el PMA convoca reuniones
de donantes con un caracter mas frecuente y periédico, e informa mas a menudo sobre las
operaciones de socorro del Programa.

54. La unificacion de funciones en relacion con la gestion de datos institucionales, la
presentacion de informes, las estadisticas, el intercambio de datos y la compilacion de
informacidn externa es un resultado importante de la reorganizacién; mejoraran asi la
coherencia y precision de los informes del PMA sobre actividades de socorro y sobre
necesidades de socorro a nivel mundial, inclusive las medidas previstas o tomadas por
otros asociados en materia de ayuda alimentaria. Un mayor acceso a la informacion
institucional del PMA mejoraréa la coordinacion con las oficinas del PMA en los paises y la
delegacion de facultades en ellas, y reforzara el intercambio de datos y la cooperacion con
los colaboradores del PMA. El disponer de informacidn sobre las necesidades de ayuda
alimentaria de socorro frente a las disponibilidades existentes (tanto del PMA como a nivel
mundial) permitird a otros participantes en la ayuda alimentaria, como las ONG, donantes y
paises beneficiarios, mejorar su informacion general sobre la gestién; lo que redundara en
beneficio de la eficacia de las operaciones de ayuda alimentaria de socorro en general.

55. El Sistema Internacional de Informacion sobre Ayuda Alimentaria del PMA
(INTERFAIS) produce informacion sobre flujos y necesidades de ayuda alimentaria, que se
difunde a una amplia gama de colaboradores y contribuye considerablemente a la
coordinacién de las asignaciones de ayuda alimentaria.

56. EI PMA lleva a cabo una serie de notificacidnes sobre operaciones complejas de socorro
junto con el DAH en el marco del procedimiento de Ilamamientos unificados, a través de
las cuales se mantiene informados a los donantes sobre la escasez de recursos y las
necesidades globales de socorro. También en colaboracidn con otros asociados redacta
informes sobre misiones y lanza alertas especiales sobre evaluaciones de necesidades
Ilevadas a cabo conjuntamente, como ocurre con la FAO en materia de sequia y con la
OACNUR en situaciones de urgencia de refugiados.

Evaluacion

57.  Como resultado de los cambios habidos en las actividades emprendidas, el PMA ha
comenzado a evaluar sus operaciones de urgencia de modo mas sistematico. En estas
evaluaciones se trata de ampliar la informacion sobre las repercusiones socioecondmicas de
las actividades del PMA y a proporcionar datos sobre politicas. Los temas clave que se
examinan son la dependencia, la transicion del socorro al desarrollo, el hambre y el acceso
a los alimentos, la eficacia de la contribucion del PMA en cuanto a suficiencia, oportunidad
y conveniencia de la ayuda alimentaria como insumo, y las ensefianzas aprendidas para
mejorar la respuesta del PMA.

58. Para estudiar la eficacia de la actuacion del PMA, es menester analizar los aspectos
relacionados con la mujer, sobre todo la participacion de la mujer como beneficiaria y
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administradora local de la ayuda alimentaria. Este es otro tema importante de la labor de
evaluacion del PMA.

59. Los donantes y otros organismos de las Naciones Unidas intervienen regularmente en la
evaluacion y seguimiento de las actividades del PMA, y en las evaluaciones de éste se
estan incluyendo cada vez mas estos aspectos.

60. Con objeto de mejorar su capacidad para evaluar la pertinencia y la eficacia de la
asistencia alimentaria en las operaciones de socorro y facilitar las decisiones de gestion
sobre una orientacion programatica, el PMA esta elaborando un sistema de indicadores de
los resultados para apreciar los efectos de las operaciones de urgencia en el bienestar de los
beneficiarios a que estan destinadas y la respuesta a una situacion de urgencia. En el futuro,
el PMA procurara que las propuestas de proyectos para situaciones de urgencia 'y
operaciones prolongadas de socorro comprendan indicadores de resultados que sirvan de
base para seguir de cerca los avances y satisfacer las exigencias de seguimiento y
evaluacion.

Rendicion de cuentas

61. Se estd logrando hacer mayor hincapié en la redicion de cuentas sobre las actividades de
socorro del PMA mediante las mejoras citadas mas arriba en materia de gestion financiera,
sistemas de informacidn, presentacién de informes, delegacion de facultades, etc. Estas
iniciativas de cambio estuvieron acompafadas de la creacion, en julio de 1995, de la Oficina
de Inspeccidn e Investigacion, cuyo cometido es llevar a cabo inspecciones especificas para
asegurarse de que los recursos se utilizan eficazmente y para los fines a que se destinan.

62. El servicio de auditoria interna del PMA ha trazado una nueva estrategia consistente en
establecer un ciclo de auditorias para las oficinas en los paises sobre la base de los riesgos
apreciados, y asegurar la cobertura de las dependencias correspondientes de la Sede.

SOLUCION DE DEFICIENCIAS

63. Laayuda alimentaria tiene una funcién importante que desempefiar a lo largo de todo el
periodo de transicién del socorro al desarrollo para atender a las necesidades de los que
padecen una escasez aguda de alimentos provocada por situaciones de urgencia: personas
desplazadas y comunidades huésped por igual, tanto en los paises de origen como en los de
asilo.

64. En la fase que precede a una situacion de urgencia, el PMA concentra su atencion en
impedir las situaciones de urgencia en los paises de origen y en prepararse para hacerles
frente mediante proyectos de desarrollo y actividades para aliviar los efectos de las
catéstrofes, encaminados a atenuar la vulnerabilidad. En la fase inmediata de urgencia, los
alimentos se emplean para salvar vidas cubriendo las necesidades nutricionales basicas. En
la fase de rehabilitacion y reintegracion, la ayuda alimentaria sirve para fomentar la
transicion al desarrollo y ayudar a la vuelta de la gente a sus lugares de origen como
complemento a los programas de semillas y aperos. Esa ayuda sirve para reconstruir
infraestructuras y servicios sociales y para afrontar los dafios medioambientales que
provocan las concentraciones de personas desplazadas, mediante programas de alimentos
por trabajo, asi como para reconstruir las infraestructuras de logistica y transporte que
permiten el desplazamiento de mercancias y personas con objeto de relanzar la economia
del pais.
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65.

66.

Para que la ayuda alimentaria sea plenamente eficaz en funcion de su costo debe
complementarse con insumos no alimentarios y competencia técnica. EI PMA ha obtenido,
por lo general, una buena respuesta de los donantes por lo que se refiere a la ayuda en
alimentos, pero la respuesta es menor cuando los organismos hacen un llamamiento para
otros aspectos de las actividades de urgencia y rehabilitacion. Cuando se proyectan
actividades conjuntas, se dispone por lo general de alimentos, pero no de los articulos no
alimentarios complementarios.

El interés del PMA por salvar las deficiencias existentes en materia de rehabilitacion del
transporte y de la logistica, semillas y aperos, articulos no alimentarios relacionados con la
distribucion de alimentos y la distribucion de éstos a las PDI, tiene su base en el doble
mandato de ocuparse de la rehabilitacidn posterior a las situaciones de urgencia en los
paises de origen. Su interés deriva también de una concepcion més amplia de la cadena
alimentaria, que va mas alla de la entrega de productos enteros, e incluye otros insumos
que hacen falta para hacer llegar los alimentos a los beneficiarios (servicios de
distribucion), aumentar al méximo la transferencia nutricional (articulos no alimentarios
para la preparacion de alimentos) y conseguir la autosuficiencia alimentaria con objeto de
que resulte posible la supresién gradual de la ayuda (semillas y aperos).

Transporte y logistica

67.

68.

69.

El PMA posee unas ventajas comparativas ya demostradas y bien documentadas por lo
que se refiere al transporte y la logistica, que son Unicas entre las organizaciones de las
Naciones Unidas, y se felicita de tener la oportunidad de compartirlas en provecho de todos
los organismos de socorro del sistema de las Naciones Unidas. Las organizaciones de las
Naciones Unidas deben aprovechar estas capacidades logisticas del PMA cuando asi les
convenga y resulte rentable. Estas empresas interinstitucionales evolucionarian
naturalmente a partir de los arreglos practicos actuales y lo harian de forma progresiva y
pragmatica.

Hay dos sectores principales en los que el PMA podria contribuir en grado sumo a los
esfuerzos interinstitucionales y a una mayor eficacia de todo el sistema en materia de
transporte y logistica:

a) Prestacion de servicios de transporte y logistica para articulos alimentarios y no
alimentarios a otros organismos de las Naciones Unidas, ONG y donantes bilaterales
en operaciones y situaciones donde sea conveniente y econémico hacerlo asi.

b) Garantia de que la actual infraestructura de transporte es capaz de apoyar operaciones
eficaces y tempestivas para la entrega de alimentos y otros tipos de socorro, y de
gestionar proyectos de mejoras para conseguirlo.

El PMA esté en condiciones de prestar asistencia en estas esferas por varias razones.
Primero, la escala de operaciones que lleva a cabo el PMA en todos los rincones del
planeta, es decir, mas de 470 millones de dolares al afio en actividades de transporte, le
permite una presencia internacional y unas economias de escala. En segundo lugar, debido
a ese nivel de actividad, el PMA esté en situacion de proporcionar servicios de transporte
maritimo comparables a los de las mayores empresas privadas. Al tener capacidad para
fletar sus propios buques, el PMA ahorra decenas de millones de ddlares al afio sobre las
tarifas que cobrarian proveedores externos. En tercer término, el PMA cuenta con una vasta
experiencia en todos los aspectos del transporte por tierra, incluidos el ferroviario y por
carretera, lo que le permite formar cadenas completas de transporte que abarcan la
manipulacion, el almacenamiento, el transporte y luego la entrega. Por Gltimo, en apoyo de
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su alto nivel de entregas de alimentos por tierra, el PMA ha llevado a cabo muchos
proyectos de mejora de infraestructura que refuerzan sus capacidades de rendimiento al
propio tiempo que reducen los costos.

70.  Aunque actualmente el PMA esta en condiciones de hacer una contribucion inmediata en
el sector del transporte y la logistica, hay varias cuestiones que todavia tienen que
afrontarse para lograr el maximo beneficio de las capacidades que el PMA puede ofrecer.
Por ejemplo, es necesario que el PMA proporcione una informacion exacta sobre los costos
a otros organismos con objeto de que éstos elijan unas opciones de transporte lo mas
convenientes y econdmicas posible. También es menester una metodologia para asegurar
que los proyectos de mejora de infraestructura reciban suficiente apoyo y se mantengan a
todo lo largo de la transicion que va del socorro al desarrollo.

71. En el documento informativo suplementario figura un analisis detallado de las ventajas
comparativas del PMA en cuanto a transporte y logistica y se documentan los ahorros en
materia de costos.

Articulos no alimentarios

Capacidad de adquisicion del PMA

72. Las ventajas comparativas que se le reconocen al PMA en cuanto a competencia y
capacidad radican en el sector de las compras de alimentos. En primer lugar, la experiencia
del PMA por lo que toca a la adquisicion de articulos no alimentarios guarda relacién con
sus actividades de desarrollo, aunque también adquiere cantidades considerables de
articulos no alimentarios para operaciones de urgencia, es decir, vehiculos, equipo de
comunicaciones, etc.

73.  Se trata de un sector en que hay posibilidades para que otros organismos que cuentan con
mas experiencia y capacidad en compras de articulos no alimentarios proporcionen
directamente dicho tipo de articulos como complemento a programas de ayuda alimentaria
eficaces, o presten sus servicios de compra para articulos no alimentarios que provee el
PMA. El Programa esta estudiando con otros organismos las posibilidades de establecer
arreglos de colaboracion.

Semillas y aperos

74, Las semillas y los aperos pueden contemplarse como el Gltimo eslabén de la cadena
alimentaria que sirve de puente a la autosuficiencia en la produccion de alimentos a fin de
llegar a la supresion progresiva de la ayuda alimentaria. Esta es un insumo complementario
importante para que tengan éxito los programas de semillas y aperos, para impedir que los
beneficiarios se coman las semillas y proporcionar energia para el trabajo, por lo que es
indispensable que estos insumos se proporcionen conjuntamente. Los retrasos en
suministrar semillas y aperos resultan muy gravosos para el PMA y para la propia
comunidad de donantes, al prorrogarse la necesidad de ayuda alimentaria en cada
temporada agricola en que los beneficiarios no estan en condiciones de producir sus
propios alimentos.

75.  EI PMA cuenta con experiencia operativa y una mejor capacidad para prestar servicios
de ayuda alimentaria selectiva y de transporte y logistica, mientras que la FAO tiene la
experiencia técnica necesaria en los sectores alimentario y agricola. Por lo tanto, los
programas de semillas en la fase de rehabilitacion de una situacion de urgencia debieran ser
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76.

llevados a cabo como programas conjuntos del PMA/FAOQ, y hay campo para normalizar la
colaboracion en este sentido, aprovechando las ventajas comparativas de cada organismo.

Por lo que respecta a los refugiados, la OACNUR suele proporcionar semillas y aperos
como parte de sus programas. EI PMA, en colaboracion con la FAO, pudiera proporcionar,
a solicitud de la OACNUR, semillas y aperos junto con la ayuda alimentaria que ya esta
prestando a los refugiados.

Articulos no alimentarios para la preparacion de alimentos

77.

78.

79.

La comunidad que presta asistencia humanitaria tiene una mejor labor que desempefar
si, junto con los alimentos de socorro, suministra los articulos no alimentarios
complementarios que hacen falta para transformar los productos crudos en comida, como
lefia, estufas econdmicas, ollas de cocina y utensilios, molinos (o servicios de molienda) y
baldes para acarrear el agua necesaria. Cuando se retrasan estos articulos o no se dispone
de ellos, se sufren las siguientes consecuencias:

a) Se pone en peligro la rentabilidad de las operaciones de ayuda alimentaria al no poder
satisfacerse las necesidades nutricionales de los beneficiarios. Los alimentos de
socorro exigen una gran elaboracién y coccion para que sus nutrientes resulten
biol6gicamente disponibles. Muchos beneficiarios se ven obligados a vender parte de
sus raciones para obtener combustible, suministros de cocina, etc., a un valor muy
inferior al costo que supone dar ayuda alimentaria.

b) Repercute en el volumen de trabajo que recae en la mujer y en su nutricién: en las
situaciones de urgencia, la carga de trabajo que supone para la mujer el tener que
recoger alimentos, combustible y agua aumenta enormemente, con un incremento de
su gasto caldrico.

c) Repercute en la nutricion familiar: al escasear el combustible y el agua y necesitarse
mas tiempo para su recogida, hay que distraer tiempo del hogar para dedicarlo a la
obtencion de ingresos y cocinar las comidas.

d) Supone dafios para el medioambiente y afecta a la seguridad alimentaria a largo
plazo: las concentraciones masivas de personas desplazadas en campamentos provocan
la degradacion de las tierras, la contaminacion de las aguas y la despoblacion forestal,
lo que, a la larga, socava la seguridad alimentaria de las personas desplazadas y de las
comunidades de acogida por igual.

La OACNUR es el organismo que se ocupa de suministrar articulos no alimentarios
basicos a los refugiados. La responsabilidad de suministrar articulos no alimentarios para la
preparacion de alimentos a las PDI constituye una laguna en el sistema de asistencia
alimentaria en las situaciones de urgencia. El PMA ha propuesto que se analice esta
cuestion en el seno del Grupo de accion entre organismos del DAH sobre las PDI.

Se han estudiado mucho los aspectos medioambientales del consumo de combustibles en
situaciones de urgencia y las medidas de remediado; incluyen éstas el desarrollo y el
ensayo practico de varios tipos de cocinas econdmicas y de otros combustibles alternativos,
y proyectos que vinculan las medidas de ahorro de energia con la reforestacion y las
actividades generadoras de ingresos. EI PMA ha propuesto también que se estudie la
posibilidad de realizar un esfuerzo conjunto entre organismos, como por ejemplo una
resefia de los estudios actuales para sacar conclusiones sobre las consecuencias que todo
ello tiene en la practica a nivel de campo, con el objetivo ultimo de elaborar unas
directrices y especificaciones practicas para cocinas econdémicas y combustibles
alternativos.
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80. Otra esfera que guarda relacion con las intervenciones en situaciones de urgencia, y hasta
ahora descuidada, es la evaluacion de los efectos sobre el medio ambiente de la presencia
de poblaciones acampadas, junto con la asistencia técnica para formular proyectos de
mejora como parte de las operaciones de urgencia.

La responsabilidad mas general de la distribucion de alimentos

81. En situaciones de refugiados, segin el Memorando de Entendimiento entre PMA y la
OACNUR, antes de que los alimentos lleguen a los beneficiarios, el PMA los hace llegar a
los puntos de entrega ya convenidos, que se hallan ubicados lo mas cerca posible de los
lugares de distribucion, y la OACNUR concierta arreglos para su distribucién a través de
sus entidades colaboradoras. Una relacion mas directa entre el PMA y esas entidades
contratadas normalmente por la OACNUR reforzaria la responsabilidad y mejoraria el flujo
de informacion (del PMA a los asociados sobre la canalizacion de los alimentos, y
viceversa sobre la composicion de los beneficiarios, los niveles de existencias y las tasas de
distribucion), lo que daria lugar a una mejor evaluacion, por parte del PMA, de las
necesidades alimentarias, un control del nimero de beneficiarios, un mejor seguimiento y
rendicion de informes sobre la distribucion de la ayuda alimentaria y una planificacion y
ordenacion maés eficaces de la operacion en general.

82. En el marco del Memorando de Entendimiento sobre los arreglos conjuntos de trabajo, el
PMA y la OACNUR estan examinando las formas de aumentar la participacion del PMA
en el proceso de distribucion y la rendicién de cuentas de los colaboradores en la ejecucion
con objeto de cumplir asi la necesidad del PMA de rendir cuentas a sus donantes.

Organismo operativo principal para las PDI

83. En el primer documento, el PMA sefial6 como deficiencia la falta de un responsable
institucional claro para asegurar las necesidades materiales de las PDI, y propuso que se
designase expresamente un organismo operativo principal para cada situacién con objeto
de a) organizar la evaluacién de las necesidades; b) coordinar todo el apoyo y servicios
técnicos a las PDI; y c) negociar con las autoridades gubernamentales y locales.

84.  Como complemento al debate que se mantuvo en el seno de la Junta sobre el primer
documento, el PMA ha propuesto que se aborden los criterios y procedimientos para
aplicar el concepto de organismo operativo principal en el marco del Comité Permanente
entre Organismos y del Grupo de accién entre organismos del DAH sobre las PDI.

C______________________________________________________________________
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

85. La Directora Ejecutiva tomaria las siguientes medidas como respuesta al contenido del
presente documento:

a) Seguir empleando otras cantidades apropiadas de dinero no gastado, del tipo de fondos
residuales para operaciones de socorro, con el fin de reponer la CRI, e informar a la
Junta sobre los esfuerzos desplegados para estudiar con los donantes la posibilidad de
aplicar més ampliamente el empleo en tal sentido de las cantidades no gastadas.

b) Formular propuestas concretas para modificar los criterios de empleo de la CRI a fin
de incluir la respuesta a crisis repentinas en operaciones prolongadas de socorro.

c) Desarrollar ulteriormente su propuesta de un cometido mas activo para responder a los
aspectos gue en materia de ayuda alimentaria presentan las situaciones de urgencia
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econdmicas, en particular los cambios que se requieren en los criterios aplicables a la
RAIE.

d) Pedir al Coordinador de Socorro de Emergencia, a través del Comité Permanente entre
Organismos (IASC), que estudie nuevamente la propuesta de introducir una
exoneracion para los préstamos de gran riesgo con perspectivas de escaso reembolso
que se hagan con cargo al FRCE, y pedir al DAH que procure que este asunto se
destaque debidamente como una deficiencia en el informe que presente el Secretario
General al ECOSOC sobre la resolucion 1995/56.

86. De la Junta se solicita la adopcién de las medidas siguientes:

a) Tomar nota de la competencia, ventajas comparativas y economias de escala que posee
el PMA en materia de transporte y logistica, ratificar la practica seguida por el PMA
para poner estos servicios a disposicion de otros organismos, y estimular a las
organizaciones humanitarias a aprovechar estos servicios cuando convenga y sea
rentable.

b) Analizar si desea tratar de convertirse en la instancia apropiada para establecer un
nivel de compromisos de ayuda alimentaria suficiente para cubrir las necesidades
legitimas de los paises en desarrollo durante el programa de reforma del mercado.
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ANEXO |

LIMITACIONES A LA CAPACIDAD DEL PMA E INICIATIVAS DE CAMBIO

Limitaciones

Iniciativas de cambio

Las cuestiones de politica y seguridad obstaculizan
y complican la labor de socorro y reconstruccion, es
decir: insuficiencia de recursos y/o atencion a la
diplomacia preventiva por parte de la comunidad
internacional; minas terrestres; necesidad de
negociar accesos; y seguridad del personal.

Los sistemas y procedimientos de gestion de las
situaciones de urgencia requieren un exameny
mejora constantes

Constante defensa de una diplomacia preventiva en
unién con otros miembros del Comité Administrativo de
Coordinacioén y del Comité Permanente entre
Organismos (IASC).

Refuerzo de las actividades preventivas de desarrollo.

Defensa en las tribunas internacionales sobre casos
de minas terrestres.

El PMA ha planteado cuestiones de seguridad del
personal en un contexto interinstitucional con el
Coordinador de las Naciones Unidas en materia de
Seguridad

Se realizan esfuerzos para normalizar la presentacién
de informes; unificar el sistema de canalizacion de los
alimentos para rastrear la disponibilidad de alimentos y
establecer prioridades en la asignacion de recursos;
simplificar los procedimientos de compra; y actualizar
las directrices para afrontar las situaciones de
urgencia.

Estan en marcha actividades para incrementar los
preparativos frente a situaciones de urgencia y la
capacidad de respuesta a fin de abreviar los tiempos
de reaccion.

e Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad,
colaboracion con sistemas de alerta temprana,
evaluacion de la capacidad logistica y opciones de
intervencion y planificacion de imprevistos para
conocer de antemano las posibles situaciones de
urgencia y planificarlas.

< Disponer los insumos para una respuesta
inmediata mediante existencias estratégicas de
alimentos y equipo, acuerdos generales de compra
para reducir los plazos de adquisicion con respecto
a articulos esenciales para intervenciones de
urgencia, arreglos contingentes para recursos
humanos y equipo, y procedimientos para utilizar
los medios de defensa militar y civil y paquetes de
servicios.

« Coordinacién con las Naciones Unidas, las ONG y
los colaboradores gubernamentales para una
divisién del trabajo y el suministro de insumos no
alimentarios complementarios a fines de lograr una
eficacia maxima en la ayuda alimentaria.

e Construccion de sistemas de comunicacion e
infraestructura de transporte y de logistica
mediante proyectos de mejora de comunicaciones
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La estructura y la plantilla de la organizacion
requieren reajustes para adecuarse mejor a las
exigencias de un programa orientado a las
situaciones de urgencia.

Desbordamiento de los recursos humanos y
operativos ante el volumen y la naturaleza de las
operaciones del PMA.

Ulteriores mejoras necesarias para seleccionar
eficazmente a los beneficiarios y seguirlos de
cerca.

Tiempo necesario para preparar actividades de
rehabilitacion de calidad en la transicion del
socorro al desarrollo, para su aprobacion por la
Junta Ejecutiva, todo ello agravado por el tiempo
requerido y los procedimientos empleados por
otros colaboradores en la ejecucion.

Lagunas en el procedimiento para determinar y
formular actividades de proyectos que promuevan

la transicion del socorro al desarrollo.

y operaciones especiales.

Reorganizacion del PMA: el PMA ha implantado una
reorganizacion, efectiva a partir del 1° de octubre de
1996, para mejorar su labor e integrar las iniciativas de
cambio que estan en marcha. Elemento clave de la
misma es un cambio en las relaciones entre las
oficinas locales y la Sede y de la propia estructura de
las oficinas locales, con la aglutinacién de las oficinas
en los paises en "polos regionales” o subregiones,
complementadas por la delegacion de facultades de
gestion, responsabilidad y rendicion de cuentas por lo
que se refiere a recursos y resultados, analisis,
planificacion estratégica y toma de decisiones, junto
con un desplazamiento de los servicios de apoyo al
campo.

Reestructuracion de las operaciones de campo: la
supresion progresiva de la presencia del PMA en
paises relativamente mas desarrollados con
situaciones no activas de urgencia liberara unos
recursos de personal y operacionales limitados,
permitiendo asi al PMA concentrar sus esfuerzos
donde mas falta hagan.

Un nuevo perfil del personal: una plantilla del PMA
compuesta ahora de un pequefio nidcleo permanente
para gestionar y planificar, y unos nutridos efectivos
temporales para las operaciones cotidianas. Entre
otras reformas estan las siguientes: 1) redefinicion de
la combinaciéon de conocimientos del personal;

2) actualizacion del perfil de contratacion;

3) conversion de los puestos profesionales
internacionales en puestos de oficiales nacionales
para crear capacidad local; 4) introduccién de un
nuevo sistema de evaluacién de resultados; y

5) transmision de directrices y fijacion de objetivos
para conseguir en los recursos humanos un mejor
equilibrio geogréfico y entre los sexos.

Esfuerzos continuos para formar al personal y
actualizar las directrices.

Cuestion planteada en el Informe Anual de 1994, en
el ECOSOC en 1996 y en consultas oficiosas con
otros organismos.

Examen en marcha para simplificar los
procedimientos mediante un equipo de gestion del
cambio vinculado a la nueva reorganizacion.

Véase también la propuesta del parrafo 21 para unos
mejores procedimientos de rehabilitacion.

Enfoque programatico por paises: el PMA esta
implantando progresivamente un enfoque
programatico por paises, que es un método integrado
y estratégico de planificacion. Se programan las
actividades a todo lo largo del proceso transitorio
para una mejor articulacion entre el socorro y el
desarrollo. En paises propensos a catastrofes y a los
problemas consiguientes de acceso a los alimentos,
el programa del pais se centra en la prevencion de
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Escasez de contribuciones "no vinculadas y por
anticipado”, lo que limita la flexibilidad, la
puntualidad y la rentabilidad de la respuesta de
socorro del PMA. El dinero tiene especial
importancia para una movilizacién rapida mediante
compras locales y regionales e intervenciones
especializadas de logistica:

. La RAIE no funciona como un auténtico
instrumento de respuesta multilateral; se
trata de recursos proporcionados
expresamente en respuesta a llamamientos
especificos, con una disponibilidad limitada
de recursos no vinculados para dar una
respuesta inmediata.

. Falta de acceso a la CRI para operaciones
de situaciones prolongadas de socorro que
cambian de caracter, es decir, una crisis
repentina que deriva en un aumento
fortisimo de las necesidades de ayuda
alimentaria y exigencias conexas de
transporte y logistica.

. Una financiacion crénicamente deficiente
de la CRI: la CRI es de por si el instrumento
mas importante del PMA para dar una
respuesta flexible y rapida a las nuevas
situaciones de urgencia pues reduce el
plazo de tiempo necesario para hacer llegar
la ayuda alimentaria a los necesitados
mediante compras locales y regionales, y
proporciona los fondos iniciales para
sufragar los costos de transporte y logistica.

Reduccion de recursos para el desarrollo, con
graves consecuencias para una respuesta rapida
del PMA en situaciones de urgencia. Los
proyectos de desarrollo contribuyen a evitar las
situaciones de urgencia al reducir la vulnerabilidad
de las poblaciones con inseguridad alimentaria, y
constituyen la base para establecer una capacidad
de reserva de antemano del PMA.

Los medios para financiar los gastos
administrativos y de apoyo a los programas en

catastrofes, preparativos de intervencion, alivio y
reconstruccion después de la catastrofe, asi como
planificacién para imprevistos a efectos de respuesta
a las situaciones de urgencia.

La creacion de una categoria de programas dentro
del nuevo modelo de obtencion de recursos que
conjugue el desarrollo, la rehabilitacion y los
preparativos integra de mejor forma la planificacion a
lo largo del periodo de transicion.

Mas apoyo técnico a los despachos regionales y
oficinas en los paises para determinar y formular
actividades que favorezcan la transicion del socorro
al desarrollo, es decir, a través de oficiales de disefio
de programas, especialistas en apoyo técnico,
capacitacion, etc.

Cuestién planteada al 6rgano rector y sus Estados
Miembros, oficial y extraoficialmente.

Examen en marcha para simplificar los
procedimientos de la CRI mediante un equipo de
gestion del cambio vinculado a la nueva
reorganizacion.

Véase propuesta de los parrafos 22 y 23 para
reforzar la CRI.

El paso del PMA al enfoque programatico por paises
permitira una mejor asignacion de recursos e
integrara los proyectos de desarrollo del PMA con
una estrategia general, que se espera mejore la

credibilidad para un apoyo constante a este respecto.

Nuevo modelo para obtencion de recursos: que
ofrece unos recursos mas previsibles y flexibles y
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virtud del modelo previo de obtencion de recursos
para el PMA ha determinado un grave
desequilibrio entre la labor que hay que desarrollar
y los recursos administrativos y operativos para
realizarla.

Imprevisibilidad por lo que respecta a los niveles
generales de recursos y a las fechas de recepcion
de las contribuciones.

Falta de recursos para una respuesta sostenida: a
través de la CRI se dispone de un dinero limitado
para dar una respuesta inmediata, pero el tiempo
necesario para transformar una promesa en
contribucién puede ser de semanas o meses. Tras
la respuesta inmediata, podria darse una escasez
de recursos disponibles mientras se repone la
reserva.

Mayor afectacion de contribuciones, reduciendo la
flexibilidad del PMA para distribuir alimentos
donde con mas urgencia se necesiten.

Insuficiencia de recursos para operaciones poco
populares.

Reembolso al FRCE: la exigencia actual de
reembolso hace al Fondo menos (til de lo que
podria ser.

Sistemas anticuados de financiacién e
informacion, insuficiencia de controles sobre
activos, liquidez y gastos, al no estar totalmente
definidos o reembolsados los costos generales, y
una descentralizacion insuficiente de la
presupuestacion y contabilidad financiera (del
informe del Grupo de Trabajo Oficial del CPA
sobre opciones relativas a las politicas de
recursos y financiacion a largo plazo del PMA,
24 de abril de 1995).

asegura un total reembolso de los costos y una
rendicién de cuentas mas cabal; desde el 1° de enero
de 1996 ha estado en vigor con caracter experimental
un nuevo modelo para financiar las actividades del
PMA.

Para los donantes se estan normalizando los
servicios de contabilidad, consultas sobre recursos,
llamamientos y presentacion de informes y
formulacién de presupuestos, prestandoseles
servicios adicionales en cada caso que lo requiera y

mediante el reembolso total de los costos.

Se espera que los donantes contemplen la
celebracién de consultas mas periédicas y frecuentes
con ellos, dentro del nuevo modelo de obtencién de
recursos, como oportunidades de promesas,
proporcionando asi al PMA un instrumento de
financiacion méas continuo y reduciendo el tiempo de
entrega de productos al acortarse los plazos para
confirmar las contribuciones de ayuda alimentaria de
SOCOorro.

Las mejoras introducidas por el PMA en materia de
seguimiento, evaluacion, rendicién de cuentas,
presentacion de informes y planificacion estratégica
demuestran como aplica el PMA las directrices
impartidas por su Junta Ejecutiva, produciendo
propuestas sélidas de proyectos y creando asi
confianza en una mayor flexibilidad.

Fuerte defensa de los distintos casos y contacto
periddico con los donantes.

El FRCE seria mas (til si sirviera de fondo de dltima
instancia para situaciones poco populares de
urgencia, en cuyo caso deberia tomarse en
consideracion la posibilidad del no reembolso. El
PMA planted sin éxito esta cuestiéon ante el IASC en
mayo de 1995. El Programa propone que se vuelva a
estudiar esta cuestion: véase el Anexo Il.

Mejora de los procedimientos de planificacion
estratégica y financiera.

Aumento del personal que se ocupa de auditoria,
inspeccion e investigacion y mejora de la gestion de
las inversiones en dinero.

Estudio para determinar los gastos generales; mejora
del sistema de seguimiento de recursos.

Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP)
para una nueva formulacién de los procedimientos
comerciales del PMA y la creacion del entorno
técnico necesario mediante mejoras de los sistemas
de informacion en apoyo de dichos procedimientos.
Las mejoras de los sistemas de informacion
comprenden: 1) unificacién de una base de datos
institucional y un modelo de datos para recoger,
compartir y facilitar informacién de forma coherente;
2) normalizacién y constitucion de redes de servicios
informaticos para compartir datos entre la Sede y las
oficinas en los paises; y 3) integraciéon y nuevo
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disefio de los sistemas de informacion del PMA junto
con sus formularios correspondientes de informacion.

Almacén de datos del PMA: base de datos con
informacion institucional actualizada y exacta tomada
de los sistemas operativos del PMA para facilitar la
recuperacion, el analisis y el formateado de
informacion con el fin de producir los informes de
gestidn necesarios para la toma de decisiones. En
1996 se tendran las primeras aplicaciones.

Conectividad 96: proceso en marcha para conectar
las oficinas en los paises con la Sede instalando un
correo electrénico basado en Internet, con lo que se
reduciran considerablemente los gastos de
telecomunicaciones y mejorara la distribucién de
informacion. El sitio ocupado por el PMA en el World
Wide Web de Internet, plablico desde mayo de 1996,
favorece también el intercambio de informacion
operativa, tanto dentro del PMA como entre el PMA,
los donantes y los colaboradores ejecutores para una
mejor coordinacién de la evaluacion, planificacion,
respuesta y movilizacién de recursos.

Descentralizacion progresiva de las funciones y los
sistemas contables y presupuestarios hacia los
despachos regionales y las oficinas en los paises
como fuentes de transacciones; preparaciéon de un
nuevo sistema de contabilidad de campo;
contratacion de funcionarios especializados en
administracion y finanzas para la Sede y para las
oficinas locales.

Mejora de los procedimientos relacionados con la
rendicidn de cuentas, presupuestacion, delegacién
de facultades y sistemas de gestion de los
resultados.
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ANEXO I

RESOLUCION 1995/56 DEL ECOSOC

RESUMEN DE LOS PUNTOS PRINCIPALES Y PROPUESTAS

Capacidad para cumplir su funcién y mandato

Respuesta y
preparacion para
situaciones de
urgencia

Disponibilidad a través de una amplia red de oficinas en los paises/polos
regionales y de una ayuda alimentaria de reserva disponible in situ de antemano y
en transito en las regiones vulnerables.

Capacidad demostrada en transporte y logistica y en adquisicion de alimentos.

Insumos y planificacion: arreglos contingentes, externos e internos, de personal y
equipo, existencias de alimentos y equipo, planificacidon para casos imprevistos, y
analisis y cartografia de la vulnerabilidad.

Coordinador de las promesas de ayuda alimentaria.

Fuente de informacion sobre las necesidades de ayuda alimentaria y andlisis de la
vulnerabilidad para la seleccidn de beneficiarios y la programacion.

Transicién

Mandato doble de proporcionar asistencia de socorro y para el desarrollo
(comprende el alivio y la rehabilitacién en casos de catastrofe).

Limitaciones

Operativas

Cuestiones de politica y de seguridad.

Los sistemas y procedimientos de gestion de las urgencias y financieros/de
informacion requieren un examen y refuerzo de forma regular.

Desbordamiento de los recursos humanos y operativos ante el volumen y la
naturaleza de las operaciones del PMA.

Dificultades para una seleccion y seguimiento eficaces de los beneficiarios.

Tiempo necesario para preparar actividades de rehabilitacion de calidad en la
transicion del socorro al desarrollo, para su aprobacion por la Junta Ejecutiva,
todo ello agravado por el tiempo requerido y los procedimientos empleados por
otros colaboradores en la ejecucion.

Lagunas en el procedimiento para determinar y formular actividades que
promuevan la transicion del socorro al desarrollo.

Recursos

Escasez de recursos no vinculados y por anticipado, sobre todo de dinero.

Reduccién del flujo de recursos para el desarrollo en regiones propensas a
catastrofes.

Falta de recursos para una respuesta sostenida debido al largo tiempo necesario
para transformar las promesas en contribuciones.

Insuficiencia de recursos para operaciones poco populares.

Afectacién de contribuciones e imprevisibilidad de niveles de recursos y fechas de
recepcion de las contribuciones.
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Reembolso al FRCE de préstamos para los que existe poca respuesta por parte
de los donantes.

Iniciativas de cambio

» Ajuste constante de la estructura, los sistemas, los procedimientos y la plantilla del PMA
para actividades de socorro.

 Las iniciativas comprenden la reestructuracion de las operaciones de campo y una
reorganizacion importante para transferir las facultades de gestion y los servicios auxiliares a

las oficinas locales; nuevos métodos de planificacion y ejecucion, movilizacion de recursos y

administracion de los recursos humanos; una reformulacion de los procedimientos
comerciales y unificacion de los sistemas informativos; y una planificacion estratégica y

financiera.

Otras mejoras de capacidad necesarias

Operativas

Sistema y procedimientos para aplicar el enfoque programatico por paises,
incorporando las dimensiones del socorro de urgencia y la rehabilitacién.

Ulterior ampliacion de los arreglos contingentes internos y externos para ganar
competencia en telecomunicaciones, ingenieria civil, aspectos
socioeconomicos/relativos a la mujer, nutricién, etc., en aras de una respuesta
rapida y una mejora de la calidad.

Un apoyo mas técnico a las oficinas de campo/despachos regionales para
determinar y formular actividades que fomenten la transicion del socorro al
desarrollo.

Introduccioén sistematica de una planificacion para imprevistos y operativa con
objeto de mejorar la preparacion en los foros interinstitucionales.

Instrumentos de evaluacion para determinar el paso escalonado a las ideas de
desarrollo/rehabilitacion.

Dialogo interinstitucional sobre como conseguir que las organizaciones de
desarrollo/financieras participen antes en la reconstruccién de infraestructuras.

Propuesta para que la funcion del PMA abarque los aspectos de ayuda
alimentaria de las situaciones econémicas de urgencia debidas a las existencias
relativas a la liberalizacion del comercio.

Ampliacién de la funcién del PMA en el analisis de politicas, el asesoramiento y el
didlogo con los gobiernos sobre las dimensiones de la ayuda alimentaria en la
seguridad alimentaria.

Procedimientos para facilitar informacion precisa sobre los costos a otros
organismos para que puedan hacer las elecciones mas apropiadas y rentables por
lo que respecta al transporte.

Metodologia para asegurar que los proyectos de mejora de infraestructura reciben
el apoyo y el mantenimiento debidos durante la transicién del socorro al
desarrollo.

Recursos

Estudio con los donantes de maneras imaginativas para volver a programar los
fondos no gastados a fin de reponer la CRI, junto con otras opciones para
aumentar el acceso al dinero no vinculado e inmediato y asi poder dar respuesta a
las situaciones de urgencia.

Consideracion de la RAIE como instrumento eficaz para una ayuda multilateral de
socorro y su capacidad para afrontar nuevas situaciones, por ejemplo, situaciones
econdmicas de urgencia.

Solicitud al Coordinador de Socorro de Emergencia, a través del Comité
Permanente entre Organismos, de que vuelva a estudiar la propuesta de exonerar
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de la obligacion de reembolsar al FRCE los préstamos impagables.

Ulterior mejora de los sistemas de informacién financiera para proporcionar
informacion sobre la disponibilidad de fondos para gastos de planificacion a nivel
de campo.

Recursos
humanos

Desarrollo de los recursos humanos, comprendida la capacitacion, que mejore las
capacidades técnicas y administrativas para trazar estrategias y para la
planificacion y ejecucion de los programas en los paises.

Orientacion de la capacitacién con objeto de desarrollar la capacidad de gestion y
la formulacion de estrategias.

Cada organismo disefiara los médulos sobre responsabilidades y mandatos para
una capacitacion interinstitucional en materia de coordinacion.

Ampliacién de la capacitacion interinstitucional sobre aspectos técnicos y
administrativos para una respuesta de emergencia.

Procedimientos

Aceleracion de los procedimientos de aprobacién para proyectos de
rehabilitacion.

Nueva simplificaciéon de los procedimientos internos.
Delegacion adicional de facultades.

Nueva definicion de los parametros de la delegacién de facultades, e
instrucciones claras y capacitacion en materia de delegacion de facultades.

Cuestiones de capacidad

Transporte y

Prestacion de servicios de transporte econémicos cuando se requieran.

logistica
Ordenacion de los proyectos de mejora de infraestructura cuando hagan falta para
una entrega de alimentos mas eficaz en funcién de los costos.
Articulos no Estudio con la FAO de la posibilidad de una colaboracion mas estrecha en materia
alimentarios: de semillas y aperos.

semillas y aperos

Articulos no
alimentarios:
preparacion de
los alimentos

Consultas constantes sobre division del trabajo y modalidades de ejecucion para
proporcionar a las PDI articulos no alimentarios con destino a la preparacion de
alimentos en el marco del Grupo de accion entre organismos del DAH sobre las
PDI.

Esfuerzos interinstitucionales para analizar las investigaciones hechas sobre
tecnologias de ahorro energético en el marco de las situaciones de urgencia con
el fin de producir directrices y especificaciones practicas para cocinas econémicas
y combustibles alternativos.

Consultas entre organismos sobre la evaluacion de los efectos que tiene sobre el
medio ambiente la presencia de poblaciones acampadas y la asistencia técnica
para formular proyectos paliativos como parte de las operaciones de urgencia.
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Distribucién de

Consultas en marcha con la OACNUR para cumplir las obligaciones del PMA de

principal para las
PDI

alimentos rendir cuentas a los donantes.
Organismo Criterios y procedimientos para aplicar este concepto, que habran de abordarse
operativo en el marco del Comité Permanente entre Organismos y el Grupo de accion entre

organismos del DAH sobre las PDI.
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