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GUATEMALA 5279.00

Construccion de infraestructura en zonas
deprimidas anteriormente afectadas por
conflictos internos

26 de mayo de 1995
11 de septiembre de 1996

Fecha de aprobacion

Fecha de la firma del plan de
operaciones

Fecha de notificacion de la terminacion 4 de diciembre de 1996

de los preparativos
7 de julio de 1997

Cuatro afios

Fecha de la primera distribucion
Duracion de la asistencia del PMA

Duracion del proyecto al 30 de junio Veintitrés meses

de 1999

Costo (délares EE UU)*
Costo total de los alimentos 7.760.000
Costo total para el PMA 10.111.280

Len junio de 1999, un délar EE UU equivalia a 7 quetzales.

La tirada del presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en el sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb_public/EB_Home.html).
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al funcionario del PMA encargado de
la coordinacion del documento, que se indica a continuacion, a ser posible con un margen
de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Oficial Superior de Enlace: Sra. R.I. Antolin tel.: 066513-2207

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de Documentos y Reuniones (tel.: 066513-2641).
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C______________________________________________________________________
SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS EN EL DOCUMENTO

CEAR Comision Nacional para la Atencion de Refugiados,
Repatriados y Desplazados

FIS Fondo de Inversion Social

FOCAL Fondo de Compensacion Alimentaria

FONOPAZ Fondo Naciones para la Paz

SEGEPLAN Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica

VNU Voluntarios de las Naciones Unidas

ZONOPAZ Zona Nacional de Paz
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C______________________________________________________________________
FINALIDAD DEL PROYECTO Y DE LA ASISTENCIA DEL PMA

1.

5.

El proceso de paz y reconciliacion nacionales ha hecho posible el retorno al pais de un
gran numero de refugiados guatemaltecos que vivian en México. A estos refugiados se les
estd asentando, junto con la poblacion desplazada en el interior del pais, en sus lugares de
origen 0 en nuevas zonas caracterizadas por una pobreza extrema, localizadas en
10 departamentos, conocidas con el nombre de ZONAPAZ. Con los esfuerzos combinados
de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, el proyecto contribuye a la
consolidacion del proceso de paz nacional y al mejoramiento de las condiciones de vida de
unas 50.000 familias de entre las mas pobres de la poblacion que vive en esta zona. La
asistencia del PMA contribuye a reducir los deficit alimentarios estacionales entre los
hogares y fomentar la participacion de la poblacién en el desarrollo de la infraestructura
social y econémica y el mejoramiento de las practicas agricolas.

Para garantizar la eficacia en funcion de los costos de la asistencia, la distribucion de la
ayuda alimentaria del PMA a los beneficiarios se realiza mediante el intercambio de
productos o las compras locales, 0 ambas posibilidades a la vez, segun cual sea la
disponibilidad de recursos. Los alimentos del PMA se monetizan a su llegada al puerto.
Las comunidades participantes, junto con el Ministerio de Agricultura, utilizan estos
fondos para comprar alimentos en los mercados locales. La cantidad de alimentos que
recibe cada participante depende del nimero de dias que trabaje. EI marco institucional del
proyecto se basa en las organizaciones comunitarias existentes capacitadas para administrar
el Fondo de Compensacion Alimentaria (FOCAL) en régimen participativo.

El objetivo a largo plazo del proyecto es contribuir a la consolidacion del proceso de paz
nacional y mejorar las condiciones de vida de las personas méas pobres de las zonas urbanas
y periurbanas de Guatemala.

Los objetivos inmediatos del proyecto son:

a) contribuir a reducir los déficit alimentarios estacionales de los beneficiarios mediante
el aumento de la disponibilidad de alimentos en los hogares;

b) complementar los esfuerzos en pro del desarrollo social y economico realizados por el
Gobierno, otros asociados en la ejecucion y las comunidades a fin de:

i) mejorar las condiciones de vida y sanitarias de los hogares mediante la
construccion de infraestructura bésica;

i) mejorar el acceso a los mercados y los servicios mediante el mejoramiento de los
caminos de acceso;

iii) mejorar las practicas agricolas mediante actividades de conservacion de suelos,
reforestacion y produccion;

iv) mejorar la infraestructura social de las comunidades mediante la construccion de
escuelas, puestos de salud y centros comunitarios, y el fomento de actividades
generadoras de ingresos; y

v) ofrecer capacitacion en materia de organizacion y formacién profesional a los
beneficiarios para facilitar su participacion en la construccion y el mantenimiento
de la infraestructura.

Al final del periodo de ejecucion del proyecto: a) cada una de las 50.000 familias habra
recibido alimentos comprados en el lugar por un valor de alrededor de 214 ddlares EE UU
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por familia durante un periodo de dos afios, con el consecuente mejoramiento de la
seguridad alimentaria de los beneficiarios; b) el proyecto habra contribuido al
mejoramiento de las condiciones generales de vida mediante la realizacion de obras de
infraestructura basica (esto es, obras de abastecimiento de agua potable y caminos), el
aumento de la produccion de alimentos, y el fomento de actividades generadoras de
ingresos y la organizacion comunitaria.

C______________________________________________________________________
EJECUCION DEL PROYECTO

6.  El proceso de paz y reconciliacion nacional guatemalteco ha ofrecido a un nimero
considerable de refugiados, que por méas de 14 afios habian vivido en México, la
oportunidad de regresar a sus lugares de origen. Se han identificado a 50.000 familias,
incluidas algunas que no emigraron durante el conflicto interno y que vivian en torno a las
zonas de reinsercion, y también a grupos de repatriados. Al 30 de junio de 1999, un total de
14.391 beneficiarios asentados en 194 comunidades de 52 aldeas en la ZONAPAZ habian
recibido asistencia (para mayores detalles, véase Anexo I).

7. El plan de operaciones y la carta de terminacion de los preparativos se firmaron en el
segundo semestre de 1996. Sin embargo, los fondos para comenzar la ejecucion de las
actividades se pusieron a disposicion del proyecto en julio de 1997. El cambio de gobierno
y la lentitud del proceso de monetizacion fueron las causas principales de este retraso.

8. Hasta el momento el proyecto ha tenido tres fases de operaciones. La primera fase, que
va del 1°de julio de 1996 al 30 de mayo de 1998, tropezé con varias dificultades debido a
que en este breve periodo de tiempo el cargo de Coordinador Nacional de la unidad de
ejecucion cambio tres veces de titular. Luego, paso a ser la fase de preparacion en que se
atribuyé mayor importancia a la capacitacion de los grupos de mujeres participantes en las
diferentes actividades del proyecto. Durante la segunda fase (de junio a septiembre
de 1998), se nombro al actual Coordinador Nacional y a dos voluntarios del PMA, se
modificd el plan de operaciones y la contraparte contratd a personal sobre el terreno
suplementario. La tercera fase (de octubre de 1998 hasta la fecha) se considera la fase de
consolidacion del proyecto; sin embargo, una proporcion importante del personal de
contraparte estuvo prestando asistencia a la poblacion afectada por el huracan Mitch.

9.  Laayuda alimentaria se entrega mediante la monetizacion del maiz para crear un fondo
de compensacion alimentaria administrado por los grupos organizados de mujeres
participantes en el proyecto, que utilizan el fondo (equivalente a 2,14 délares EE UU
aproximadamente por dia de trabajo por beneficiario) para la compra en el lugar de los
alimentos que han de distribuirse entre los beneficiarios del proyecto.

10. La Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica (SEGEPLAN)
es el canal de comunicacion oficial entre el Gobierno de Guatemala y el PMA para todas
las cuestiones relacionadas con las politicas del proyecto. La SEGEPLAN designo al Fondo
Nacional para la Paz (FONAPAZ) como unidad ejecutora del proyecto.

11. EI'FONAPAZ cre6 una Dependencia de alimentos por trabajo para ejecutar el proyecto.
Esta dependencia esta compuesta de 17 miembros del personal (1 coordinador nacional,
2 analistas de proyecto, 12 asistentes técnicos sobre el terreno, 1 asistente de almacén y
1 secretaria), de los cuales el 60% son mujeres. El personal de la Dependencia, junto con el
Oficial Nacional del PMA y dos voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), se encarga del
seguimiento y evaluacion de las diferentes actividades del proyecto mediante visitas sobre
el terreno mensuales de las comunidades participantes.
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12.  Launidad de ejecucion selecciona las zonas y los beneficiarios del proyecto basandose
en mapas de pobreza y atiende a las necesidades basicas en el pais. Se atribuyé gran
importancia a los grupos mas vulnerables, tales como la poblacién desplazada en el interior
del pais, los repatriados y las personas que viven en condiciones de pobreza y pobreza
extrema.

13. Launidad de ejecucion ha considerado a cada comunidad de repatriados como un centro
de coordinacién a través del cual el proyecto asiste a las comunidades vecinas (personas
desplazadas en el interior del pais y personas que abandonaron sus lugares de origen
durante el conflicto interno). Esta estrategia ha contribuido a facilitar el proceso de
reintegracion.

14. El componente de capacitacién es fundamental para la ejecucion y el buen fin del
proyecto, en cuanto incluye actividades de capacitacion en cuestiones como el
mantenimiento de la infraestructura y la gestion del fondo de compensacién administrado
por los grupos de mujeres. Ademas, el personal técnico de la unidad de ejecucion recibio
capacitacion en cuestiones de género.

15.  El plan preveia recibir 22.965 toneladas de maiz amarillo de las 77.600 asignadas. Al
30 de junio de 1999, el proyecto habia recibido 10.732. De esta cantidad, se monetizaron
4.392 toneladas, por un valor de 665.078 dolares EE UU. A pedido del Gobierno, el resto
de los productos se presto a otros proyectos y se utilizo para asistir a las personas afectadas
por el huracan Mitch. En el Cuadro 1 se muestra la situacion de los alimentos recibidos y
monetizados y en el Cuadro 2, la utilizacion de los fondos monetizados.

CUADRO 1: ALIMENTOS RECIBIDOS Y MONETIZADOS (toneladas)

Producto Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Préstamos a
asignada prevista al 30 recibida al 30 monetizada otros proyectos
para cuatro de junio de junio de
afios del999 1999
Maiz amarillo 77 600 22 965 10 732 4 392 6 112

CUADRO 2: ESTADO DE LOS FONDOS GENERADOS POR EL COMPONENTE DE
MONETIZACION AL 30 DE JUNIO DE 1999 (d6lares EE UU)

Fondos generados Intereses acumulados Desembolsos a los Disponibilidad de
beneficiarios fondos
665 078 100 443 613 246 152 275
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16.  En el Cuadro 1 puede observarse que se ha recibido el 41% de los alimentos que se tenia
previsto que llegaran antes de finales de junio de 1999 (14% de la asignacién total). En los
primeros 18 meses de actividad, se ha canalizado hacia los beneficiarios del proyecto el
80% de los fondos generados y de los intereses acumulados (véase el Cuadro 2). La llegada
tardia de los alimentos al pais y los préstamos a la operacion de urgencia 6079.00 y a otros
proyectos han limitado la evolucion del proyecto, y han creado una sensacion de malestar
entre las comunidades participantes. La Oficina del PMA en Guatemala no pudo responder
afirmativamente a los pedidos de otros grupos organizados de mujeres para participar en el
proyecto.

CONTRIBUCION DEL GOBIERNO

17.  El Gobierno ha contribuido hasta la fecha con 3.421.826 dolares EE UU destinados a la
financiacion de servicios de apoyo técnico, materiales de construccion, equipo y
suministros. De acuerdo con la contribucidon gubernamental prevista para los primeros
18 meses, esta cantidad no representa mas que el 35% (véase el Anexo II) del compromiso.
Como consecuencia de los efectos del huracan, el FONAPAZ ha desviado recursos
humanos y financieros para prestar asistencia a la poblacion afectada; hecho que explica el
bajo nivel de cumplimiento de los compromisos del Gobierno con respecto al proyecto.

AYUDA EXTERIOR

18. Las actividades relacionadas con la infraestructura basica (reparacién y construccién de
caminos, puentes, puestos de salud y escuelas), que requieren asistencia técnica y
cuantiosas inversiones, se realizaron mediante la coordinacion del proyecto con varias
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, como la Unién Europea, la
Comisién Nacional para la Atencion de Refugiados, Repatriados y Desplazados (CEAR),
el Fondo de Inversion Social (FIS), y la ONG italiana MOLIVS MOVIMONDO.

19. Ademas, el proyecto recibio articulos no alimentarios valorados en 108.963 ddlares
EE UU, provenientes principalmente de los Paises Bajos. Este apoyo se componia de
equipo y materiales de construccién, herramientas, maquinaria para la fabricacion de
bloques de cemento y pequefios sistemas de riego. Esta contribucidn representa una parte
sustancial de los 150.000 délares EE UU incluidos en el plan de operaciones del proyecto.

EVALUACION

20. EI FONAPAZ estableciod la Dependencia de alimentos por trabajo con su propio
presupuesto y personal permanente. La coordinacion del proyecto tiene comunicacion
directa con el Director Ejecutivo del FONAPAZ, lo que ha facilitado la ejecucion del
proyecto.

21. Latasa de ejecucion del proyecto frente al objetivo previsto es de 73% en los primeros
18 meses. En las comunidades asistidas, la disponibilidad de alimentos ha contribuido a la
economia y la seguridad alimentaria de los hogares, especialmente de mujeres y nifios. Los
beneficiarios del proyecto han atribuido prioridad a la construccion de obras de
infraestructura basica, como la instalacion de redes de abastecimiento de agua potable, la
construccion y reparacion de caminos, y la construccion de puentes, casas y letrinas. Mas
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22,

23,

24,

del 90% del trabajo realizado en el marco del plan de alimentos por trabajo se destina a la
infraestructura basica, el resto va a las actividades productivas (véase el Anexo IlI).

El Fondo de Compensacion Alimentaria ha sido un medio de apoyo econdémico para los
hogares, que ha representado casi el 80% del salario en las zonas rurales. Ha generado
ahorros para las familias y, al mismo tiempo, les ha permitido tener acceso a otros
productos. La ayuda prestada por el Fondo ha sido fundamental en las zonas en que no hay
oportunidades de trabajo. Ademas, el Fondo ha contribuido a diversificar la dieta de las
poblaciones beneficiarias, poniendo al alcance de ellas productos como aceite vegetal,
azlcar y sal.

Las mujeres administran el Fondo de Compensacion Alimentaria y, a estos efectos, han
recibido capacitacion. Actualmente hay 194 grupos de mujeres capacitados en conceptos
basicos de contabilidad, manipulacion de alimentos y ejecucidn de actividades productivas.

Las mujeres participan en:

a) lacompra, distribucion y control de los alimentos adquiridos a través del Fondo de
Compensacion Alimentaria;

b) la preparacién de las raciones de alimentos para los que trabajan en la renovacion de la
infraestructura basica (por ejemplo, redes de abastecimiento de agua, caminos);

c) el saneamiento de parcelas y la creacion de huertos familiares; y
d) lareconstruccion de casas.

C______________________________________________________________________|
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

25,

26.

27.

28.

Al comienzo del proceso de monetizacion, el monopolio que controlaba la
comercializacion interna del maiz amarillo influia en los precios. Actualmente, con la
intervencion de la Bolsa nacional de valores agricolas y los corredores de bolsa, la
situacion esta cambiando en sentido positivo: los precios se han vuelto mas competitivos y
se ha ampliado el mercado en América Central. Por consiguiente, en el futuro cabe esperar
un aumento de los ingresos procedentes de la monetizacion de los alimentos y, por tanto,
una mayor rentabilidad del proceso.

Los procedimientos financieros para la compra de productos con recursos procedentes
del Fondo de Compensacion Alimentaria son engorrosos, puesto que hay limitaciones para
comprar algunos productos directamente de los productores locales, por ejemplo los
cereales basicos. Las adquisiciones pueden efectuarse sélo en los almacenes locales, que
tienen un margen de utilidad de 15% a 20%. La unidad de ejecucion estd examinando la
posibilidad de mejorar el sistema local de compras a fin de que los beneficiarios puedan
aumentar sus ahorros.

A pesar de los retrasos en la entrega del maiz, las actividades de alimentos por trabajo no
se han interrumpido. El proyecto debe recursos a los beneficiarios, que han seguido
trabajando porque se trata de recursos asignados al proyecto y confian en que la deuda se
pagara. A fin de normalizar la situacion, el proyecto debe reembolsar a 205 comunidades
un total de 323.907 dias de trabajo, que equivalen a 647.955 dolares EE UU.

A pedido del Gobierno, una parte del maiz del proyecto se utilizé para prestar asistencia
a la poblacion afectada por el huracan Mitch a finales de 1998. Se recomienda que el PMA
sustituya el maiz prestado para hacer frente a la situacion de urgencia y envie al proyecto el
resto de las 22.965 toneladas de maiz previstas para los primeros 18 meses.
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29. Laseleccién de las comunidades y los beneficiarios es apropiada. Las comunidades de
repatriados se consideran polos de desarrollo, en cuanto el proyecto, con otros asociados en
la ejecucion, se propone incluir a las comunidades vecinas para complementar su desarrollo
social y econémico. Al trabajar con las comunidades vecinas se facilita el proceso de
reinsercion.

30. El proyecto ha hecho posible el fortalecimiento de los grupos comunitarios que trabajan
por el mejoramiento y desarrollo de sus comunidades. Ademas, ha contribuido a la
incorporacion de grupos organizados de mujeres en la administracion del Fondo de
Compensacién Alimentaria.

31. El proyecto por si solo ha reforzado la capacidad de la unidad de ejecucion en cuestiones
fundamentales como en las cuestiones de género, la elaboracion de técnicas de apreciacion
rural y la seleccion geogréafica para el desarrollo general de las zonas beneficiarias. La
unidad de ejecuciodn ha integrado en las actividades del proyecto Guatemala 5279.00 a los
repatriados y las personas desplazadas en el interior del pais beneficiarios de la operacion
de urgencia 5821 (Asistencia alimentaria de urgencia para repatriados y personas
desplazadas) que acaba de terminar.
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ANEXO |

COBERTURA GEOGRAFICA Y NUMERO DE BENEFICIARIOS POR
DEPARTAMENTO Y COMUNIDAD

Departamento Municipio Nimero de NUmero de
comunidades beneficiarios
Chiquimula 1 14 891
Alta Verapaz 9 56 4 200
Baja Verapaz 4 19 1425
El Petén 2 6 450
El Quiché 4 30 2250
Solola 4 8 600
Totonicapan 6 14 1050
Quetzaltenango 1 1 75
San Marcos 6 11 825
Suchitepéquez 1 1 75
Huehuetenango 9 21 1575
Chimaltenango 6 13 975
Total 52 194 14 391
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11

ANEXO Il
CONTRIBUCIONES DEL GOBIERNO
Rubros Comprometidas Previstas para los Aportadas ajunio Tasa de
por el Gobierno primeros 18 meses de 1999 aportacion
(dolares EE UU (ddlares EE UU) (dolares EE UU) (%)
para 5 afios
1) &) ©) (3)+(2)
Apoyo técnico y 6 000 000 1 800 000 221 826 12
administrativo
Materiales de 21 500 000 6 450 000 2 800 000 43
construccion para
infraestructura
(viviendas, caminos),
incluidos los
suministrados por otros
organismos de ejecucion
Equipo y suministros 5000 000 1 500 000 400 000 27
Total 32 500 000 9 750 000 3421 826 35
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ANEXO Il
COMPARACION DE LAS REALIZACIONES
Actividades Unidad Objetivo Acumulativas
fijado en el
plan de
operaciones
Previstas al 30  Ejecutadas al 30 Tasa de
de junio de de junio de 1999 realizacion
1999 (%)

I. VIVIENDA

Nuevas casas n° 12 000 1180 444 37

Mejoramiento de casas n° 18 000 2120 933 44

Letrinas n° 30 000 3700 1289 35

Red de agua potable n° 200 33 48 145

Red de desague n° 166 18 8 44
Il. CAMINOS

Construccion de caminos km 350 47 32 68

Reparacion de caminos km 700 68 63 92

Construccion de puentes ha - 12 15 125
ll. ACTIVIDADES AGRICOLAS Y PRODUCTIVAS

Conservacion de suelos ha 500 55 26 47

Reforestacion ha 660 74 29 39

Infraestructura comunitarias n° 150 23 45 195
IV. CAPACITACION

NUmero de participantes n° 50 000 5500 960 17
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