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Rehabilitacién comunitaria de pequefios
sistemas de riego en Sri Lanka

NuUmero de beneficiarios 132.000 (26.400 trabajadores y

sus familias)

Duracion del proyecto Tres afios
(de enero de 2000 a diciembre de
2002)
Costo (délares EE UU)*
Costo total para el PMA 6.833.231
Costo total de los alimentos 4.303.500
Costo total para el Gobierno 3.700.000
Costo total del proyecto 10.533.231

YEn julio de 1999, un dolar EE UU equivalia a 70,55 rupias de Sri Lanka.

RESUMEN

Sri Lanka es un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos, que cuenta con una poblacién de
18 millones de habitantes y un ingreso medio anual per capita de 670 délares EE UU. El Banco
Mundial estima que el 35% de la poblaci6n vive por debajo del umbral de pobreza. En 1998, el
indice de desarrollo humano (PNUD) era de 0,716; la tasa de mortalidad de los nifios menores de

5 afios era de 22 por 1.000 para los nifios y 20 por 1.000 para las nifias. Pese a los progresos
moderados realizados en materia de promocion de la mujer, pocas mujeres poseen el poder de
decision en cuestiones econdmicas y politicas de que gozan los hombres. Cerca del 45% de las
necesidades de cereales del pais se cubre mediante importaciones. El promedio diario del suministro
de energia alimentaria asciende a 2.260 kcal, y el indice global de seguridad alimentaria familiar
(IGSAF) de la FAO para el periodo 1993-1995 era de 84,7. En 1998, la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) para Sri Lanka fue de 823 millones de ddlares EE UU, y el total de la ayuda
alimentaria recibida ascendi6 a 31.592 toneladas, de las cuales el 37% provino del PMA.

Alrededor del 80% de la poblacion pobre vive en las zonas rurales; en gran medida, la pobreza
coincide geograficamente con la zona seca que depende de las lluvias y que ha estado expuesta a
sequias prolongadas y recurrentes. Las precipitaciones estacionales se recogen en depdsitos de agua
para riego (tanques) para la produccion agricola, la cria de animales y los usos domésticos. En los
Gltimos decenios, las comunidades no han logrado mantener sus sistemas de riego, lo cual
contribuyd a aumentar la inseguridad alimentaria.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA centra sus actividades
de desarrollo en cinco objetivos. El presente proyecto aborda los objetivos 3, 4 y 5 (dar a las familias
pobres la posibilidad de obtener y preservar bienes; mitigar los efectos de las catastrofes naturales
en las zonas vulnerables a las crisis recurrentes de este tipo; y permitir que las familias cuya
seguridad alimentaria depende de recursos naturales degradados pueden pasar a medios de vida mas
sostenibles).

El proyecto tiene por objeto mejorar la seguridad alimentaria de las familias campesinas pobres,
mediante el apoyo a la rehabilitacion de pequefios sistemas de riego con alimentos por trabajo y el
fortalecimiento de sus conocimientos y capacidades, necesarios para el ordenamiento de los recursos
hidricos y el mantenimiento de los bienes.

Se proporcionaran raciones alimentarias (arroz, legumbres secas y azlcar) a los hogares de

26.400 campesinos sin tierras y agricultores en pequefia escala que participan en actividades de
rehabilitacion y capacitacion durante el periodo de escasez. En total se distribuiran

15.918 toneladas. Se aplicard un mecanismo autoselectivo dirigido a los més pobres, en cuyo
contexto el 60% aproximadamente de los beneficiarios de los alimentos serdn mujeres.

El Departamento de Servicios Agrarios (DSA) del Ministerio de Agricultura y Tierras asumira la
responsabilidad de la ejecucidn. El proyecto se centrara cada vez més en los distritos mas pobres,
elegidos atendiendo a los criterios del andlisis y la cartografia de la vulnerabilidad (ACV) del PMA.
De acuerdo con las recomendaciones formuladas por una misién de apreciacion PMA/FAO en mayo
de 1999, se adoptara un enfoque del proyecto participativo, que exigira la capacitacion de los
interesados en técnicas participativas y la creacion de vinculos y asociaciones con organismos
gubernamentales, ONG y organizaciones comunitarias. Antes de empezar cualquier trabajo de
rehabilitacion, se determinaréan las necesidades de la comunidad y se movilizaran los recursos
necesarios, se emplearan criterios técnicos y sociales méas exactos para seleccionar los tanques, y se
sensibilizar a la comunidad sobre el mantenimiento de los sistemas de riego. De este modo se
espera reforzar el sentido de la responsabilidad de las comunidades locales en cuanto a los bienes
creados y asegurar, asi, la sostenibilidad del proyecto. Se realizaran estudios de evaluacion para
establecer los efectos del proyecto sobre la seguridad alimentaria del hogar. Se pondré especial
empefio en que las mujeres participen en la toma de decisiones en el seno de las organizaciones de
agricultores; tal como sucede en el proyecto en curso, el 30% por ciento de los miembros de estas
organizaciones seran mujeres, pero en esta ampliacion al menos dos mujeres tomaran parte en todos
los comités ejecutivos, y se impartira capacitacion especial a las funcionarias.

La tirada del presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en el sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb_public/EB_Home.html).
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora Regional: Sra. J. Cheng-Hopkins  tel.: 066513-2209
Coordinadora Superior de Programas:  Sra. C. Rader tel.: 066513-2723

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de Documentos y Reuniones (tel.: 066513-2641).
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C______________________________________________________________________
LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACV Analisis y cartografia de la vulnerabilidad

AOD Asistencia oficial para el desarrollo

CEE Comision Econdémica Europea

CSA Centro de Servicios Agrarios

DCA Departamento del Comisionado de los Alimentos
DCT Departamento del Comisionado de Tierras

DSA Departamento de Servicios Agrarios

GTZ Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica
IC Intensidad de cultivo

IGSAF indice global de seguridad alimentaria familiar
[HMI Instituto Internacional de Ordenacion del Riego
PBIDA Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos
SA Superficie cubierta de agua

SyE Seguimiento y evaluacion

TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién
ZC Zona de captacion

ZS Zona servida
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C______________________________________________________________________
ANALISIS DE LOS PROBLEMAS

1.

Sri Lanka es un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) que cuenta
con una poblacion de 18 millones de habitantes y un ingreso medio anual per capita de
670 dolares EE UU. Las reformas economicas llevadas a cabo durante cerca de dos
decenios no pudieron detener el problema de la pobreza en Sri Lanka. Basandose en el
criterio de “dolares por dia” del Banco Mundial, se estima que el 35% de los habitantes de
Sri Lanka vive por debajo del umbral de la pobreza. Estas estimaciones excluyen al 16% de
la poblacion, que vive en el norte y este del pais, y que ha sido victima de disturbios civiles
durante mas de 15 afios. Por lo tanto, es probable que la proporcién de la poblacion pobre
esté subestimada. El indice del desarrollo humano es de 0,716. En 1998, la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) destinada a Sri Lanka fue de 823 millones de dolares EE
UU; vy el total de la ayuda alimentaria recibida ascendio a 31.592 toneladas, de las cuales el
37% provino del PMA.

El arroz y el trigo constituyen conjuntamente cerca del 60% de la alimentacion de los
habitantes de Sri Lanka. Pese a los continuos esfuerzos desplegados para llegar a la
autosuficiencia en arroz, cerca del 45% de las necesidades de cereales se cubre con
importaciones. Tras la abundante cosecha de arroz obtenida en 1995, cuando la produccion
subio a 2,8 millones de toneladas, en 1996 una grave sequia redujo la produccién a 2,1
millones de toneladas: el volumen mas bajo desde 1979. En 1997, la produccion se
recupero a 2,2 millones de toneladas, pero aun asi, fue muy inferior a las necesidades de
consumo. En general, la disponibilidad de alimentos ha sido escasa; en 1998, el suministro
diario de energia alimentaria fue de 2.260 kcal, y el IGSAF correspondiente al periodo
1993-1995 fue 84,7. En 1998, la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios fue de
22 por 1.000 para los nifios y 20 por 1.000 para las nifias, y casi el 38% de las mujeres
embarazadas estaban anémicas.

El nivel de malnutricion en el pais es elevado. La emaciacion (insuficiente peso para la
estatura) afecta al 14% de los nifios menores de 5 afios; el 34% esta desnutrido (insuficiente
peso para la edad). Los factores causales no se conocen bien. La escasez estacional de
alimentos puede reflejarse en los datos relativos a la emaciacion, pero es probable que
influyan también otros factores relacionados con la pobreza. También la poblacién adulta
adolece de deficiencia cronica en energia. Méas de una tercera parte de la poblacion esta
desnutrida (el 33% de las mujeres y el 37% de los hombres).

Segun el informe sobre desarrollo humano, en Sri Lanka falta la participacion de la
mujer en los niveles de decision. Las mujeres han alcanzado solo el 69% del nivel de
desarrollo humano alcanzado por los hombres, y poseen solo el 31% del poder de decision
en cuestiones econdémicas y politicas de que gozan los hombres.

La participacion de las mujeres en actividades econdmicas estructuradas y técnicas es
escasa, debido primordialmente a las insuficientes oportunidades de capacitacion, al
predominio de normas convencionales sobre las funciones y ocupaciones de la mujer, a la
falta de oportunidades y de bienes, pero también a la falta de sensibilizacion de la sociedad
y a procedimientos juridicos engorrosos. En 1994, solo el 29% de las mujeres habia
ingresado en la vida activa. La parte de los ingresos de las mujeres representaba sélo el
25%, frente al 75% de la de los hombres. Es comin que las mujeres campesinas que
trabajan en la agricultura y otros sectores perciban salarios mas bajos.
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6.

10.

11.

Ello no obstante, la situacion de las mujeres en Sri Lanka es considerablemente mejor
que en otros paises de Asia meridional, a causa del gran interés que existe por la equidad
social y de las grandes inversiones hechas en el sector social. En 1992, la esperanza de vida
para las mujeres era de 74,2 afos, mientras que la de los hombres se situaba en 69,7. El
namero de hijos por mujer era de s6lo 2,3 en 1995. En 1990 habia poca diferencia entre las
mujeres y los hombres en cuanto a la tasa de alfabetismo, situada en 86% y 93%,
respectivamente. Por lo tanto, teniendo en cuenta la alfabetizacion y las capacidades de
ambos grupos, se puede decir que en Sri Lanka existen muchas oportunidades para que los
hombres y las mujeres trabajen juntos en actividades de desarrollo.

Alrededor del 80% de la poblacién pobre vive en zonas rurales, en su mayor parte como
pequefios agricultores y trabajadores sin tierra. Su seguridad alimentaria depende mucho
del régimen de las precipitaciones. En algunas partes de las zonas secas e intermedias en
las que se ejecutara este proyecto (que cuentan con precipitaciones anuales de 900 a 1.500
mm y 1.500 a 2.200 mm, respectivamente), el cultivo del arroz se limita a la temporada
Maha®, la principal estacion de las Iluvias. Incluso en esa temporada, es posible que las
cosechas no sean satisfactorias si no se almacena agua para complementar las lluvias para
el final de la campania.

En la zona seca, en la que no se producen cultivos Yala sin instalaciones de riego, la
temporada de carestia se extiende desde abril hasta septiembre. Durante el periodo
comprendido entre abril y julio las oportunidades de empleo son escasas, pero los
agricultores y trabajadores suelen tener todavia existencias de alimentos o algunas reservas
de dinero. El periodo més dificil del afio para las familias campesinas pobres se sitda entre
agosto y octubre, porque no quedan existencias de arroz y fuera de las zonas que cuentan
con sistemas de riego no hay oportunidades de empleo. Este es el periodo de inseguridad
alimentaria.

Los pequefios depésitos de agua para riego, los asi llamados “tanques™? distribuidos en

las zonas secas e intermedias, sirven para recoger el agua de lluvia y complementar las
precipitaciones al final de la campafia Maha y durante la camparia Yala. Este sistema de
riego basado en tanques se utiliza en Sri Lanka desde hace mucho y ha ido evolucionando
de generacién en generacion. En los depositos se recogen las precipitaciones estacionales
que proporcionan agua para la produccion agricola, la cria de animales y los usos
domeésticos.

En toda la isla hay alrededor de 22.000 pequerios sistemas de riego que abarcan una
superficie total de aproximadamente 240.000 hectareas. Mas de dos terceras partes de la
zona servida se encuentran en la zona seca.

En muchos casos se puede observar una dilapidacion gradual de los pequefios sistemas
de riego debido a que las comunidades no han logrado mantener ni reparar adecuadamente
las estructuras de entrada y los canales de distribucion. Las practicas de ordenacion
seguidas durante siglos fueron empeorando hasta caer en desuso debido a una disminucion
de los ingresos reales de las familias de pequefios agricultores y a las reformas del marco
juridico relativo a la propiedad de las estructuras para el riego, asi como al hecho de que
los encargados de la ejecucidn de dichos planes han ido cambiando con frecuencia.

1 - y . . .

La camparia agricola Maha (monzén nordoriental) suele extenderse de octubre a febrero y las lluvias son
abundantes en toda la isla; la campafia Yala (monzon sudoccidental) se extiende desde abril a junio y las
precipitaciones se limitan principalmente a las zonas himedas e intermedias.

2 Que abarcan una zona servida de hasta 80 hectareas.
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Actualmente, el sentido de propiedad y responsabilidad comunitarias sobre la
infraestructura de riego ya no es tan fuerte como para garantizar su mantenimiento.

12.  El descuido de los sistemas de tanque tiene un efecto negativo no sélo en la produccion
agricola, sino también en el uso doméstico del agua. Cuando descienden los niveles de
agua, o en la estacién seca, se agotan totalmente los tanques, las familias no tienen agua
suficiente para el ganado ni para el aseo diario. Incluso los pozos particulares tienden a
secarse en los periodos de sequia. Las mujeres son las que mas se ven afectadas en este
caso, ya que son ellas las que se ocupan de la cria de animales y de los trabajos domésticos.
Cuando no hay agua, tienen que recorrer grandes distancias para encontrarla.

13.  Debido a la irregularidad de las precipitaciones, a las sequias recurrentes y al descuido de
la infraestructura de riego, las familias de pequefios agricultores han disminuido su
productividad agricola en los ultimos decenios y actualmente experimentan escaseces
alimentarias estacionales. Sin embargo, en las zonas rurales hay un conjunto
comparativamente grande de opciones que suelen aplicarse como estrategias de
supervivencia. A corto plazo, las familias se las arreglan recurriendo més a las redes de
seguridad (Samurdhi’ socorro en caso de sequia, etc.) y bienestar del estado, obteniendo
créditos que reembolsaran después de la cosecha o participando en trabajos ocasionales.
Como mecanismo de supervivencia intermedio recurren a cultivos de huertas familiares,
tales como la yuca, las frutas y las hortalizas. Muchos de ellos complementan sus magros
ingresos mediante el cultivo chena (sobre residuos de corte y quema), lo cual causa dafios
ambientales, erosion del suelo y cambios climéaticos. Como ultimo recurso, reducen su
consumo diario de alimentos.

14. La prioridad del Gobierno consiste en pasar de la antigua politica de construccion de
grandes sistemas de riego a la rehabilitacion de pequefios sistemas de riego. Durante
1984-1989, el DSA obtuvo del Banco Mundial una ayuda para el proyecto de
reconstruccion de estructuras rurales para riego destinado a la rehabilitacién de
1.072 pequerios sistemas de riego. Sobre la base de esa experiencia, en 1992 se dio
comienzo a un segundo proyecto de rehabilitacion de estructuras nacionales para riego con
la asistencia conjunta del Banco Mundial y la CEE y se restauraron alrededor de 1.000
pequefios sistemas de riego. Otros 1.600 planes semejantes se rehabilitaron en el marco del
proyecto de desarrollo rural integrado, con la ayuda financiera de donantes bilaterales. La
falta de participacion de las comunidades locales en la planificacién y ejecucion de esas
operaciones les privo de la propiedad sobre los planes, lo cual, unido a una falta de
conocimientos, capacidades y experiencia, y de una organizacion apropiada, quito el interés
por invertir tiempo y recursos en su mantenimiento.

15.  Ultimamente se han creado en muchas aldeas organizaciones de agricultores interesados
en los asuntos relativos a la rehabilitacion de pequefios sistemas de riego y la distribucion
del agua pero, debido a las desavenencias sociales y politicas reinantes en el lugar, todavia
no han empezado a funcionar.

AYUDA ANTERIOR DEL PMA

16. El proyecto Sri Lanka 4521.00 —Rehabilitacion de pequefios sistemas de riego—
comenzd en marzo de 1994 y terminara en diciembre de 1999. El costo total para el PMA

! Programa gubernamental de mitigacion de la pobreza y bienestar social.
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17.

18.

19.

20.

ascendio a 8,3 millones de dolares EE UU (revisados a 10,9 millones de ddlares EE UU);
el costo para el Gobierno se estimé en 4,3 millones de délares EE UU.

El objetivo de mejorar la situacion de la seguridad alimentaria de los pequefios
agricultores mediante el aumento de los ingresos y de las oportunidades de empleo debia
alcanzarse a traveés de:

a) larehabilitacién de 760 pequefios sistemas de riego (revisados a 885);
b) la mejora de 380 km de caminos de acceso a los tanques;

c) lacapacitacion de agricultores y dirigentes agrarios;

d) laconstruccion de locales con fines multiples;

e) el establecimiento de parcelas de demostracion; y

f) la contratacion de organizadores institucionales para fortalecer las organizaciones
campesinas.

Al principio, el proyecto abarcaba ocho distritos y en 1997 se ampli6 hasta incluir otros
tres distritos fronterizos de la zona en conflicto. A finales de mayo de 1999, se habia
alcanzado el 93% de sus objetivos materiales (infraestructura), con la rehabilitacién de 828
tanques. Segun la evaluacion de la mision de apreciacion PMA/FAOQ, llevada a cabo en
mayo de 1999, la calidad técnica de las obras de rehabilitacion es en general buena y el
impacto inmediato en la produccién agricola de las comunidades locales ha sido
significativo. Asegurada la disponibilidad de agua, se han intensificado los cultivos y
aumentado los rendimientos del arroz, y ahora muchos agricultores pueden recoger una
segunda cosecha durante la campafia Yala.

Desde 1994/1995 hasta 1997/1998, la zona servida en el marco de los tanques
rehabilitados aumento en un 8%, de 15.828 a 17.030 hectéreas. La intensidad anual de los
cultivos pasé del 87% al 120%, y los rendimientos del arroz de 3 a 4 toneladas por
hectarea. En ese periodo, el nimero de los miembros de las organizaciones de agricultores
aumento en un 25%, de 31.305 a 39.184, mientras que la proporcion de los hombres y las
mujeres se mantuvo casi igual, es decir en un 70% y 30%, respectivamente. Los fondos de
las organizaciones de agricultores crecieron en méas del 150% durante el mismo periodo (de
2,1 millones de rupias a 5,3 millones de rupias, con una tasa de inflacion anual del 10%
durante el periodo).

A pesar de que el proyecto no se orientd expresamente a las mujeres, éstas han aportado
el 55% de la mano de obra que intervino en las obras de rehabilitacion de tanques. La
proporcion de las que participaron en la construccion de terraplenes es elevada debido a
que los costos de oportunidad son relativamente mas bajos que los de los hombres. EI 30%
de los miembros de las organizaciones locales de agricultores son mujeres. EI DSA
también ha propiciado la presencia de dos mujeres en los comités ejecutivos de todas las
organizaciones de agricultores. Pero en el Centro de Servicios Agrarios los representantes
femeninos son muy pocos. Si bien las mujeres suelen participar en las reuniones de las
organizaciones de agricultores, muchas de ellas no intervienen en forma activa,
posiblemente porgue no se atreven a hablar delante de un grupo grande presidido por la
élite masculina de las aldeas, o porque las decisiones que se toman se refieren
principalmente al riego y el cultivo del arroz, que siguen siendo tareas tipicamente
masculinas (aunque en ellas participa toda la familia), mientras que el &mbito econémico
de las mujeres son las huertas domésticas y el ganado.
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21,

22,

23,

24,

25,

26.

No se puede hacer todavia una evaluacion de las repercusiones en los medios de vida, los
ingresos, la seguridad alimentaria, etc. de la comunidad, para lo cual haria falta una
encuesta basica familiar y un enfoque metodoldgico apropiado para determinar y evaluar el
efecto de las transformaciones realizadas por el proyecto.

La mision de apreciacion observé la funcidén importante que desempefian los
organizadores institucionales (mujeres, en un 30% de los casos) en la asistencia a las
organizaciones de agricultores para la planificacion de la rehabilitacion de tanques. La
mision ratifico asimismo la evaluacién que habian realizado los organizadores de los
problemas criticos con que habian tropezado en su labor y de su necesidad de formacion en
esferas tales como la comunicacion, la ensefianza, la motivacion, y los conocimientos
técnicos apropiados para la actividad comercial y la tecnologia agricola.

La mision llegd a la conclusién de que, aunque la planificacion del desarrollo
comunitario, el fortalecimiento institucional y la capacitacion de los agricultores
corresponden al DSA, éste no posee todavia los recursos humanos necesarios para
desempefiar esas funciones. Durante la ampliacion, el proyecto tendria que reforzar los
recursos humanos. Otra cosa importante que hay que tener en cuenta es que la ejecucion
eficaz y oportuna de ciertas actividades propias de esas esferas, tales como la extension
agricola y la comercializacién, aunque cruciales para el buen éxito del proyecto, no ha
estado bajo el control del DSA (si bien éste ha contratado Ultimamente como extensionistas
a graduados en estudios agricolas). Por lo tanto, hay que identificar organismos pertinentes
y lograr acuerdos institucionales para asegurar su participacion.

En general, la mision de apreciacion indico la necesidad de adoptar un enfoque mas
participativo, que preste la debida atencion a todos los interesados en el proyecto (los
hombres y las mujeres de la comunidad, las organizaciones de agricultores, los
organizadores institucionales, los extensionistas del DSA) y de establecer conexiones con
otras organizaciones basadas en la comunidad. Este método deberia incluir la
sensibilizacion, movilizacion y promocion de la comunidad, y la familiarizacion del
personal del DSA con los enfoques participativos.

Con objeto de abordar el asunto crucial de la sostenibilidad de los bienes creados, la
mision de apreciacion indicd que los siguientes principios debian orientar la fase de
ampliacion del proyecto: a) las comunidades y sus organizadores deben ser capaces de
llevar a cabo las tareas normales de funcionamiento y mantenimiento de los tanques, y estar
dispuestos a ello; b) los excedentes acumulados gracias a las actividades de la produccién
agricola deben ser suficientes para financiar las actividades de mantenimiento; y c) las
comunidades deben estar en condiciones de realizar practicas adecuadas de ordenacion de
cuencas hidrograficas.

Desde que se prepard el proyecto 4521.00 no han habido modificaciones considerables
en los parametros del problema que el proyecto debia contribuir a resolver. La mision de
apreciacion llego, por lo tanto, a la conclusion de que los objetivos del proyecto seguian
siendo importantes y validos y de que, con modificaciones graduales hacia un enfoque
participativo orientado a la comunidad y las conexiones institucionales necesarias, estaba
en consonancia con las prioridades de desarrollo del PMA decididas por la Junta Ejecutiva
en su periodo de sesiones anual de 1999. De conformidad con tal decision, este proyecto se
centra en los objetivos 3, 4 y 5 (posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por
parte de las familias pobres; mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en zonas
vulnerables a crisis recurrentes de esta indole; y crear condiciones propicias para que los
hogares cuya seguridad alimentaria depende de los recursos naturales degradados puedan
contar con medios de subsistencia mas sostenibles).
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C______________________________________________________________________
OBJETIVOS DEL PROYECTO Y RESULTADOS PREVISTOS

Objetivos a largo plazo

27. El objetivo de desarrollo del proyecto es mejorar la seguridad alimentaria de las familias
de pequefios agricultores, principalmente a través del incremento y la estabilizacion de su
produccién doméstica de alimentos. Ello se lograra proporcionando a los hombres y las
mujeres que se dedican a la agricultura, y a sus comunidades y organizaciones, la ayuda
alimentaria que necesitan para rehabilitar sus pequefios sistemas de riego, asi como las
capacidades y los conocimientos necesarios para administrar de manera apropiada las
tareas de rehabilitacion y los recursos hidricos de que disponen, y hacer funcionar y
mantener de manera autosostenida los planes que estan bajo su control.

Objetivos inmediatos
28. Los objetivos inmediatos son:

a) asegurar el acceso suficiente a los alimentos y cubrir los ingresos sacrificados cuando
las familias de pequefios agricultores invierten su tiempo y sus recursos en la
rehabilitacion de tanques y en otras actividades orientadas a la comunidad,;

b) dar a las familias de pequefos agricultores una cantidad mayor de agua para el riego, la
cria de animales y los usos domésticos, a fin de que puedan cultivar durante la
temporada Yala y sean menos vulnerables a las sequias que, de lo contrario, podrian
impedir incluso la terminacion de la temporada Maha;

c) crear conciencia, estimular el espiritu comunitario, e impartir los conocimientos y
capacidades necesarios para administrar y mantener los bienes creados y apreciar los
beneficios de una agricultura diversificada que incluye cultivos mas rentables; y

d) aumentar la eficacia de las organizaciones de agricultores, fortaleciendo especialmente
la participacion de las mujeres en su proceso de toma de decisiones.

Resultados

29. Basandose en el suministro de raciones de alimentos por trabajo para un total de
5,4 millones de dias de trabajo durante un periodo de tres afios, se prevé que el proyecto
producira los siguientes resultados. En el Anexo |1 figuran el desglose anual de los
resultados, las normas de trabajo y los dias de trabajo del proyecto.

30. Se crearan los siguientes bienes materiales, principalmente a través de las actividades de
alimentos por trabajo:

Bienes creados Dias de Porcentaje Actividades
trabajo’  del total de
dias de
trabajo
1. 660 pequefios sistemas de 4 300 000 79,5 Movimiento de tierras para
riego con una superficie de i) estructuras de derivacion:
riego total de rehabilitacién y reconstruccion de
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15.840 hectareas

esclusas de terraplén y canales de
desague, plantacion de césped en
los terraplenes, drenaje del lecho de
los tanques, llenado de las brechas
de los terraplenes y de las erosiones
en carcavas; ii) obras de aguas
abajo: rehabilitacion y
reconstruccion del canal principal y
de los canales secundarios.

330 km de caminos 363 000 6,7 Movimiento de tierras para la

mejorados de acceso a los construccion y mejora de caminos

pequefios sistemas de riego de acceso a los sistemas de riego,
incluida la ampliacién de los
caminos existentes, la construccion
de caminos de grava y de pequefias
alcantarillas.

165 locales comunitarios con 132 000 2,4 Trabajos de construccion (800 dias

fines mdltiples para guardar de trabajo por local, para los cuales

las herramientas y aperos se proporcionara ayuda alimentaria

agricolas, y para oficinas y y una contribucién del Gobierno de

lugares de reunién de las 160.000 rupias por local).

organizaciones de

agricultores y de otros

grupos de campesinos.

660 parcelas de 26 400 0,5 Movimiento de tierras para el

demostracién de cultivos establecimiento de parcelas de

extensivos para demostrar la demostracion de cultivos (una por

eficacia de la agricultura cada pequefio plan de riego).

diversificada.

Diversas infraestructuras 265 800 5 Otras actividades posibles podrian

comunitarias, segun las
necesidades de la
comunidad

ser la excavacion de pozos, la
construccion de peldafios para las
abluciones, etc.

Total de bienes materiales 5087 200 94,1

'Por cada dia de trabajo se suministrara una racién que consistira en 2,5 kg de arroz, 0,3 kg de legumbres
secas y 0,15 kg de azucar.

31. Larealizacion de diversas infraestructuras comunitarias se organizara con la asistencia
de ONG, organizaciones basadas en las comunidades u organismos gubernamentales. Se
prestara especial atencion a las peticiones presentadas por los grupos de mujeres y a las
relacionadas con actividades y procesos que fortalezcan la capacidad de las familias y
comunidades para hacer frente a la sequia.

32.  También se proporcionaran alimentos como incentivo para participar en cursos de
capacitacion y como remuneracion para los organizadores institucionales:

a) Capacitacion (145.200 dias de trabajo o capacitacion, es decir el 2,7% del total de
dias de trabajo). A los agricultores y dirigentes de grupo se impartird capacitacion
sobre desarrollo comunitario, asi como sobre cuestiones relativas a funcionamiento y
mantenimiento. A las mujeres se impartird una formacion especial sobre diversos
temas relativos a las actividades del proyecto, incluidos aquellos derivados del proceso
participativo de identificacion de las necesidades. Al menos el 30% de los cursillistas
seran mujeres, a las que se alentara a asumir un papel mas activo en sus organizaciones
de agricultores. Se impartira una formacion sobre la plena participacion de la mujer en
la sociedad y sobre administracion a 300 funcionarias, por lo menos, de las
organizaciones de agricultores (presidentas, secretarias y tesoreras).
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33.

b) Asistencia a servicios prestados por 160 organizadores institucionales
(172.800 dias de trabajo, es decir el 3,2% del total de los dias de trabajo). La
organizacion social de los agricultores no es un proceso espontaneo. Los organizadores
institucionales se encargaran de sensibilizar a los agricultores y de crear conciencia en
torno a las actividades de gestion y mantenimiento, asi como de ser catalizadores del
cambio e intermediarios entre los agricultores, las organizaciones de agricultores y las
autoridades del proyecto.

El PMA tratara de relacionar otras actividades centradas en la comunidad con la
rehabilitacion de la infraestructura de riego, lo cual dependera, sin embargo, de los
resultados de las prioridades de las comunidades, identificadas en el tercer afio de
operaciones del proyecto. Para estas actividades se procurara la financiacion de otros
donantes y se ejecutaran con la colaboracién de otros organismos.

FUNCION Y MODALIDADES DE LA AYUDA ALIMENTARIA

Funciones

34,

Por término medio, un trabajador trabaja en el plan y recibe raciones alimentarias
durante alrededor de 204 dias al afio (desde abril hasta julio y desde noviembre hasta
febrero). La ayuda alimentaria aumentaré la ingesta de alimentos de las familias durante el
periodo de trabajo de abril a julio, y permitira arrastrar ahorros en efectivo y existencias de
alimentos al periodo de inseguridad alimentaria de agosto a octubre. La ayuda alimentaria
representara también una transferencia de ingresos, que permitira a los trabajadores
permanecer cerca de sus casas Yy crear bienes que serviran para la seguridad alimentaria a
largo plazo. Se considera que los alimentos son un recurso apropiado para hacer frente a la
inseguridad alimentaria, los riesgos de malnutricion, la gran cantidad de gastos en
alimentos y los valores alfa positivos de los beneficiarios seleccionados’.

Insumos alimentarios y justificacion de los productos elegidos

35.

Los tipos y las cantidades de los productos incluidos en la racion familiar por dia de
trabajo en el proyecto original 4521.00 eran los siguientes: arroz (2,5 kg), legumbres secas
(200 gramos), azucar (100 gramos) y pescado en conserva (50 gramos). Esta cesta de
alimentos se ha modificado teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) laarmonizacion de los tipos de productos con los que se utilizan en el otro proyecto
asistido por el PMA, es decir la OPSR 6152.00 —Asistencia de socorro y recuperacion
a personas de Sri Lanka desplazadas en el interior del pais— para que pueda haber
flexibilidad en el caso de que se trastorne la distribucion;

b) la comparabilidad con las raciones destinadas a la recuperacion en el marco de la

OPSR 6152.00, para asegurar que los beneficiarios reciban raciones semejantes para
actividades semejantes;

L El valor local de una racién diaria familiar del PMA se calcula en 1,15 dolares EE UU, mientras que su costo
para el PMA en el punto de entrega a los beneficiarios es de 0,9 dolares EE.UU. Esto da un valor (alpha) de
eficacia en funcidn de los costos de 1,27. Estos valores no cambian significativamente de un lugar a otro alli
donde funcionan los proyectos del PMA.
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c) lasustitucién de pequefas cantidades de productos basicos de gran valor (como el
pescado en conserva) por cantidades mayores de productos basicos de menor valor
(como las legumbres secas); y

d) el aumento de la eficacia en funcion de los costos de las raciones que contienen un
numero limitado de productos.

36. Laracién familiar diaria revisada en el marco del proyecto 4521.01 incluira, por lo tanto
2,5 kg de arroz, 300 gramos de legumbres secas, y 150 gramos de azlcar, lo que es
aceptable tanto para el organismo de ejecucién como para los beneficiarios. Suponiendo un
promedio de 5 personas por familia, el valor nutritivo de la racion equivale a 2.124 kcal, 47
gramos de proteinas y 2,9 gramos de grasas diarios por persona.

37. Para los tres afios de duracion del proyecto se necesitaran en total 5,4 millones de
raciones familiares, es decir 1,8 millones de raciones familiares por hogar al afio. Los tipos,
las escalas y las cantidades de las raciones necesarias son los siguientes:

PRODUCTOS NECESARIOS

2000 2001 2002 Total 2000-2002
Arroz: (2,5 kg/dia de trabajo) 4 496 4 496 4 496 13 488
Legumbres secas: (300 gramos/dia de 540 540 540 1620
trabajo)
Azucar: (150 gramos/dia de trabajo) 270 270 270 810
Total de productos necesarios 5306 5306 5 306 15918

(toneladas)

38. Por cada dia de trabajo, el miembro de la comunidad que participa recibira una racion
familiar. A los precios de mercado vigentes en las zonas rurales, el valor de la racion
familiar es de 80 rupias (1,13 dolares EE UU). Cuando hay empleo ocasional en las zonas
rurales, el jornal de la mano de obra no calificada esta en torno a las 150 rupias (2,12
dolares EE UU) para las mujeres y 175 rupias (2,48 dolares EE UU) para los hombres.
Considerando que se trata de un trabajo que crea bienes para los pequefios agricultores, el
efecto de transferencia de ingresos de la ayuda del PMA es suficiente para atraer suficiente
mano de obra al proyecto. Teniendo en cuenta que la demanda de mano de obra no
calificada es limitada e irregular, particularmente durante el periodo de escasez, el valor de
la cesta de alimentos es un poco inferior al costo de oportunidad de la mano de obra no
calificada.

C______________________________________________________________________|
ESTRATEGIA DEL PROYECTO

Estrategia de ejecucion

39. EIl DSA del Ministerio de Agriculturay Tierras asumira la responsabilidad general de la
ejecucion del proyecto y la ejecucion técnica de la rehabilitacion de tanques. En la
Ampliacion 1, se haré hincapié en la sensibilizacion y movilizacion de la comunidad y en
las actividades participativas. La realizacion eficaz y eficiente de dichas actividades exigira
capacitar a las partes comprometidas en los conceptos y técnicas participativos relativos a
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40,

41.

42,

43,

44,

45.

la identificacion de las necesidades, la planificacién y la toma de decisiones. Ademas, hara
falta la creacion de conexiones y asociaciones con los organismos pertinentes del Gobierno
y las organizaciones comunitarias que trabajan en la zona, asi como la creacion de
mecanismos de colaboracién a todo nivel. Como se trata de un enfoque nuevo de la
intervencion del PMA en las actividades de desarrollo en Sri Lanka, sera necesario
proceder gradualmente.

Dado que se han fijado el plan de ejecucion del proyecto del DSA vy las asignaciones
presupuestarias nacionales para 1999-2000, la primera fase de los cambios operacionales
derivados de la aplicacion de los criterios de seleccidn revisados, descritos en el Anexo 1V,
no puede comenzar hasta el periodo de trabajo de 2000/2001. Para ello, antes del primer
trimestre de 2000, se hara el inventario de los tanques (estudio de perfil técnico y
socioecondmico, pagado con cargo al presupuesto del Gobierno) asi como el analisis de las
necesidades de capacitacion (sufragado con cargo al presupuesto del PMA), de suerte que
puedan tenerse en cuenta los resultados en la preparacion del presupuesto del DSA para
2000-2001.

Con objeto de entender mejor los cambios que el proyecto ha logrado hasta ahora en la
vida de la poblacidn, en las actitudes y actividades que ha adoptado para el mantenimiento
de los bienes creados y para prepararse a un proceso de planificacién participativa
apropiado, es de primordial importancia que antes de que termine el primer trimestre del
afo 2000 se realice un estudio, basado en las familias, de una muestra limitada de las
comunidades campesinas que ya recibieron ayuda del PMA (en el marco del proyecto
4521.00).

En una segunda fase (a partir de 2000/2001) se iran aplicando cada vez mas los criterios
de seleccion revisados incluido, cuando proceda, el sistema en cascada®. El nimero
previsto de tanques (660) se debe considerar, pues, principalmente como una cifra para
fines de planificacion, que puede ser revisada. El resultado mas importante de este proyecto
no es el nimero absoluto de los tanques rehabilitados, sino mas bien el nimero de los
pequefios sistemas de riego de cuyo funcionamiento y mantenimiento las comunidades
pertinentes han asumido la responsabilidad efectiva.

La ley de servicios agrarios fue enmendada en 1991 para autorizar al DSA a registrar las
organizaciones de agricultores como personas juridicas y reconocer su papel en el
funcionamiento y mantenimiento de los pequefios sistemas de riego. En consecuencia, en el
marco de este proyecto las organizaciones habilitadas firmaran un acuerdo voluntario con
el DSA para asumir la responsabilidad de la rehabilitacion, el funcionamiento y el
mantenimiento del plan.

Durante la segunda fase, se capacitara a los interesados en lo que se refiere a los
enfoques participativos y se estableceran conexiones y asociaciones con los organismos
gubernamentales pertinentes, las ONG y las organizaciones basadas en la comunidad.

A partir de 2000/2001, al principio de cada afio, el DSA preparara un plan de trabajo
anual y un programa de ejecucién, en consulta con las respectivas organizaciones de
agricultores. En dichos planes se incluiran pormenores de los trabajos de alto coeficiente de
capital que se realizaran con la financiacion del Gobierno y del resto de las actividades con
alto coeficiente de mano de obra y de capacitacién asistidas por el PMA. Un comité del
proyecto, presidido por el Secretario del Ministerio de Agricultura y Tierras, examinara los

1 . .
Los tanques forman parte de un sistema en cascada, en el que el agua sobrante de un tanque ubicado en una
zona alta de captacion fluye hacia otro tanque ubicado aguas abajo (compartiendo la misma cuenca hidrografica).
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46.

47.

48,

49,

50.

planes y programas de ejecucion y formulard, con la participacion del DAS, del PMA y de
otros organismos que colaboran con el proyecto, las pautas de ejecucion.

En el curso de los dos primeros afios de ejecucion del proyecto se preparard un
procedimiento sobre cdmo incorporar las necesidades y opiniones de la comunidad local en
el proceso de preparacion del plan de trabajo anual. Puede que sean necesarios los servicios
de asesoramiento técnico respectivos.

A efectos de la aplicacion de este nuevo enfoque, se tienen que realizar estudios,
determinar las necesidades de capacitacién, impartir formacidn, crear mecanismos de
colaboracion con los organismos gubernamentales, las ONG y las organizaciones basadas
en la comunidad, y modificar el presupuesto del DSA. Por consiguiente, se prevé que los
primeros procesos participativos de identificacion de las necesidades y de estimacion y
planificacién de los recursos comunitarios se llevaran a cabo al preparar el tercer afio de
operaciones del proyecto, lo que permitira realizar un proceso de cambio fundamental de
un “enfoque dirigido por la tecnologia y verticalista” a uno “centrado en la comunidad y en
consulta con las bases”.

Otra de las consecuencias del enfoque participativo sera que las comunidades podran
decidir si la rehabilitacion de los tanques es una prioridad absoluta o no, lo cual podra
determinar algin cambio en el nimero de los pequefios sistemas de riego que se
rehabilitaran. Si los participantes se deciden por la rehabilitacion, comenzara el proyecto
del PMA. Pero si optan por otras prioridades, contaran con el apoyo necesario de los
mecanismos de colaboracién establecidos.

La ayuda del PMA estara relacionada con los aportes y programas de los asociados que
colaboraran en distintos aspectos del proyecto. Se identificara a las ONG y organizaciones
basadas en la comunidad con objeto de contar con el apoyo necesario para el desarrollo
comunitario. EI FIDA contribuira a la financiacién de las actividades de rehabilitacion y al
fortalecimiento de las organizaciones de agricultores, y prestara asistencia complementaria
en las esferas de la capacitacion y de diversas actividades generadoras de ingresos. En
1999, se ha destinado una parte importante de la ayuda bilateral de los Estados Unidos a Sri
Lanka para su utilizacion en los proyectos de desarrollo asistidos por el PMA. Esos fondos
podrén utilizarse para la compra de la maquinaria y el equipo necesarios para la
rehabilitacién de los sistemas de riego, la creacién de un fondo rotatorio de crédito para las
organizaciones de agricultores, asi como para la educacién nutricional. Los pequefios
sistemas de riego que reciben ayuda del PMA en la provincia oriental se beneficiaran
también de la asistencia técnica del Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica
(GTZ) para mejorar la capacidad técnica del organismo de ejecucion del Gobierno.

Todos los productos alimenticios se expediran al puerto de Colombo, y del despacho de
aduana de los envios se encargara el Gobierno. El arroz se almacenara en los depdsitos del
Departamento del Comisionado de los Alimentos (DCA); los otros productos —las
legumbres secas y el azlcar— se almacenaran en los depositos del Departamento del
Comisionado de Tierras (DCT) en Ratmalana (Colombo). EI DSA recogera las necesidades
mensuales de arroz en los depositos del DCA mas cercanos y otros productos en los
depdsitos del DCT en Ratmalana y organizara el transporte al Centro de Servicios Agrarios
(CSA) maés cercano al lugar del proyecto. Las organizaciones de agricultores se encargaran
de transportar los productos de los CSA a los lugares del proyecto para su distribucion. El
Gobierno correré con todos los gastos de manipulacién, transporte y almacenamiento de los
alimentos hasta el nivel de los CSA.
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Fondos generados

51. Los fondos generados con el producto de las ventas de los sacos y contenedores vacios
de la ayuda alimentaria se depositaran en una cuenta que devenga intereses abierta en el
marco de la primera fase del proyecto. La cuenta serd administrada por el Comisionado de
los Servicios Agrarios, con la colaboracion del comité directivo del proyecto. Los fondos
se utilizaran para actividades que sirvan directamente de apoyo a la ejecucion del proyecto
0 que lleguen directamente a los beneficiarios. Se dara preferencia a la financiacion del
personal y del material necesarios para las actividades generadoras de ingresos y las
actividades de formacion profesional destinadas a las mujeres en funcion de sus
necesidades relacionadas con el proyecto.

BENEFICIARIOS Y PRESTACIONES

Seleccion

52. Enla zona del proyecto el valor de la racion alimentaria es de alrededor de la mitad del
salario agricola de las mujeres (150 rupias). Hay, pues, una fuerte autoseleccion de las
comunidades mas pobres y los sectores mas débiles de esas comunidades. Por
consiguiente, se prevé que el proyecto atraera particularmente a las mujeres, cuyos costos
de oportunidad son mas bajos a causa de su movilidad limitada (debido a las obligaciones
domésticas y familiares) y a las desventajas que tienen en el mercado de trabajo.

53. A partir de 2001/2002, el proyecto se ira ejecutando cada vez mas en los distritos mas
pobres del pais, seleccionados atendiendo a los criterios del ACV, que incluiran los
indicadores de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad. Dentro de los distritos méas
pobres seleccionados, los criterios revisados para la seleccion de los tanques tendran en
cuenta, ademas de los criterios técnicos, los factores socioecondmicos (véase el Anexo V),
que seran considerados en el inventario de los planes que ya para entonces estaran
terminados y que tienen en cuenta las cascadas, si procede. Los factores socioeconomicos
aseguraran que los que trabajan en la rehabilitacion provengan efectivamente de la
comunidad campesina, sean agricultores y pertenezcan a los estratos mas pobres. Deberian
ser miembros de organizaciones de agricultores que han asumido la plena responsabilidad
del funcionamiento y mantenimiento de los tanques.

54, Para determinar la disponibilidad de agua y las zonas servidas (vease el Anexo 1V) se
aplicaran los indicadores hidrologicos para tanques elaborados por el Instituto Internacional
de Ordenacion del Riego (1IM1)*. Esto se hara cada vez més en el marco de la
sensibilizacion de la poblacion, de manera que los conflictos internos sobre las decisiones
relativas a la asignacion de los recursos puedan resolverse con conocimiento de causa en
dialogo con las comunidades interesadas. Si al seleccionar los tanques se aplica el criterio
del sistema en cascada puede que lleguen a incluirse tanques con zonas servidas de menos
de 10 hectareas que, segun las recomendaciones de la mision de examen de la gestion del
PMAy la FAO de 1996, no se han rehabilitado. Sin embargo, algunos de los agricultores
mas pobres poseen tierras en pequefias zonas servidas de 5-10 hectareas y, por lo tanto, no
se puede ignorar la rehabilitacion de esos planes.

! Documento sobre Sri Lanka, nim. 13, 1996, del Instituto Internacional de Ordenacidn del Riego, IIMI.
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Efectos previstos del proyecto sobre la mujer

55. La oficina del PMA en el pais, junto con el organismo de ejecucidn gubernamental (el
DSA), ha perseguido algunos objetivos destinados a aumentar la participacion de las
mujeres en las actividades del proyecto, como lo establece el plan de accion del PMA en
Sri Lanka sobre temas de género que se basa en los Compromisos del PMA relativos a la
mujer. Entre los nuevos objetivos correspondientes a la Ampliacién 1 figuran los
siguientes:

a) asegurar que al menos el 60% de los participantes en el proyecto (sobre una fuerza
laboral de 26.400 personas) sean mujeres;

b) asegurar que el 30% de los miembros de todas las nuevas organizaciones de
agricultores asistidas por el PMA sean mujeres;

c) asegurar que al menos el 30% de los cursillistas campesinos sean mujeres y que se
imparta formacion sobre la plena participacion de la mujer en la sociedad y sobre
administracion a 300 funcionarias, por lo menos, de las organizaciones de agricultores;

d) aumentar del 30 al 50% la proporcidn de mujeres entre los organizadores
institucionales;

e) imponer la obligacién de que entre los miembros de los comités ejecutivos de las
organizaciones de agricultores haya por lo menos dos mujeres; y

f) perseguir el objetivo de tener al menos un representante femenino a nivel de los CSA.

56. Los resultados, asi como los nuevos objetivos cuantitativos relativos a la representacion
de las mujeres en los diversos niveles de la ejecucion del proyecto, son impresionantes. Ya
sera una conquista alcanzar una proporcion del 60% en la fuerza laboral de un proyecto de
infraestructura rural. Como consecuencia, los alimentos se distribuyen directamente a las
trabajadoras, lo que pone bajo su control un recurso importante, ademas de que se supone
que los alimentos en manos de las mujeres tiene por lo general un efecto positivo en la
seguridad alimentaria de todos los miembros de la familia.

57. Debido a que la participacion activa de las mujeres y su influencia en los organismos de
decision no son todavia muy fuertes, sera necesario proseguir la labor de sensibilizacion y
de potenciacion del papel de la mujer. También serd necesario incluir un componente de
capacitacion en cuestiones de género en todas las actividades de formacion del personal de
contrapartida con objeto de fortalecer la sensibilidad de todo el personal del proyecto a las
cuestiones relacionadas con el género.

C______________________________________________________________________|
APOYO AL PROYECTO

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM)
58. Todos los gastos de TTAM correran por cuenta del Gobierno.

Articulos no alimentarios

59. En el proyecto no se utilizaran maquinaria pesada, ni mano de obra o contratistas de
afuera. Por lo tanto, es esencial que el PMA proporcione a las organizaciones de
agricultores herramientas y aperos agricolas tales como azadas, palas, desmenuzadoras y
cestas de cafa. El costo de estos articulos no alimentarios, necesarios para la fase trienal de
ampliacidn, se calcula en 240.000 délares EE UU. Ademas, para la reparacion y el
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mantenimiento de los pequefios sistemas de riego sera importante conseguir por intermedio
de los centros de servicios agrarios el equipo necesario, pagando a tal efecto un pequefio
alquiler (se propone el establecimiento de 29 talleres en la zona del proyecto). Se necesitan,
ademas, entre 20 y 30 autobuses para el transporte de ida y vuelta de los cursillistas a los
centros de formacion; 160 bicicletas para los organizadores institucionales; y diversos
medios de formacién. El costo total estimado de estos articulos es de 90.000 dolares EE
Uu.

Seguimiento y evaluacion (SyE)

60.

61.

62.

El seguimiento y la presentacion de informes sobre la marcha del proyecto utilizaran los
procedimientos del PMA, desglosados por sexo: informes parciales trimestrales sobre la
distribucion de los alimentos y el nimero y tipo de beneficiarios; e informes semestrales
sobre la ejecucion del proyecto, cuya informacion sera obtenida por el personal del
proyecto sobre el terreno utilizando los formatos de presentacion de informes. Para esta
ampliacion del proyecto se elegiran los formatos existentes, algunos de los cuales puede
que tengan que ser reformulados por el DSA en consulta con el PMA, de conformidad con
las recomendaciones de la mision de apreciacion de 1999. Se afiadiran informaciones
cualitativas y evaluaciones de la situacion del proyecto que serviran de base para las
decisiones en materia de gestion. La informacion se resumird semestralmente para preparar
el informe sobre el proyecto de la oficina del PMA en el pais.

Para evaluar los efectos y las repercusiones del proyecto se llevaran a cabo dos
actividades. Primero, un equipo de expertos locales contratados por el PMA realizara una
encuesta por muestreo y apreciaciones rurales participativas en el primer trimestre de 2000.
La muestra se tomara de los tanques rehabilitados en 1997/1998. El estudio se concentrara
en:

a) la determinacion de los perfiles familiares de los participantes masculinos y femeninos
del proyecto (que trabajan en los planes); los indicadores seran: la composicion de la
familia, la propiedad sobre las tierras y otros bienes;

b) laidentificacion del grado de participacion de las familias en los planes (nimero del
total de dias de trabajo de los hombres y de las mujeres) y los ingresos
correspondientes;

c) laidentificacion de las transformaciones sociales y economicas y de los cambios en la
situacion de la seguridad alimentaria de las familias de los trabajadores, asi como de
otros miembros de la comunidad, que pueden atribuirse a la rehabilitacion de pequefios
sistemas de riego (tanques); y

d) larealizacion de una evaluacion inicial relativa a los factores determinantes del éxito o
fracaso del proyecto en cuanto a la creacién de bienes duraderos para el sustento de los
participantes del proyecto (trabajadores) y de los miembros de sus familias, asi como
de otros miembros de las comunidades locales.

Este estudio ofrecera valores de referencia en relacion con los resultados del objetivo a
largo plazo del proyecto original. Evaluara también los siguientes elementos: en qué
medida la rehabilitacion de los sistemas de riego se ajusta a las transformaciones generales
de la situacion economica y la seguridad alimentaria de las comunidades; con qué eficacia
actuan las organizaciones de agricultores; y como va evolucionando el sentido de
propiedad sobre los pequefios sistemas de riego. Esto deberia permitir asimismo una
evaluacion de los efectos del proyecto en el 30% de los trabajadores que no son
agricultores.
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63. Ensegundo lugar, a principios de 2001 se realizard un nuevo estudio de base en las
zonas en las que se ha aplicado el nuevo enfoque del proyecto. Hacia finales del periodo
del proyecto, es decir al final de 2002, se llevaran a cabo estudios de evaluacion de los
efectos y repercusiones en las comunidades que viven en torno a los mismos tanques. El
indicador principal incluird la produccion de alimentos que las familias obtienen de las
tierras cuyo riego depende de los tanques rehabilitados. Entre los indicadores sustitutos
pueden figurar las superficies cultivadas, los rendimientos, la intensidad y los sistemas de
cultivo. Utilizando los precios en granja locales, los ingresos se calcularan y compararan
con los datos de base y los valores del distrito en el marco de la evaluacion de la
vulnerabilidad para la seleccién espacial.

64. Por ultimo, habra una evaluacion externa del proyecto al final de esta fase de tres afios
con objeto de determinar hasta donde ha podido el proyecto aplicar el nuevo enfoque
participativo centrado en las comunidades y en qué medida ha alcanzado los objetivos,
teniendo en cuenta las nuevas prioridades de desarrollo del PMA.

C______________________________________________________________________
VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

65. La fase de ampliacion del proyecto 4521.00 fue analizada por una mision conjunta de
apreciacion del PMA y la FAO que visitd Sri Lanka en mayo de 1999. La misién estuvo
integrada por un economista, un especialista en desarrollo de comunidades y en cuestiones
de género, un ingeniero de riego, y el Coordinador de Programas del PMA. La nueva fase
se orientara mas a incorporar elementos participativos en el enfoque del proyecto y, por
consiguiente, se preve un fortalecimiento del sentido de propiedad de las comunidades
sobre las estructuras creadas de manera que éstas las hagan funcionar, las reparen y las
mantengan de una manera sostenible sin necesidad de asistencia exterior.

Consideraciones ambientales

66. El proyecto contribuird a mitigar los problemas ambientales existentes, relacionados con
el drenaje y la sedimentacion de los tanques. La rehabilitacién de los pequefios sistemas y
canales de riego mejorara el flujo de agua y reducira el riesgo de enfermedades trasmitidas
por el agua. La sedimentacion, que reduce la capacidad de los tanques y de los canales, es
causada por la erosion del suelo en las zonas de influencia inmediatas. Se prevé que con la
colaboracidn de otros organismos se realizara la repoblacion forestal de la zona de
captacion (ZC) y se reducira la erosion del suelo.

67. El cultivo de corte y quema (chena) se ha generalizado en todas las zonas secas e
intermedias, y en las tierras de regadio lo practican los agricultores para complementar su
produccidn de alimentos. Gracias a la mayor productividad de las tierras de regadio, se
supone que disminuira la presion sobre el entorno.

RIESGOS

68. Los prolongados periodos de sequia, como ocurrio varias veces en los afios noventa,
pueden afectar la marcha de la ejecucion y el logro de algunos de los objetivos. Durante los
periodos de sequia no se pueden establecer parcelas de demostracion; ademas, las
actividades de excavacion en el lecho de los tanques pueden requerir mas esfuerzos de lo
previsto debido a un endurecimiento de la capa superficial. Es evidente también que en
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69.

70.

periodos de sequia no pueden alcanzarse los objetivos relativos al aumento de los
rendimientos y de la superficie cultivada, ain cuando la restauracion de los tanques llenara
todos los requisitos técnicos. Aunque se prevé que las actividades materiales se realizaran
durante el periodo de escasez, es posible que los periodos de lluvias excesivas o retrasadas
determinen una participacion menor en el proyecto de lo previsto debido a otras prioridades
laborales de los agricultores. Es probable, sin embargo, que este riesgo se reduzca al
minimo gracias al proceso participativo de la comunidad en la identificacion de las
necesidades, que en definitiva precedera todas las actividades. Este proceso dara también
indicaciones sobre los recursos de las familias en tiempos de sequia y contribuira a
identificar las actividades que fortalecen esos mecanismos de respuesta.

Las actividades propuestas para la ayuda del PMA se complementaran con la
financiacion de la contraparte gubernamental. La experiencia anterior indica que el
Gobierno aporta, por término medio, una tercera parte del valor del proyecto. Con la
contribucion del Gobierno se sufragan los costos de ejecucidn del proyecto, una parte en
dinero destinada a las necesidades estructurales, y el costo del transporte interno de los
alimentos. Los retrasos en el desembolso de los fondos de contrapartida y otras
limitaciones de la capacidad de ejecucion pueden influir en el alcance, la marcha de las
actividades y el logro de los objetivos generales del proyecto.

Otros factores de riesgo son que no puedan establecerse las conexiones previstas con las
ONG vy las organizaciones comunitarias, o que las presiones externas y las continuas
desavenencias en las organizaciones de agricultores no permitan un enfoque basado en la
comunidad. Es posible también que la dotacion de personal del DSA no sea suficiente en
namero y capacidad para satisfacer los requisitos del nuevo enfoque.

C______________________________________________________________________
DESINCENTIVOS, DESPLAZAMIENTO DE SUMINISTROS Y DEPENDENCIA

71.

72.

Los alimentos suministrados en el marco del proyecto propuesto no deberian causar
desincentivos a los productores locales de alimentos ni cambiar las pautas de produccion y
de consumo. EI consumo de alimentos de la poblacion beneficiaria durante el periodo de
carestia es escaso, mas todavia durante el periodo siguiente de inseguridad alimentaria. Por
lo tanto, es improbable que las familias vendan los alimentos proporcionados por el
proyecto. Se prevé que la ayuda alimentaria contribuira a ahorrar los gastos en alimentos
durante el periodo de movimientos de tierras. Como es, sobre todo, un complemento a la
alimentacion actual, y en parte puede alcanzar para el periodo de inseguridad alimentaria,
no influira demasiado en los gastos y la demanda de alimentos de las familias.

Es improbable que la distribucidn de alimentos cree ninguna dependencia entre los
participantes ya que el periodo de intervencion es corto (204 dias por trabajador) y sélo se
ofrece una unica oportunidad. Ademas, los productos son los que se consiguen en los
mercados locales.

COSTOS DEL PROYECTO

73.

En los Anexos I y Il se ofrece un desglose global del costo del proyecto. El costo total
para el PMA asciende a 6,8 millones de ddlares EE UU, con un costo de los alimentos de
4,3 millones de dolares EE UU. Otros costos operacionales ascienden a 468.000 dolares EE
UU, incluidos el suministro de herramientas, el analisis de las necesidades de capacitacion,
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asi como la capacitacion efectiva de los beneficiarios y de los asociados en la ejecucion, y
los medios de transporte para la misma. Los costos de apoyo directo se calculan en 639.000
ddlares EE UU, e incluyen el aporte suficiente para los nuevos componentes, tales como el
andlisis y la cartografia de la vulnerabilidad, las necesidades de seguridad y el costo de los
estudios de evaluacidn de los efectos y las repercusiones, asi como una evaluacion externa.

74, La aportacion del Gobierno se calcula en 3,7 millones de dolares EE UU, y cubre todos
los costos de TTAM, los costos estructurales para la rehabilitacion de tanques, los costos
de personal relacionados con la identificacion, la ejecucion, el seguimiento, la presentacion
de informes y la capacitacion, y los costos administrativos. Se han tenido en cuenta los
costos relativos a la elaboracion, al principio del periodo del proyecto, de un inventario de
los tanques que reunen las condiciones para la rehabilitacion, segun las recomendaciones
de la mision de apreciacion de 1999.

RECOMENDACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

75. Se recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe el proyecto conforme al presupuesto que
figura en los Anexos 1y Il
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo Valor
(toneladas) medio por (ddlares)
tonelada
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos”
— Arroz 13 488 250 33
— Legumbres secas (lentejas) 1620 450 729 O
— Azlcar 810 250 202 5
Total de productos 15918 270 43
Transporte exterior 37 588 8.
Otros costos operacionales directos 29 468 01
Total parcial de costos operacionales directos 53
B. Costos de apoyo directo (véase el Anexo |l para los detalles)
Total parcial de costos de apoyo directo 639 O
Total de costos directos 59
C. Costos de apoyo indirecto (13,9% del total de costos directos)
Total parcial de costos de apoyo indirecto 833 9
COSTO TOTAL PARA EL PMA 68
COSTOS PARA EL GOBIERNO 37
COSTO TOTAL DEL PROYECTO (PMA y Gobierno) 105

! Se trata de una cesta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacién y aprobacion. Al igual
que en todos los proyectos asistidos por el PMA, la combinacion exacta y las cantidades efectivas de
productos que se suministraran al proyecto pueden variar con el tiempo en funcion de la disponibilidad de

productos para el PMA y dentro del pais receptor.
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ANEXO Il
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dolares)
Costos de personal
Internacional 339 000
Oficiales profesionales nacionales 57 000
Personal local y temporero 33 000
Total parcial 429 000
Servicios de apoyo técnico
Preparacion del proyecto 10 000
Servicios de asesoramiento técnico 10 000
Seguimiento y evaluacion del proyecto 78 000
Capacitacién 7 500
Total parcial 105 500
Viajes y dietas
Viajes en general 9 000
Viajes en el pais 15 000
Total parcial 24 000
Gastos de oficina
Alquiler de instalaciones 6 000
Comunicaciones 7 500
Material de oficina 2 250
Reparacion y mantenimiento del equipo 2 250
Total parcial 18 000
Vehiculos
Combustible y mantenimiento 15 000
Total parcial 15 000
Equipo
Vehiculos 25 000
Computadoras 7 500
Total parcial 32 500
Otros
Informacion publica 15 000
Total parcial 15 000
TOTAL DE LOS COSTOS DE APOYO DIRECTO 639 000
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ANEXO Il

NUMEROS DE BENEFICIARIOS, ZONA SERVIDA, ACTIVIDADES Y DIAS DE TRABAJO

PROPUESTOS
Anualmente, desde 2000 hasta 2002 Total
NUmero de beneficiarios 44 000 132 000
Numero de trabajadores 8 800 8 800
o familias
Zona servida objetivo (ha) 5280 15 840
Actividad Unidad Dias de NUm. de Dias de NUm. de Dias de
trabajo/ unidades trabajo unidades trabajo
unidad | af
necesarios alano
1. Rehabilitacion de ndm. de 6 500 220 143 660 429
pequefios sistemas de planes
riego
2. Mejora de caminos km 1100 110 121 00 330 363 00
agricolas
3. Construccién de locales nam. 800 55 44 00 165 132 0C
con fines multiples
4. Establecimiento de nam. 40 220 8 80 660 26 40
parcelas de demostracion
de cultivos extensivos
5. Varios (diversas obras de  no espe- 88 60 265 80
infraestructura cificado
comunitaria)
6. Capacitacion de nam. de 220 220 48 40 660 145 20
agricultores y dirigentes planes
agrarios
7. Capacitacion de personas 360 160 57 60 480 172 8C
organizadores
institucionales
Total 1798 539
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ANEXO IV

CRITERIOS DE SELECCION DE LOS TANQUES

Primer paso: Seleccidn de los distritos segun el andlisis y cartografia de la
vulnerabilidad

Segundo paso: Criterios técnicos de seleccion

En la fase de ampliacion del proyecto 4521.00 se adoptarn los siguientes criterios técnicos de
seleccién de los tanques, recomendados por el [IMI. Los criterios se basan en tres indicadores:

* Intensidad de cultivo (IC) en la temporada Maha — superficie media cultivada en un
periodo de cinco afios por zona servida.

* Relacion entre la zona de captacion y la superficie cubierta de agua (SA).
* Relacion entre la zona servida (ZS) y la SA.

Teniendo en cuenta los indicadores anteriores, la rehabilitacién de un tanque deberia
considerarse en el marco de una de estas cuatro categorias:

e Categoria 1 — Los tanques que tienen una IC cercana a 1 6 mas y una relacion ZC/SA
inferior a 7,5. Ninguna otra mejora fuera de reparaciones urgentes y esenciales, a
menos que se pueda aumentar el abastecimiento de agua de otras fuentes para
aumentar la zona servida y disminuir la IC.

» Categoria 2 — Los tanques que tienen una IC entre 0,85y 1 y un potencial hidrolégico
para aumentar la zona servida (es decir, la ZC/SA) deberia ser mas que 7,5). Si la
relacion ZS/SA es inferior a 1, tienen exceso de capacidad para aumentar la actual IC.
Estos tanques se tienen en cuenta para mejorar la capacidad y para lograr mejoras
técnicas y de gestion para aumentar la zona servida.

e Categoria 3 — Los tanques que tienen una IC superior a 0,6 pero inferior a 0,85 y un
potencial hidroldgico y una capacidad suficientes para aumentar la IC (es decir, una
ZC/SA superior a 7,5 y una ZS/SA inferior a 1). Tales tanques deberian tenerse en
cuenta para mejoras técnicas y en materia de gestion.

e Categoria 4 — Los tanques que tienen una IC inferior a 0,6 y un potencial hidraulico
insuficiente (es decir, una ZC/SA inferior a 7,5). Tales tanques deberian tenerse en
cuenta para el desarrollo de aguas subterraneas y el aumento de la afluencia superficial
a los tanques a través del canal de alimentacion.

Tercer paso: Criterios socioeconémicos de seleccion

» Lazona servida del plan deberia ser superior a 4 ha., a menos que sea parte de un
sistema de cascada.

« El promedio de las tenencias de tierras servidas por el tanque deberia ser inferior a 0,5
ha.

» Los tanques habilitables deberian tener una relacion costos/beneficios prevista de 1,5.

» EI 70% de la mano de obra necesaria debera ser proporcionada por los agricultores
propietarios o arrendatarios.
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» Los agricultores elegibles deben ser miembros de una organizacion de agricultores
registrada.

» Laorganizacion de agricultores debe estar de acuerdo en asumir la total
responsabilidad del funcionamiento y mantenimiento del plan, de conformidad con un
acuerdo preparado conjuntamente entre las organizaciones de agricultores, el DSA y el
Departamento de Agricultura, y firmado por las organizaciones de agricultores y el
DSA.

e Las organizaciones de agricultores deben tener al menos un 30% de mujeres entre sus
participantes.

e Las organizaciones de agricultores deben asegurarse de que al menos dos mujeres
estén incluidas en sus comités ejecutivos.

AEB399-1083S R. Manzur / 22 March 2000 17:01
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