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RESUMEN

La deficiente situacion econémica de Azerbaiyan, caracterizada por un sector
publico ineficaz, una inflacion creciente, acceso limitado a la tierra, medios minimos
para la produccién agricola y un nivel elevado de desempleo, por desgracia no ha
mejorado de manera sustancial desde el comienzo de la intervencion del PMA en
1993. El aumento de la malnutricién y la mortalidad y el empeoramiento de las
condiciones de salud de muchas personas, incluida la deficiencia de yodo causante
del bocio, el retraso del crecimiento y el aumento del nimero de abortos, indican
que las condiciones de la poblacién vulnerable siguen siendo precarias. Hay falta de
oportunidades de generacion de ingresos y de expertos en desarrollo econémico, lo
cual dificulta la recuperacién econdmica. Ademas, el conflicto interno sin solucionar
de Nagorno-Karabaj no ha permitido el regreso de las personas desplazadas en el
interior del pais (PDI).

En colaboracién con el Gobierno, la comunidad internacional y otras organizaciones
humanitarias, el PMA se propone ayudar a la poblacidn vulnerable con una
operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) de tres afios que
comprende tres componentes principales. EI primero se refiere al socorro
prolongado, con asistencia suplementaria a las PDI y ayuda de socorro a los grupos
socialmente vulnerables. El segundo componente esta orientado a la asistencia
prolongada a refugiados/repatriados y su reasentamiento. El tercero se concentra en
la recuperacion mediante planes de alimentos por trabajo y alimentos para
capacitacion, en beneficio de quienes han alcanzado un nivel basico de seguridad
alimentaria y estan preparados para la transicion hacia la autosuficienciay en la
integracion de las PDI en sus nuevas comunidades.

Se prevé una estrategia de reduccion progresiva de la ayuda a medida que el nimero
de beneficiarios disminuya y haya un desplazamiento de la operacion hacia un
numero creciente de actividades de recuperacion. EI PMA tiene previsto suprimir
completamente la operacion al final del periodo de tres afios y transmitir al Gobierno
la responsabilidad en relacién con los beneficiarios restantes. No obstante, sera
necesario reevaluar la situacion periddicamente.

La tirada del presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en el sitio WEB del PMA (http://www.wfp.org/eb_public/EB_Home.html).
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director Regional: Sra. J. Chen-Hopkins tel.: 066513-2209

Coordinador de Programas: R. Sirois tel.: 066513-2067

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2641).

b‘(@\
Nt



WFP/EB.2/99/5-B/2

C______________________________________________________________________
CONTEXTO Y JUSTIFICACION DE LA ASISTENCIA

Contexto de la crisis

1. Azerbaiyéan consiguio la independencia en 1991 en medio de un conflicto militar con
Armenia que comenz6 en 1989 por el enclave de Nagorno-Karabaj. Este conflicto dio lugar
a la perdida de alrededor del 20 por ciento de su territorio y el desplazamiento de 600 000
azeries, que se sumaron a las 200 000 personas anteriormente desplazadas en el interior del
pais (PDI). Azerbaiyan tiene una de las proporciones mas elevadas de PDI de todo el
mundo, con el 10 por ciento de su poblacion (7,9 millones). El conflicto ha llegado ahora a
una situacion sin guerra ni paz. A pesar de las negociaciones de paz por medio de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), hay pocas esperanzas
de un arreglo pacifico en un futuro préximo.

2. Azerbaiyan heredd una base econdmica centralizada de la antigua Unidn Soviética, que
es su principal interlocutor comercial. Antes de su independencia, la base del comercio era
en su mayor parte el trueque, mas que el intercambio monetario. En el pais se adquirieron
poCcos conocimientos practicos econdmicos y no surgio ninguna base industrial
independiente. No se consiguio una transicion a una economia de mercado. Los ingresos
que se esperaba obtener de los hidrocarburos se han mantenido en gran parte por debajo de
lo previsto debido a lo anticuado del equipo, la escasa produccion y el derrumbamiento de
los precios mundiales. La produccion industrial actual es sélo una pequefia parte de la
anterior.

3. El producto interno bruto (PIB) disminuy6 a un ritmo anual de mas del 20 por ciento
entre 1992 y 1994, y un 17 por ciento en 1995. La inflacién alcanz6 un punto méximo del
1700 por ciento en 1994. EIl PIB era de 510 ddlares EE.UU. en 1997. La Encuesta del
Banco Mundial sobre la Pobreza de 1995 puso de manifiesto que el 61 por ciento de los
hogares eran pobres y el 22 por ciento muy pobres. El Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) han introducido politicas y reformas fiscales y monetarias
rigurosas. EI Banco Mundial clasifica en la actualidad a Azerbaiyan como pais de bajos
ingresos. La FAO lo clasifica como pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos.

4. El derrumbamiento del rublo en 1998 ha afectado ulteriormente a la economia del pais,
debido a su continua dependencia econdmica de Rusia. Esto ha dado lugar a una
disminucidn de las transacciones econdmicas y al regreso a Azerbaiyan de parte de la mano
de obra, aumentando su desempleo. La tasa no oficial de desempleo se estima que es del 25
por ciento. La presion adicional sobre las menores oportunidades de empleo ha afectado al
equilibrio del desempleo entre los sexos, puesto que hay mas mujeres que hombres que se
ven obligadas a abandonar el trabajo.

5. Laasistencia social publica antes era muy generosa, con una proteccién amplia, pero los
ingresos limitados del Gobierno no han hecho sino interrumpir los pagos destinados a ella.
Los beneficios de dicha asistencia para las PDI son minimos y practicamente inexistentes
para la poblacién local.
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Analisis de la situacién

6.  Las necesidades anuales de cereales del pais son de alrededor de 1,5 millones de
toneladas. Las necesidades de consumo humano estan ligeramente por encima de un millén
de toneladas y las de piensos son de unas 500 000 toneladas. El Sistema Mundial de
Informacion y Alerta de la FAO (SMIA) estimo la produccién de cereales de 1998 en un
millon de toneladas, ligeramente por debajo de la de 1997, de 1,14 millones de toneladas.
Tambien estima las importaciones comerciales de cereales de la campafia comercial de
1998/99 en 520 000 toneladas. Aungue parece que las necesidades de cereales quedarian
perfectamente cubiertas por medio de la produccion interna y las importaciones, hay que
sefialar que la calidad de la produccion de cereales es tal que una parte muy importante se
destina a piensos. Ademas, tanto los cereales de produccion interna como los importados
son bastante caros para el sector pobre de la poblacion.

7. Latierraes de propiedad estatal y s6lo se han asignado pequefias parcelas para la
agricultura de subsistencia. En el sur hay tierras bajas salinas y se necesita riego para el 80
por ciento de la tierra agricola. Es escasa la tierra cultivable disponible para la agricultura,
puesto que el territorio perdido constituye el 70 por ciento de la tierra fértil del pais. La
excesiva inflacion y la ineficacia del sistema de crédito han contribuido a la acumulacion
de deudas elevadas y al empobrecimiento de los agricultores.

8.  Endiversas encuestas sobre la nutricion realizadas entre 1996 y 1998 se han puesto de
manifiesto las dificultades que encuentran los grupos vulnerables para garantizar sus
necesidades minimas de alimentos. Entre 1996 y 1998, la tasa de malnutricion global entre
los nifios de 6 a 59 meses empeord del 25 al 30 por ciento, mientras que la de los ancianos
es de alrededor del 12 por ciento. En el Informe de evaluacion de la poblacion del pais del
FNUAP de 1998 se sefiala que en ese mismo periodo el consumo de calorias por habitante
disminuyo un 21 por ciento y el consumo de proteinas en la alimentacion diaria media un
23 por ciento. En una encuesta realizada a finales de 1998 y comienzos de 1999 por
Médicos del Mundo de Grecia se comprobo que habia una deficiencia grave de yodo en la
poblacion de Azerbaiyan y la de PDI, y como consecuencia estaba generalizado el bocio, el
retraso del crecimiento de los nifios y los abortos en las mujeres embarazadas.

9.  Los servicios de salud publica fueron testigos de un fuerte descenso del gasto publico
como proporcién del PIB, hasta quedar en 1996 en sélo el 17 por ciento de la cifra de 1991.
Esto dio lugar a una falta de acceso a medicamentos y tratamiento médico. A nivel
familiar, una encuesta sobre la pobreza llevada a cabo por el PMA a finales de 1998 y
comienzos de 1999 puso de manifiesto que la mitad de los casos de enfermedades no se
sometian a tratamiento debido a dificultades financieras. El Informe sobre Desarrollo
Humano de 1998 del PNUD se refiere al elevado nivel de mortalidad infantil como motivo
de preocupacién en Azerbaiyan, sefialando que las tasas elevadas son caracteristicas de una
pobreza generalizada.

10. Laasistencia prestada por los organismos humanitarios nacionales e internacionales ha
ayudado a aliviar el sufrimiento de las personas méas necesitadas de alimentos, salud y
alojamiento. EI PMA comenzé una operacion de urgencia en Azerbaiyan al final de 1993,
destinada a PDI y otros grupos vulnerables. La asistencia actual del PMA terminara en
junio de 1999 y habra ascendido a unas 52 000 toneladas, por un valor de 33 millones de
dolares, para atender a 215 000 beneficiarios. Otros organismos humanitarios importantes,
el Organismo Adventista de Desarrollo y Socorro (ADRA) y la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que trabajan solo en zonas rurales,
estan atendiendo a alrededor de 100 000 PDI y 280 000 personas vulnerables, como
familias con una mujer al frente, mujeres embarazadas y madres lactantes, jubilados que
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viven solos, personas gravemente discapacitadas y familias numerosas.

11.  Ademas, el PMA interviene en varios proyectos piloto de alimentos por trabajo (APT)
con el UNICEF para la rehabilitacién psicosocial de nifios afectados por el conflicto
militar, proyectos de reconstruccion y recuperacién de escuelas para PDI con Socorro
Internacional y el ADRA y proyectos de alimentos para capacitacién (APC) con Socorro
Internacional en cursos para promotores de salud comunitarios y cursos de medicina basica.
El numero total de beneficiarios de estos proyectos es de 6 000.

POLITICAS Y PROGRAMAS DE RECUPERACION DEL GOBIERNO

12. La politica del Gobierno esta orientada sobre todo a ayudar a las PDI y otros grupos
vulnerables a mejorar sus condiciones de vida y alcanzar la autosuficiencia. El Gobierno
estd en proceso de privatizar varias instituciones estatales y esta asignando tierra de cultivo
a la poblacion. Se preve que algunas familias desplazadas podrian conseguir parcelas de
tierra para aumentar su seguridad alimentaria.

13.  El Gobierno ha puesto en marcha un proyecto de repatriacion con el objetivo de
reasentar a las PDI, con caracter voluntario, en sus aldeas de origen. El proyecto costara
115 millones de ddlares y ha recibido el apoyo de organismos muy importantes, como el
Banco Mundial, el PNUD, la OACNUR y la Union Europea. En el marco de este proyecto
global, la OACNUR ha iniciado un proyecto piloto de recuperacion de viviendas para
10 000 PDI en los distritos de Fizuli, Agdam y Terter. El PMA contribuye al proyecto
proporcionando a los repatriados ayuda alimentaria. Para las PDI que no se beneficiaran del
proyecto de repatriacion y que viven en alojamientos pobres (como vagones de ferrocarril),
el Gobierno tiene previsto integrarlas en las comunidades locales.

14. El Gobierno de Azerbaiyan ha reconocido recientemente la necesidad de equidad entre
los sexos en la adopcidn de decisiones. En enero de 1998 se promulgd un Decreto
Presidencial para mejorar la condicion de la mujer y establecer el Comité Estatal sobre
Problemas de la Mujer, tal como se informo en el examen de mitad de periodo de los
Compromisos para con la Mujer del PMA.

Justificacion

15. A pesar de la lenta mejora de la situacion general y de la asistencia anterior de diversas
organizaciones nacionales e internacionales, Azerbaiyan todavia no es totalmente capaz de
afrontar todos los problemas antes descritos. El conflicto ha dejado una poblacion
desplazada numerosa que en parte hay que reasentar y en parte integrar. La deficiente
situacion econdmica, caracterizada por un sector pablico ineficaz, aumento de la inflacion,
acceso limitado a la tierra y medios de produccion agricola minimos, asi como un nivel
elevado de desempleo, sobre todo de las mujeres, han impedido a los sectores vulnerables
pobres de la poblacion conseguir la autosuficiencia alimentaria. La elevacion de las tasas
de malnutricion, el empeoramiento de las condiciones de salud de muchas personas, la alta
tasa de mortalidad y la deficiencia de yodo que provoca el bocio, el retraso del crecimiento
y el aumento del nimero de abortos, son factores que indican que las condiciones de la
poblacién vulnerable siguen siendo precarias. Se carece de expertos apropiados en
capacitacion econdmica y funcionamiento de pequefias empresas, asi como de
oportunidades de obtencion de ingresos.

16. Tanto el Gobierno como el PMA han contribuido ya considerablemente al alivio de estos
problemas mediante intervenciones conjuntas. En este momento, el Gobierno concede
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prioridad al fomento de la autosuficiencia y la busqueda de soluciones a largo plazo para la
poblacion pobre, mediante la privatizacion de instituciones y la asignacién de tierra privada
para el cultivo. Ademas, se ha preparado la ejecucion de un proyecto de repatriacion. Se
espera que la situacion permita a la mayoria de los beneficiarios actuales alcanzar la
autosuficiencia en los proximos tres afios. EI PMA, en colaboracion con el Gobierno, tiene
previsto transferir la responsabilidad con respecto a los beneficiarios restantes al Gobierno
en el marco de su sistema nacional de asistencia social. A mediados del 2002, se prevé que
la economia y la situacion fiscal habran mejorado suficientemente para que el Gobierno
pueda financiar dicho sistema.

C______________________________________________________________________
ESTRATEGIA DE RECUPERACION

Necesidades de los beneficiarios

17.

18.

19.

El fuerte aumento de los precios tras el desplazamiento de la economia estatal a otra de
mercado, manteniendo al mismo tiempo idénticas tasas de ingresos, se reflejé en dltimo
término en la alimentacion de la mayoria de la poblacion. La proporcion que gastan los
hogares en alimentos se ha elevado progresivamente, de alrededor del 53 por ciento de sus
ingresos en 1990 a més del 75 por ciento en 1997. El valor de la cesta de alimentos minima
por habitante necesaria para satisfacer las necesidades de energia, proteinas y grasas se
estima en 53 000 manat al mes (13,7 dolares), en comparacion con los salarios mensuales
medios del Gobierno de 15 a 20 dolares.

En 1998 el PMA realiz6 una encuesta sobre la economia alimentaria entre sus
beneficiarios. En ella se puso de manifiesto que la mitad no podian satisfacer sus
necesidades basicas de alimentos en diversos niveles y que dependian de cuatro fuentes de
ingresos en distintas proporciones: el Gobierno en un 43 por ciento, en forma de
salarios/pensiones y subsidios; el hogar en un 27 por ciento, procedente fundamentalmente
de la cria de ganado, el cultivo, trabajos ocasionales y pequefias actividades comerciales; el
PMA en un 24 por ciento; y las ONG por medio de planes de microcrédito en un seis por
ciento. Ademas, en la encuesta se comprobd que las mujeres administraban la ayuda
alimentaria en la mayoria de los hogares y que en un tercio de ellos la recibian
directamente. Asimismo, las mujeres administraban el presupuesto en el 25 por ciento de
los casos. Por ultimo, el 60 por ciento de los hogares con un solo progenitor tenia una
mujer al frente.

Los principales factores que dificultan la autosuficiencia familiar son numerosos. Los
insumos para el cultivo son demasiado caros, las oportunidades de empleo limitadas y se
carece de conocimientos practicos para llevar adelante empresas privadas.

Funcién de la ayuda alimentaria

20.

21.

La ayuda alimentaria es apropiada debido a la falta de suficiente poder adquisitivo en
grandes sectores de la poblacion para satisfacer las necesidades basicas de alimentos.
Ademas, la ayuda alimentaria permite a los hogares y las instituciones destinar una parte
mayor de su limitado presupuesto a las necesidades basicas de salud, los tratamientos
médicos que necesitan y otros gastos, como la compra de insumos agricolas y los gastos de
calefaccion. La ayuda alimentaria actuara como incentivo para el reasentamiento y la
integracion de las PDI.

La ayuda alimentaria se utilizard cada vez mas para activar la autosuficiencia por medio
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de actividades de APT y APC. Estas crearan oportunidades, en particular un compromiso
especifico en cuanto a la habilitacion de la mujer, mediante actividades generadoras de
ingresos, aumento de la produccion agricola y capacitacion basica en el funcionamiento de
pequefias empresas, mejora de los conocimientos practicos y sensibilizacion en relacion
con el género.

Mecanismos de intervencién

22,

23.

24,

25,

26.

En primer lugar, el PMA propone un programa de socorro en colaboracion con la
comunidad internacional de donantes y las ONG y de acuerdo con las politicas del
Gobierno, para ayudar a éste mediante la distribucién de alimentos gratuitos a las PDI y la
poblacién vulnerable, con inclusion de las mujeres embarazadas y las personas acogidas en
instituciones.

En segundo lugar, se prestara asistencia a los repatriados. Los sectores de actuacion del
proyecto de reasentamiento son el alojamiento, la remocion de minas, la agricultura y el
riego, las actividades generadoras de ingresos, la salud, la educacidn, el transporte y las
comunicaciones, la energia y el abastecimiento de agua. Hay varios organismos de ayuda
que estan trabajando en la introduccion de oportunidades de obtencion de ingresos para
ayudar a los repatriados a alcanzar la autosuficiencia, y la ayuda alimentaria se considera
parte integrante del conjunto general del programa de reasentamiento.

En tercer lugar, se prestara asistencia mediante actividades de APT en proyectos
agricolas, fundamentalmente por medio de sistemas de riego, agrosilvicultura,
infraestructura social y econdmica y oportunidades de pequefias empresas para crear
puestos de trabajo y reducir la tasa de desempleo de las mujeres. En 1999 se comenzara un
Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) de la FAO con el objetivo
general de aumentar la produccion de alimentos en el pais y erradicar la inseguridad
alimentaria a nivel nacional y familiar. El PMA contribuira a los proyectos piloto mediante
actividades de APT, introduciendo nuevos métodos de cultivo y otras actividades de
control del agua. Asimismo, mediante actividades de APC se ofrecera capacitacion para
mejorar los conocimientos practicos y aumentar la autosuficiencia econémica. Las
actividades tendran una concentracién geografica en las zonas rurales y se orientaran a los
grupos mas vulnerables.

En relacién con lo que antecede, los resultados del analisis de datos que se llevara cabo
en el ambito de la creacion de capacidad, con financiacion en la actualidad del Fondo para
actividades en materia de genero, serviran de orientacion para mejorar la seleccion en las
actividades de APT de proyectos destinados especificamente a las mujeres.

La mejor seleccion de los beneficiarios se traducira en una disminucién constante de su
numero. El volumen estimado de distribucion gratuita se reducird como promedio un
25 por ciento al afio, mientras que el de las actividades de recuperacion se triplicara durante
el periodo de la operacion. EI numero de beneficiarios se reducira casi a la mitad en el
tercer afio en comparacion con el primero, prestandose mayor atencion a las actividades de
recuperacion. Los alimentos suministrados para actividades de APT y APC habran llegado
entonces a casi el 30 por ciento del total. Se prevé que la intervencion del PMA
desaparecera totalmente en un plazo de tres afios. La responsabilidad de los restantes
beneficiarios de la ayuda alimentaria se traspasara al Gobierno.
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C______________________________________________________________________
EVALUACION DEL RIESGO

27. Dada la situacion de punto muerto sin guerra ni paz, el conflicto militar con Armenia se
podria reanudar en cualquier momento, provocando mayor inestabilidad e inseguridad. El
aumento del nimero de victimas y de PDI podria exigir més asistencia de socorro. La
mayor inseguridad podria limitar el acceso de personal humanitario a las poblaciones
afectadas para realizar evaluaciones de las necesidades y prestar servicios. Ademas de crear
nuevos grupos de beneficiarios necesitados de ayuda de socorro, dicho conflicto podria
tener efectos negativos en la situacion general de la seguridad. Los factores del éxito para
conseguir los objetivos de recuperacion de la OPSR dependen de la estabilidad politica y
econdémica en el pais y la region.

28. El éxito en el logro de los objetivos de esta OPSR depende sobre todo de la estabilidad
politica y economica en el pais. Otros factores son la capacidad de otras organizaciones
humanitarias en la realizacion de sus planes con efectos para los beneficiarios del PMA 'y
las aportaciones del Gobierno a los proyectos de repatriacion y reasentamiento,
especialmente con la asignacion de tierra. La situacion econdémica de la region también
podria influir en la realizacion de la OPSR.

C______________________________________________________________________
METAS Y OBJETIVOS

29. Las metas de esta OPSR estan en consonancia con la politica del Gobierno y consisten
en ayudar a los méas necesitados entre las PDI y los grupos vulnerables a garantizar la
consecucion de una seguridad alimentaria minima y fomentar la autosuficiencia.

30. Los objetivos especificos para lograr las metas indicadas son los siguientes:
a) contribuir a mejorar la seguridad alimentaria de las PDI y los grupos vulnerables;
b) fomentar el reasentamiento voluntario de los repatriados en sus lugares de origen;
c) fomentar la integracion de las PDI en sus comunidades; y

d) aumentar las oportunidades para que los beneficiarios alcancen la autosuficiencia.

C______________________________________________________________________
APLICACION DEL PLAN POR COMPONENTES

Componentes basicos del programa

31. La OPSR comprenderd tres componentes principales. El primero se refiere a la
asistencia prolongada de socorro, con ayuda suplementaria a las PDI y apoyo de socorro
a los grupos socialmente vulnerables. EI segundo componente es el relativo a la asistencia
prolongada a refugiados/repatriados y su reasentamiento. El tercero se concentra en la
recuperacion mediante planes de APT y APC en beneficio de quienes han alcanzado
niveles basicos de seguridad alimentaria, permitiéndoles una transicion hacia la
autosuficiencia o la integracion de las PDI en sus nuevas comunidades.
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Beneficiarios, necesidades y cesta de alimentos

Asistencia prolongada de socorro

32.

33.

Beneficiarios. Alrededor del 60 por ciento de los beneficiarios seran mujeres. Esta
previsto que el nimero de PDI comience en 200 000 y termine en 70 000, con una
disminucion mas acentuada hasta llegar a 120 000 durante el segundo afio. Estas
reducciones seran posibles tras la realizacion de las actividades de APT y APC que se
describen mas abajo. EI nimero de personas vulnerables se mantendra estable en 5 000 al
afio, puesto que ya se ha llevado a cabo anteriormente una labor cuidadosa de seleccion,
que ha permitido reducir el namero. La mayoria de estos beneficiarios, si no todos, viven
en instituciones y recibiran ayuda alimentaria para satisfacer sus necesidades nutricionales
minimas.

Necesidades. Las PDI y la poblacion vulnerable recibiran una racion de alimentos que
les proporcionara la energia diaria total que necesitan durante un periodo de 365 dias. Las
necesidades totales de alimentos para los tres afios de la OPSR se calculan en
39 914 toneladas.

Asistencia prolongada a refugiados/repatriados

34,

35.

Beneficiarios. El Gobierno ha puesto en marcha un proyecto de reasentamiento de dos
afios para mas de 35 000 PDI. Es de suponer que habra que reasentar a mas PDI y que este
proyecto continuara, aumentando su alcance. Las mujeres constituiran el 51 por ciento de
los beneficiarios. El proyecto se basa en ingresos voluntarios. Son muy pocas las personas
que se han reasentado y se prevé que muchas de las PDI lo haran durante la segunda fase
del proyecto de reasentamiento. EI PMA atendera a los repatriados durante un promedio de
90 dias en cada afio durante este periodo de transicion. EI nimero total de beneficiarios
reasentados se estima en 5 000 durante el primer afio, 15 000 durante el segundo y 30 000
durante el tercero.

Necesidades. Puesto que los repatriados y las PDI integradas necesitaran algin tiempo
para establecerse en las nuevas zonas y para compensar los mecanismos de supervivencia
que tenian anteriormente, recibirdn una cesta de alimentos con la energia diaria total
necesaria durante un periodo de 90 dias, o bien la mitad durante 180 dias. Las necesidades
totales son de 1 216 toneladas.

Recuperacion

36.

37.

Beneficiarios. Durante el primer afio de la OPSR, el PMA estudiara diversas
posibilidades de utilizacion de la ayuda alimentaria como incentivo a cambio de la
aportacion de mano de obra por medio de actividades de recuperacion de APT y APC en la
agricultura, la agrosilvicultura y la infraestructura social y econémica en los ambitos
comunitario y familiar. El PMA tiene previsto prestar asistencia a unos 5 000 beneficiarios,
incluidos quienes estan en campamentos, en el primer afio, 10 000 en el segundo y 15 000
en el tercero. Se espera que el 65 por ciento de los beneficiarios sean mujeres. Las
actividades de recuperacion tendran por objeto permitir a las familias antes desplazadas
reanudar la produccion agricola y otras actividades de subsistencia tras adquirir tierra,
mejorando asi su seguridad alimentaria y sus condiciones de vida.

Necesidades. La racion de APT y APC proporcionara a la familia la energia diaria total
necesaria durante 90 dias. Sin embargo, el PMA tal vez necesite ajustar la racion, en
funcién del tipo de trabajo y el esfuerzo necesario. Las necesidades totales de alimentos
son de 6 750 toneladas.
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38. Cesta general de alimentos. Para los tres componentes, en la cesta de alimentos se
tendran en cuenta en la medida de lo posible los factores nutricionales y los habitos
culturales. Consistira en harina de trigo, legumbres, aceite vegetal, azlcar y sal. Se ha
comprobado que la poblacion beneficiaria muestra una gran preferencia por los guisantes
amarillos partidos. La harina de trigo estara fortificada con hierro y el aceite vegetal con
vitamina A. Asimismo, se recomienda afiadir sal yodada a la cesta de alimentos. A fin de
que esté en consonancia con la cesta actual y continuar haciendo que la racion de alimentos
sea atractiva para los beneficiarios, esta previsto incluir una racién familiar diaria de té
(cinco veces la racion individual) para las actividades de APT. En el Cuadro 1 se dan
detalles sobre los beneficiarios, las operaciones y las necesidades de alimentos.

CUADRO 1: TIPOS DE BENEFICIARIOS, RACIONES
Y NECESIDADES DE ALIMENTOS

Producto (gramos/persona/dia)

Tipo de beneficiarios N° de Harinade Legumbres Aceite Azlcar Sal Té
dias trigo vegetal

PDI 365 200 30 20 15 5

Grupos vulnerables 365 200 30 20 15 5

Repatriados 90 200 30 20 15 5

APTy APC 90 400 60 20 10 5 5

(racién familiar x 5)

PRIMER ANO: BENEFICIARIOS Y NECESIDADES DE ALIMENTOS
(en toneladas)

Producto (gramos/persona/dia)

Tipo de N° de Harina Legumbres Aceite Azlcar Sal Té Total
beneficiarios beneficiarios de vegetal
trigo
PDI 200 000 14 600 2 190,00 1 46C 1 095,C 365,00 0 197
Grupos 5000 365 54,75 36,50 27,37 9,13 0 493
vulnerables
Repatriados 5000 90 13,50 9,00 6,75 2,25 0 122
APTy APC 5000 900 135,00 45,00 22,50 11,25 11,25 11
Total 215000 15955 2393 1551 1152 388 11 214

SEGUNDO ANO: BENEFICIARIOS Y NECESIDADES DE ALIMENTOS
(en toneladas)

Producto (gramos/persona/dia)
Tipo de N° de Harina  Legumbres Aceite Azucar Sal Té Total
beneficiarios  beneficiarios de trigo vegetal

o

¢
Nc?
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PDI 120 000 8 7¢ 1 314,0C 876,00 657,00 219,00 0 11 82

Grupos 5000 365 54,75 36,50 27,37 9,12 0 493

vulnerables

Repatriados 15 000 270 40,50 27,00 20,25 6,75 0 365

AAPy APC 10 000 18( 270,00 90,00 45,00 22,50 22,5 2 25|
Total 150 000 11 1¢ 1679 1030 750 257 23 14 93.

TERCER ANO: BENEFICIARIOS Y NECESIDADES DE ALIMENTOS
(en toneladas)

Producto (gramos/persona/dia)

Tipo de Ne de Harina  Legumbres Aceite Azlcar Sal Te Total

beneficiarios beneficiarios  detrigo vegetal

PDI 70 000 511 766,50 511,00 383,25 127,75 0 6 89

Grupos 5000 365 54,75 36,50 27,37 9,13 0 493

vulnerables

Repatriados 30 000 540 81,00 54,00 40,50 13,50 0 729

APTy APC 15 000 2 7C 405,00 135,00 67,50 33,75 33,75 337
Total 120 000 871 1307,0C 737,00 519,00 184,00 34,00 11 49
Total de los alimentos 35 8€ 5379 3318 2421 829 68 47 88

necesarios para la OPSR

Seleccion de actividades

39. Las actividades y componentes que se enumeran a continuacion contribuiran al logro de
los objetivos sefialados anteriormente.

Asistencia prolongada de socorro
* raciones para llevar a casa para las PDI vulnerables

» distribucion mediante comunidades y asociaciones a personas vulnerables
» asistencia a mujeres embarazadas

e programas de alimentacion institucional

Asistencia prolongada a refugiados/repatriados
* reconstruccion de viviendas en los distritos de Fizuli, Agdam y Terter

» raciones de alimentos en apoyo de programas de reasentamiento para mas de
50 000 repatriados.

Recuperacion
* suministro de asistencia alimentaria temporal a PDI recién integradas

(/L‘ﬁ\
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* reduccion de la tasa de desempleo, particularmente de mujeres, mediante actividades
generadoras de ingresos

» comienzo de actividades de APT especificas para mujeres
* habilitacion de la mujer mediante actividades de APC

e aportacion de alimentos al proyecto piloto del PESA de la FAO para introducir nuevos
métodos de cultivo y otras actividades de control del agua

* suministro de alimentos a nifios traumatizados por el conflicto con la ayuda del
programa de rehabilitacion psicosocial del UNICEF

« contribucion al programa de reconstruccion de escuelas de Socorro Internacional y del
ADRA

e asignacion de alimentos para APC de Socorro Internacional destinada a promotores de
salud comunitaria y programas de capacitacion medica bésica

» suministro de articulos no alimentarios en apoyo de la privatizacién de la tierra con
aperos agricolas y otros insumos agricolas

» suministro de articulos no alimentarios necesarios para comenzar pequefios negocios.

Mecanismo de aprobacién de actividades

40.  Se distribuira ayuda alimentaria a PDI y grupos vulnerables, asi como a instituciones,
cuando las autoridades locales, las ONG, los demas organismos de las Naciones Unidas o
grupos privados puedan proporcionar apoyo Yy garantias adecuadas de responsabilidad
operacional.

41. Larealizacion de actividades de reconstruccidn y recuperacion estara orientada por los
criterios de la efectividad y la eficacia, concentrandose en una planificacion y formulacion
realistas durante toda la duracién de la OPSR. La oficina en el pais y sus colaboradores en
la ejecucion analizaran las actividades propuestas con arreglo a los siguientes criterios:

a) funcion de la ayuda alimentaria;

b) viabilidad técnica y logistica;

c) seleccion de los beneficiarios;

d) creacion de bienes y sus beneficiarios primarios;

e) participacion de mujeres en la identificacion, planificacion, ejecucion y
administracion;

f) contribucion de la comunidad y la contraparte;
g) riesgos para el medio ambiente; y

h) administracion adecuada.

Disposiciones institucionales y seleccion de colaboradores

42.  ElI PMA ha asumido una funcién de coordinacion general de la ayuda alimentaria, que
desempefia con éxito. Ha introducido un sistema para asignar a diversos organismos de
socorro zonas de distribucion de alimentos, normalizar la lista de alimentos y compilar y
difundir informes, con objeto de evitar la duplicacion.

43.  ElI PMA ejecuta sus proyectos por medio de ONG internacionales y nacionales
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44,

importantes, como Vision Mundial Internacional, ADRA, Socorro Internacional, Equilibre
y CARE. Continuaré esta politica de ejecucién con las ONG que considere que tienen
potencial administrativo y financiero suficiente. Se proseguira la colaboracién con los
organismos de las Naciones Unidas y las autoridades gubernamentales a fin de asegurar
que los limitados recursos disponibles se utilicen complementandose mutuamente, para
aprovechar al maximo los efectos de las actividades del PMA.

Se firmara con el Gobierno una Carta de Acuerdo para el periodo de la OPSR, con una
descripcion de las actividades. A fin de asegurar que las actividades que reciben apoyo del
PMA sean viables desde los puntos de vista social, técnico, ecolégico y econdémico y se
ajusten al Plan Global del Gobierno, se celebraran reuniones y consultas periddicas con las
principales contrapartes gubernamentales del PMA, a saber, la Oficina del Viceprimer
Ministro encargado de Asuntos Humanitarios, las ONG y los organismos de las Naciones
Unidas.

Creacion de capacidad

45.

46.

47.

La creacion de capacidad en el personal/contrapartes nacionales, los colaboradores en la
ejecucion, las autoridades locales y la comunidad seguira siendo un factor importante. Se
continuara fortaleciendo la capacidad de ejecucion de los colaboradores para manejar la
ayuda alimentaria. Asimismo, se prestara particular atencion a su capacidad para generar
datos desglosados por sexos. La oficina en el pais impartira capacitacion en el servicio a su
personal y al de los colaboradores en la ejecucion, involucrandolos en diversos talleres en
curso. EI PMA difundira sus politicas y estrategias entre las administraciones locales. Se
hard participar a los beneficiarios en la distribucion de los alimentos, la planificacion y la
administracion de los proyectos. La creacion de capacidad se concentrara en la
programacion de actividades de socorro y recuperacion, la planificacién, seguimiento y
evaluacion de los proyectos, teniendo cuenta los Compromisos para con la Mujer del PMA.

El PMA recibi6 5 000 délares del Fondo para actividades en materia de género de 1999
con destino al andlisis de los datos de la encuesta de las PDI llevada a cabo por la
Dependencia del Género en el Desarrollo del Gobierno, cuyo mandato consiste en mejorar
las condiciones de la mujer y las PDI. Estos fondos contribuiran a la preparacion de un
informe final. Se prevé que los resultados ayudaran al Gobierno a identificar los problemas
basicos que afrontan las mujeres desplazadas y ofreceran material de orientacién para el
PMA y varias ONG en la planificacion de proyectos especificos de mujeres. Las
actividades de APT contribuiran ademas a potenciar la habilitacion de la mujer.

El PMA continuara buscando posibilidades para aumentar la participacion de la mujer en
la planificacion, administracion y distribucién de los alimentos. En el Examen de mitad de
periodo de los Compromisos para con la Mujer del PMA se exponen los resultados
conseguidos hasta el momento. EI PMA continuara subrayando sus Compromisos para con
la Mujer de manera explicita en los acuerdos oficiales con los colaboradores en la
ejecucion, y los resultados se supervisaran periédicamente. La oficina del PMA en
Azerbaiyan continuara sensibilizado al personal y a los colaboradores en relacion con la
necesidad de un enfoque orientado a los efectos y concentrado en el género para la
asistencia alimentaria. Esta sensibilizacion constante y creciente en relacion con el género
ayudara a concentrar la atencion en los esfuerzos para conseguir un equilibrio entre los
sexos Yy contribuir ulteriormente a la consecucion de los Compromisos para con la Mujer
del PMA.
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Disposiciones de logistica

48. La anterior operacion de socorro incluia logistica para las tres republicas del Caucaso. La
respuesta inicial del PMA consistié en identificar los corredores reales y potenciales a
través de los cuales podia circular la ayuda alimentaria de socorro. En ultimo término, los
factores geopoliticos redujeron las posibilidades de eleccion y determinaron dos corredores
principales para la operacion logistica del PMA, desde el Iran (Astara) por carretera'y
ferrocarril y desde los puertos georgianos de Batumi y Poti por ferrocarril y carretera.
Georgia es el canal mas comun utilizado para el acercamiento por ferrocarril hasta los
puntos de entrega en el interior del pais (PEIP) del PMA en Azerbaiyan. Estos PEIP estan
situados en Mingechevir (300 kilometrtos al noroeste de Baku, con una capacidad de 4 000
toneladas), Imishli (240 kilometros al suroeste de Baku, con una capacidad de
4 000 toneladas) y Masalli (240 kilometros al sur de Baku, con una capacidad de
1 000 toneladas). Estas disposiciones seran adecuadas para las necesidades futuras
previstas del PMA.

49. Las entregas en los puntos finales de distribucion se efecttan por carretera el dia de la
distribucion. EI PMA atiende a todos sus beneficiarios a partir de tres PEIP. El principal
criterio para la ubicacion de los PEIP fue conseguir la operacion de entrega mas eficaz en
funcién de los costos y practica desde el punto de vista logistico, manteniendo unas
distancias minimas de viaje de los beneficiarios y aprovechando al méximo la posibilidad
de acceso.

50. Ladistribucion de los alimentos es bimestral. Los equipos de distribucion estan
formados por monitores de los alimentos que registran a todos los beneficiarios y
distribuidores que manejan raciones de alimentos. A fin de acelerar el proceso de
distribucion, las raciones se distribuyen directamente desde el camion, utilizando
recipientes especiales que indican claramente las raciones mensuales para la cesta de
alimentos. La carga de los camiones esta dispuesta de manera que se asegure la
distribucion completa de todos los alimentos, a fin de evitar un nuevo almacenamiento.

51. Los beneficiarios se registran en tarjetas de control de los productos/beneficiarios, con
informacidn sobre los miembros de la familia, la cantidad recibida y la fecha. Una vez
entregada una tarjeta de control al beneficiario, se sella su pasaporte, a fin de evitar la doble
contabilizacion de otros programas de asistencia alimentaria.

Seguimiento

52. EI PMA supervisara periodicamente los progresos mediante visitas sobre el terreno y
recopilacion y andlisis de datos. Los informes proporcionaran datos sobre los resultados
efectivos en comparacion con los previstos y en caso necesario se propondran medidas
correctoras. Cualquier inconveniente se fundamentara con los datos y la explicacion
pertinentes. El seguimiento periddico se concentrara en los siguientes indicadores:

e cantidad de alimentos

e numero de beneficiarios

o  criterios de seleccion de los beneficiarios

e racion de alimentos prescrita, cesta de alimentos y aceptabilidad de los productos
« almacenamiento, flujo de entrega y otras disposiciones de logistica

» eficacia del sistema de distribucion en los puntos finales de distribucion

» ¢l 60 por ciento de los beneficiarios de la distribucion de socorro deben ser mujeres

ol N

VA
O Y,
v%v
A4



WFP/EB.2/99/5-B/2

15

53.

e proporcion del presupuesto familiar destinada a alimentos (mas del 75 por ciento
en 1997)

e tasas de malnutricion

e numero de mujeres embarazadas que reciben alimentos

* numero de ancianos y de nifios enfermos que reciben alimentos

e numero de repatriados que se estan reasentando y reciben alimentos

e el 51 por ciento de los beneficiarios del programa de reasentamiento deben ser mujeres
* numero de PDI con acceso a actividades generadoras de ingresos (nivel de integracion)
» porcentaje de PDI en actividades de APT y APC

» cantidad de alimentos para actividades de APT y APC

» cantidad de alimentos para distribucion gratuita

» tasa de desempleo por sexos durante la duracién de la OPSR

» el 65 por ciento de los participantes en la recuperacién en actividades de APT y APC
deben ser mujeres

» porcentaje de actividades de APT relativas a la introduccion de nuevos métodos de
cultivo y otras actividades de control del agua

e numero de actividades de APT especificas para mujeres
* porcentaje de actividades de APT relativas a la tenencia de la tierra

» porcentaje de actividades de APT directamente relacionadas con la habilitacién de las
mujeres

e mecanismos generales de supervivencia de los beneficiarios.

Se supervisara asimismo la situacion de la seguridad, la evolucion de la economia, la
produccion de alimentos y los precios del mercado. EI PMA mantendré una base de datos
sobre sus beneficiarios desglosada por sexos, edades y zonas de desplazamiento y
residencia. Utilizara esta base de datos y la pondra a disposicion de otras organizaciones
para evitar duplicaciones. Recibiran la debida atencion las pérdidas, el almacenamiento, el
transporte y la eficacia en funcion de los costos.

Medidas de seguridad

54,

No se preven cambios drasticos en la situacion de la seguridad, salvo algunas
alteraciones sociales derivadas de las dificiles condiciones sociales y econdémicas de la
poblacién. El conflicto militar se ha estabilizado y no cabe prever que ocasione problemas
de seguridad, a menos que se produzca una nueva escalada. Cuando sea necesario se
adoptaran medidas bésicas de seguridad para la oficina y el equipo, el personal residente y
los recursos.

ESTRATEGIA DE SALIDA

55.

El PMA en Azerbaiyan tiene en la actualidad prevista una estrategia de supresién
progresiva mediante la cual se traspasara al Gobierno la responsabilidad de los
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beneficiarios que queden al final del periodo de tres afios. Esto supone un aumento de la
capacidad del Gobierno para prestar la atencion social necesaria. Podria ser necesario
ampliar la intervencion del PMA durante un periodo ulterior a fin de que la retirada
coincidiera con el aumento previsto de los ingresos a partir de las reservas de petréleo y/o
una economia mejorada dependiente en parte de la solucidén negociada para el conflicto
sobre el enclave de Nagorno-Karabaj. Antes de concluirse la OPSR actual en el 2002, se
examinard la situacion y las necesidades de ayuda alimentaria.

Mecanismo para imprevistos

56. El conflicto militar podria agravarse de nuevo, provocando nuevos desplazamientos de la
poblacién hacia el pais 0 en su interior; la economia podria empeorar o bien catastrofes
naturales y provocadas por el hombre, podrian hacer aparecer la necesidad de un
mecanismo para imprevistos. Sin embargo, no se ha solicitado un presupuesto adicional
para imprevistos, puesto que existe una disposicion relativa a la delegacion de facultades
para las revisiones de presupuesto de hasta un 10 por ciento 0 un maximo de tres millones
de ddlares, asi como para el cambio de actividades.

C______________________________________________________________________|
PRESUPUESTO PROPUESTO Y NECESIDADES DE INSUMOS

57. La OPSR abarca un periodo de tres afios, a partir de julio de 1999. Las necesidades
totales de recursos son de 47 880 toneladas de productos alimenticios, con un costo total de
los alimentos de 12 233 023 dolares. El presupuesto total para la OPSR asciende a
23 152 786 dolares. En los Anexos | y Il se dan detalles del presupuesto.

C______________________________________________________________________
RECOMENDACIONES DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

58. Se recomienda a la Junta Ejecutiva la aprobacion de la OPSR.

)
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo Valor
(toneladas) medio por (ddlares)
tonelada
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos®
— Harina de trigo (enriquecida con hierro) 35 865 199 71
— Legumbres (guisantes amarillos partidos) 5379 287 15
— Aceite vegetal (enriquecido con vitamina A) 3318 804 26
— Azlcar 2421 280 677 8
— Sal yodada 829 125 103 6.
- Té 68 1235 839
Total de productos 47 880 12 2.
Transporte externo y superintendencia 96 46
TTAM
a) Transporte terrestre 96 14
b) TIAM 30 14
B. Costos de apoyo directo (véanse detalles en el Anexo Il) 19
Total de costos directos 216
C. Costos de apoyo indirecto (7,1 por ciento del total de los 15
costos directos)
COSTO TOTAL PARA EL PMA 23 1.

! Se trata de una cesta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacioén y aprobacion. Al igual
que en todos los proyectos asistidos por el PMA, la combinacion exacta y las cantidades efectivas de

productos que se suministraran al proyecto pueden variar con el tiempo en funcion de la disponibilidad de
productos para el PMA y dentro del pais receptor.
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PRODUCTOS Y BENEFICIARIOS POR COMPONENTES

Productos Cantidad Costo medio por tonelada Valor total (costo)
(toneladas) (délares) (dolares)
Componente 1: Asistencia
prolongada de socorro
Harina de trigo (enriquecida con 29 565 199 5897 24
hierro)
Legumbres (guisantes amarillos 4 435 287 127388
partidos)
Aceite vegetal (enriquecido con 2 957 804 237773
vitamina A)
Azlcar 2217 280 620 865
Sal yodada 739 125 92 391
Té 0 1235 0
Total productos 39914 10262 11
Total beneficiarios 405 000
Componente 2: Asistencia
prolongada a refugiados
Harina de trigo (enriquecida con 900 199 179 520
hierro)
Legumbres (guisantes amarillos 135 287 38 779
partidos)
Aceite vegetal (enriquecido con 90 804 72 382
vitamina A)
Azlcar 68 280 18 900
Sal yodada 23 125 2813
Té 0 1235 0
Total productos 1216 312 393
Total beneficiarios 50 000
Componente 3: Recuperacion
Harina de trigo (enriquecida con 5400 199 107712
hierro)
Legumbres (guisantes amarillos 810 287 232673
partidos)
Aceite vegetal (enriquecido con 270 804 217 145
vitamina A)
Azlcar 135 280 37 800
Sal yodada 68 125 8 438
Té 68 1235 83 363
Total de productos 6 750 1656 53
Total beneficiarios 30 000
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ANEXO Il
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO
(ddlares)
Costo de personal
Internacional 729 000
Profesionales de contratacién nacional 60 000
Consultores internacionales y ASE 12 000
Personal local y temporero 320 800
Total parcial 1121 800
Servicios de apoyo técnico
Apreciacion/evaluacion del proyecto 20 000
Evaluacion 40 000
Total parcial 60 000
Medidas de seguridad 19 000
Viajes y dietas
Internacionales 18 500
En el pais 19 900
Total parcial 38 400
Gatos de oficina
Servicios publicos 10 800
Comunicaciones 72 000
Material de oficina 10 800
Reparacion y mantenimiento del equipo 10 800
Total parcial 104 400
Vehiculos
Mantenimiento 6 000
Combustible 21 000
Total parcial 27 000
Equipo
Equipo de comunicaciones 6 000
Equipo informatico 12 000
Muebles 9 000
Total parcial 27 000
Articulos no alimentarios
Otros (insumos agricolas, de formacién profesional 400 000
y de transporte)
Total parcial 400 000
Otros
Capacitacion del personal sobre el terreno 13 500
Gastos de descanso y recuperacion 75 000
Varios/imprevistos 18 000
Total parcial 106 500
TOTAL DE LOS COSTOS DE APOYO DIRECTO 1904 100
EEB299-896S rosalinda manzur / 8 February 2000 11:33
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