b
429

altal)

World
Food
Programme

Programme
Alimentaire
Mondial

Programa
Mundial
de Alimentos

PERFIL DE LA ESTRATEGIA EN EL
PAIS — ZAMBIA




WFP/EB.3/2001/7/4

Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a la funcionaria del PMA encargada
de la coordinacion del documento, que se indica a continuacion, a ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora, Despacho Regional para Sra. J. Lewis
Africa Oriental y Meridional (ODK):

Oficial Superior de Enlace, ODK: Sra. E. Larsen tel.: 066513-2103

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Zambia, clasificado como pais menos adelantado, con un producto interno bruto (PIB) de
300 ddlares EE UU por habitante, es uno de los paises mas pobres del mundo. Aun cuando
tiene un inmenso potencial para el logro de la autosuficiencia alimentaria, sigue padeciendo,
cada vez mas, de inseguridad alimentaria, tanto a nivel nacional como a nivel de los hogares,
segun se pone de manifiesto en el descenso de la produccion de cereales por habitante y de
las importaciones netas anuales. Pese al aumento general de la aportacién del sector agricola
a la economia nacional, ese sector sigue siendo especialmente vulnerable, debido a las
repetidas catéastrofes naturales, las epizootias, el reducido acceso a insumos agricolas y la
persistente renuencia de los cultivadores a adoptar practicas de diversificacion de los
cultivos. La pobreza y la inseguridad alimentaria siguen estando muy extendidas en las
zonas rurales, y estos ultimos afios han aumentado también en las zonas urbanas.

El presente perfil de la estrategia en el pais (PEP), que es ya el segundo, ha sido elaborado
en el ambito de la evaluacién comun del pais y el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (CCA/UNDAF), las prioridades estratégicas del Gobierno con
arreglo al documento de estrategia de reduccion de la pobreza (ERP), y la politica de
habilitacion para el desarrollo adoptada por el PMA. Aprovecha la experiencia resultante del
actual programa en el pais (PP) y tiene en cuenta las recomendaciones de la evaluacion de
dicho PP.

Los principales objetivos estratégicos siguen siendo, sin grandes modificaciones, los del PP
en curso, pero en este nuevo PEP se propone un cambio de orientacion de las actividades del
PP, encaminado a dar mayor apoyo al sector de la educacion y a iniciativas destinadas a
ayudar a las comunidades y a las familias a reconstituir su base de activos y conseguir
medios de vida sostenibles. EI PP se centrara en los objetivos principales del UNDAF vy, por
consiguiente, contribuira a que se materialice el derecho de todos los habitantes de Zambia a
tener un nivel de vida adecuado. En consonancia con la politica de habilitacion para el
desarrollo del PMA (decision 1999/EB.A/2), se utilizaran recursos del PMA para alcanzar
los siguientes objetivos estratégicos:

» crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion;

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion;

» posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres; y

» mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole.

Las actividades futuras se concentraran exclusivamente en los distritos mas pobres, que cabe
caracterizar por la inseguridad alimentaria crénica, los elevados porcentajes de malnutricion
y el elevado numero de beneficiarios que padecen de VIH/SIDA (virus de
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida). Los recursos
alimentarios del PMA, combinados con recursos no alimentarios, se destinaran a las tres
actividades principales siguientes: alimentos para creacion de activos, que abarcara la
continuacion del apoyo al Gobierno para gestion y mitigacion de los efectos de las
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catastrofes, y al andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM); asistencia a la educacion
primaria; y alimentacion complementaria. Siguen siendo, ademas, motivo de preocupacion
basico las catastrofes naturales y las ocasionadas por el ser humano. En una zona como esta,
propicia al rapido desencadenamiento de trastornos naturales y situaciones de urgencia de
origen humano, la oficina del PMA en el pais tiene que seguir juzgando prioritario el
desarrollo de la capacidad del Gobierno y de las familias objeto de las actividades para hacer
frente a esas situaciones.

Proyecto de decision

La Junta ratifica el perfil de la estrategia en el pais relativo a Zambia
(WFP/EB.3/2001/7/4) y autoriza a la Secretaria a proceder a la formulacién de un
programa en el pais que debera tener en cuenta las observaciones de la Junta.
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C______________________________________________________________________
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA, EL HAMBRE Y LA POBREZA

1. Zambia, pais que carece de litoral, es uno de los mas urbanizados (un 37%) de Africa.
Cerca de una tercera parte de su poblacion se concentra en las provincias de Lusaka y el
Copper Belt, que representan tan solo el 7% de la superficie total del pais. Segun el censo
de 1990, la poblacién de Zambia se calcula en 10,7 millones de personas, con una tasa de
crecimiento del 3,2%. Los resultados preliminares del censo de 2000 indican, sin embargo,
que la tasa de crecimiento demogréafico ha experimentado un descenso del 2%
aproximadamente en los 10 ultimos afios, lo que cabe atribuir en gran medida a la epidemia
de VIH/SIDA.

2. Enel primer decenio de su independencia politica, a partir de 1964, Zambia era uno de
los paises mas prdsperos del subcontinente africano, debido a su rentable industria minera.
En los altimos 20 afios, en cambio, el descenso de los precios del cobre, junto con el alza
de los precios del petrdleo en la década de los afios 70, desencadend el declive economico
del pais. Ademas, la continuacion de la dependencia de unos ingresos cada vez menores
procedentes del cobre (que constituyen del 80 al 90% de los ingresos por exportaciones de
Zambia), el descuido del sector agricola (que ocupa la mayor parte de la mano de obra), el
elevado desempleo, las altas tasas de inflacion, los grandes déficit en cuenta corriente y los
también grandes déficit fiscales, contribuyeron a crear un sombrio panorama de la
economia zambiana.

3. El declive social y econdmico de Zambia se ha visto acentuado por la enorme deuda
exterior del pais. Esa deuda se cifraba en 7.000 millones de délares EE UU,
aproximadamente, en 2000. La mitad de ella se adeudaba a organismos multilaterales y en
especial al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial, y la otra mitad a
organismos bilaterales. El pais paga cada afio en concepto de servicio de la deuda una
cuantia promedio de 133 millones de dolares EE UU, que es mas del 69% de lo que gasta
en la totalidad de los sectores sociales (educacion, sanidad, etc.). Es evidente que la carga
de esa deuda ha contribuido a frenar el desarrollo socioeconomico de Zambia. Ademas, la
tasa de descenso del PIB por habitante fue del 2%, por término medio, durante el periodo
de 1991 a 1999. Al final de 2000, el PIB por habitante se calculaba en 300 dolares EE UU,
suma muy inferior al promedio del Africa subsahariana, que se cifra en 480 dolares EE
uu.

4. El pais esta sujeto a catastrofes naturales recurrentes (inundaciones, sequias y
epizootias). El gran nimero de refugiados en el pais (que actualmente se calcula en
260.000) sigue ejerciendo presion sobre unos recursos naturales, sociales y econémicos
que estaban ya sobrecargados. EI PMA presta asistencia en la actualidad a unos 117.000 de
esos refugiados mediante la operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR)
10071.0, que se presentara también a la Junta Ejecutiva en su tercer periodo de sesiones
ordinario de 2001. La OPSR, con una serie de actividades combinadas, atendera a las
necesidades alimentarias de los refugiados que entraron en el pais a partir de 1999 y a las
de los grupos maés vulnerables (viudas, personas de edad avanzada, y enfermos de
VIH/SIDA vy tuberculosis) entre la poblacion refugiada desde fecha mas temprana.

5. Asi pues, Zambia es en la actualidad uno de los paises mas pobres del mundo. Ocupaba
en 2000 el 153° puesto de entre los 174 paises clasificados segtn el indice de Desarrollo
Humano (puesto inferior al que ocupaba en 1998, que era el 145°). Se ha ampliado,
ademas, la profundidad y la gravedad de pobreza. El nivel de pobreza (medido en términos
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de gastos de los hogares) era superior al 70% en 1998. Se calificd de sumamente pobre® el
53,2% de la poblacion, y de medianamente pobre el 16%. Los niveles de pobreza son mas
altos en las zonas rurales (83%) que en las zonas urbanas (56%), pero de 1991 a 1998 la
pobreza aumento con mas rapidez en las zonas urbanas (7,4%) que en las rurales (3,9%).

6. Entoda Zambia se desencadend la pobreza al combinarse una serie de factores, tales
como la pandemia de VIH/SIDA la insatisfactoria situacion del acceso a oportunidades de
empleo productivo, la insuficiencia de activos fisicos tales como capital y crédito, incluso
en pequefia escala; y el insuficiente acceso a mercados en los que las personas puedan
vender sus mercancias y servicios. Las personas mas afectadas son las de los hogares
encabezados por mujeres, los nifios de la calle, los huérfanos, los discapacitados, los
hogares encabezados por personas de edad avanzada (de méas de 60 afos), los
desempleados y los que tienen trabajos, ya sea en el mercado estructurado o en el no
estructurado, con baja remuneracion.

7. El género es una de las dimensiones de la pobreza. En Zambia, las mujeres constituyen
una parte desproporcionada de las personas desamparadas o desfavorecidas. Las mujeres
estan sujetas, mas que los hombres, a limitaciones socioeconémicas y culturales que cortan
sus iniciativas de mejora de su bienestar. Las mujeres son mas pobres que los hombres,
tienen menos acceso a recursos tales como las tierras aptas para la agricultura, el crédito y
la educacion, y es limitada su participacién en el mercado laboral estructurado. Asi por
ejemplo, son econdmicamente activas nada mas que el 38% de las mujeres de zonas
urbanas. En términos generales, la participacion de las mujeres en la mano de obra era, en
1988, inferior en un 12% a la de los hombres. En la esfera politica, las mujeres estan
escasamente presentes en los procesos de decisidn a todos los niveles. La feminizacion
cada vez mayor de la pobreza afecta también al acceso de las mujeres a los alimentos y
otros recursos basicos, sobre todo en los hogares encabezados por mujeres.

8.  Zambia es uno de los paises mas afligidos por la pandemia de VIH/ SIDA. Se estima en
1 millén el nimero de personas infectadas con el VIH en Zambia en 2001, es decir casi el
20% de la poblacion adulta. La difusion del VIH/SIDA ha venido a agravar,
evidentemente, los problemas sanitarios y socioeconémicos del pais. Los fallecimientos
ocasionados por el SIDA van en aumento, y la expectativa de vida de los zambianos, que
era de 49 afios por término medio en 1992, se redujo a 37 afios en 2000. El VIH/ SIDA ha
causado también un aumento sin precedentes del nimero de huérfanos, que actualmente se
cifra en 1,3 millones, es decir el 10%, aproximadamente, de la poblacion de Zambia. El
porcentaje de orfandad en nifios menores de 15 afios, que era del 22,3% en 1990, habia
subido al 34,3% en 1998. Ha habido también un aumento espectacular de la tuberculosis
entre 1984 y 1989, y en un solo afio, el de 1999, se tuvo conocimiento de méas de 50.000
casos, a razdn de casi 600 por cada 100.000 personas. Cerca de 32.000 recién nacidos cada
afio responden positivamente a la prueba de VIH, y el 40% de los fallecimientos de nifios
menores de 5 afios guardan relacién con la infeccion por VIH.

9.  EI VIH/SIDA ha tenido repercusiones negativas también en la seguridad alimentaria de
los hogares. Las enfermedades crénicas y las muertes causan pérdidas de ingresos y de
trabajo y hacen disminuir los activos familiares, sobre todo cuando se trata de quien
encabeza el hogar. Los recursos del hogar se desvian hacia el cuidado de los enfermos y el
pago de los costos médicos. Los demas integrantes del hogar suelen trabajar menos, para
poder cuidar a quien sufre la enfermedad. Las mujeres se encuentran en situacion
especialmente desfavorecida, ya que recae sobre ellas la carga de cuidar a los familiares

! Se entiende por suma pobreza la de quienes viven en hogares cuyos gastos son inferiores a los que harifan falta
para satisfacer las necesidades de nutricion basicas.
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enfermos, y tienen, por ello, menos tiempo para otras actividades productivas y
reproductivas. Se retira de la escuelas a los nifios, y sobre todo a las nifias, para ahorrar
gastos de educacion y aumentar la mano de obra del hogar. El aumento de los casos de
infeccion de VIH/SIDA ha hecho que aumente también el nimero de personas vulnerables
entre los hogares encabezados por mujeres, los nifios y las personas de edad avanzada. La
epidemia de SIDA esté anulando los avances historicos que Zambia habia realizado en
cuanto a supervivencia infantil.

La inseguridad alimentaria a escala nacional

10. Laseguridad alimentaria es precaria a nivel nacional. EI maiz sigue siendo el alimento
basico. La agricultura proporciona los medios de subsistencia del 50%, aproximadamente,
de la poblacion, y el 67% de la econdmicamente activa. Sigue ofreciendo también la
principal oportunidad de ingresos y empleo a las mujeres (el 65% de la poblacion rural),
que son las productoras primarias de productos agricolas alimenticios. Sin embargo, el pais
no puede producir lo suficiente para satisfacer sus necesidades alimentarias. ElI Gobierno
se ha esforzado por desplazar la produccion agricola del maiz a otros cultivos, tales como
los de mandioca y otros tubérculos, pero no se han conseguido los resultados que se
esperaban, y el subsector de cultivos sigue dominado por el maiz, que ocupa mas del 65%
de la tierra en la que se recogen cosechas anuales, y el 85% de los cereales, poco mas o
menos.

11.  Sigue existiendo déficit de disponibilidad de alimentos a escala nacional. La produccion
de cereales se cifrd en 1,1 millones de toneladas en 1998/1999. Fueron necesarias en ese
afio de comercializacion unas importaciones de 400.000 toneladas para satisfacer las
necesidades del pais; la ayuda alimentaria represent6 30.000 toneladas. EI volumen
disponible de cereales producidos en el pais experimentd un leve aumento en 1999/2000,
llegando a 1,2 millones de toneladas, mientras que las necesidades se mantuvieron al
mismo nivel de 1,5 millones de toneladas. En el PP en curso, los compromisos
alimentarios del PMA y de los demas donantes llegan a 57.000 toneladas. En ese mismo
periodo de 1998-99, el Gobierno de la Republica de Zambia adquirié y recibié 45.000
toneladas mas de productos de socorro alimentario. Los alimentos se utilizaron
primordialmente para los refugiados, y procedieron de varias fuentes, entre ellas el
Gobierno, el PMA y donantes internacionales.

12.  Los problemas de inseguridad alimentaria del pais se deben a las sequias periddicas, a la
deficiencia de la infraestructura rural, a los bajos niveles de la tecnologia y a la demora de
las llegadas de insumos, asi como también a la escasez de ingresos y de inversiones, que ha
contribuido a la lentitud del crecimiento de la agricultura y de la produccion de alimentos,
sobre todo en las regiones propensas a la sequia de la provincia occidental del pais y de
algunas zonas de las provincias meridional y oriental®.

13. A nivel de los hogares, la situacion de inseguridad alimentaria se ha visto agravada por
una serie de factores, tales como la subida de los precios de los alimentos por haberse
suprimido las subvenciones, y la disminucion de los ingresos de los hogares a
consecuencia del desempleo y de los casos de VIH/SIDA.

14.  La malnutricion infantil va en aumento, debido al descenso general de la economia del
pais, la epidemia de VIH/SIDA, la pobreza, las disparidades entre los géneros y la
inseguridad alimentaria a nivel nacional y a nivel de los hogares. EI 53% de los nifios

2 Anélisis y cartografia de la vulnerabilidad, de 1995 a 1999-2000, llevado a cabo por el PMA y la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). La evaluaciones determinaron la vulnerabilidad
del pais ante los riesgos y su capacidad de hacer frente a éstos.
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menores de 5 afios sufria retraso del crecimiento y el 5% emaciacion, en 1996-1998. La
prevalencia del retraso del crecimiento era del 40% en 1990 y del 43% en 1996. La
prevalencia de la malnutricion infantil es mayor en las zonas rurales, sobre todo en las
provincias de Luapula y del norte. En 1996, la malnutricion de las madres de nifios
menores de 5 afios (manifestada en su indice de masa corporal) era mas acusada en las
zonas rurales (10,1%) que en las urbanas (7,8%). Comparando las cifras correspondientes a
las provincias se encuentra un 19% en la provincia occidental, un 13,1% en la del noroeste,
un 6,6 en la oriental y un 6,6% en Lusaka. En las provincias con malnutricién mas acusada
se observa también escasa asistencia a las escuelas, bajo aprovechamiento escolar y
elevadas tasas de abandono de la educacion, sobre todo en las nifias.

15. La mortalidad infantil, que era de 90 por 1.000 nacidos vivos en 1990, se elevo a 109 por
1.000 nacidos vivos en 1998. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios, que habia
sido de 192 por 1.000 en 1996, subi6 a 197 por 1.000 en 1998. La mortalidad materna, que
habia sido de 649 por 100.000 nacidos vivos en 1996, subi6é a mas de 800 por 100.000
nacidos vivos en 1999. Los recién nacidos con peso inferior a 2,5 kilogramos fueron el
4,9% de los nacidos en 1992 y el 11,2% de los nacidos en 1998.

Poblacion beneficiaria

16. Habida cuenta de la intensidad y la amplia difusion de la pobreza tanto en las zonas
rurales como en las urbanas de Zambia, se prestara atencion a los hogares mas pobres de
entre los pobres. Dada la extrema vulnerabilidad del pais por las catastrofes naturales y la
elevada tasa de exposicion a VIH/SIDA, el PMA centra sus actividades actualmente en las
tierras llanas de las regiones del oeste y del centro-sur, las zonas de la periferia urbana de
Lusaka y el Copper Belt. En general, la poblacion de esos lugares sufre de hambre cronica
a corto plazo, y en situaciones de esa naturaleza goza de grandes ventajas comparativas la
utilizacion de la asistencia alimentaria. Se prestara especial atencién a los hogares
aguejados de hambre y pobreza y afectados por VIH/SIDA y tuberculosis, los hogares
encabezados por mujeres, las personas de edad avanzada y los nifios (sobre todo las nifias y
los huérfanos de hogares pobres, para facilitarles acceso a la educacion), y los hogares
pobres de las comunidades que han recibido refugiados. Debido al ambiente de inseguridad
general en que viven los habitantes de las zonas fronterizas con Angola y la Republica
Democratica del Congo, se adoptaran medidas especiales para las personas desplazadas en
el interior del pais. Recibiran apoyo, ademas, en el marco de la OPSR 10071.0, una buena
parte de los refugiados en el pais.

C______________________________________________________________________
PRIORIDADES Y POLITICAS DEL GOBIERNO EN LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA'Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Politicas generales

17.  Con miras a mitigar las repercusiones negativas a corto plazo del programa de ajuste
estructural y la creciente aparicion de pobreza, el Gobierno designo en 1997 al Ministerio
de Desarrollo de la Comunidad y Servicios Sociales como centro de todos los programas
relativos a reduccion de la pobreza, encargado de coordinar todas las actividades de
reduccién de la pobreza y de ponerse al frente de la elaboracion de un Plan Nacional de
Reduccion de la Pobreza (PNRP) completo y coherente. Se aspiraba con ello a reducir los
niveles de pobreza, que eran del 70% en 1997, al 50% en 2004. Como primera medida, el
Ministerio elaboré en mayo de 1998, con ayuda del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), un documento sobre el Marco Nacional de Estrategia contra la
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18.

19.

20.

Pobreza (MNECP). En diciembre de 1998, fue aprobado el PNRP, en el que se traduce en
actividades practicas el MNECP. EI Gobierno estéa procediendo ahora a elaborar un
documento sobre estrategia de reduccion de la pobreza, con amplia participacion de las
instituciones de Bretton Woods, instituciones multilaterales, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y la sociedad civil. Se espera que las actividades sociales que
contempla el documento sobre estrategia de reduccion de la pobreza podran financiarse
con los efectivos liberados en virtud de la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los
paises pobres muy endeudados.

Si bien el Gobierno no tiene una politica en materia de seguridad alimentaria de los
hogares y no abordé esa cuestion en su PNRP, se han hecho constar en el Programa de
inversiones en el sector agricola (PISA) estrategias encaminadas al logro de una mayor
seguridad alimentaria de los hogares. El primer programa de esa naturaleza, formulado en
1993, se centraba en la descentralizacion y la privatizacion de la prestacién de esos
servicios. Se dio una nueva orientacion al programa en 1998, con los objetivos concretos
de: i) lograr la adecuada seguridad alimentaria de los hogares y del pais; y ii) garantizar
especialmente el acceso de los grupos vulnerables a los alimentos

Se contempla en el PISA el otorgamiento de donaciones a los grupos de pequerios
agricultores para el desarrollo de la infraestructura, con cargo al Fondo de Inversion Rural.
El Gobierno ha previsto, ademas, actividades relativas a seguridad alimentaria con cargo al
Fondo de Inversiones Sociales de Zambia y al Programa de Inversiones en el Sector
Viario, que aspiran a mejorar la infraestructura social y econdmica.

En marzo de 2000, el Gobierno aprob6 una politica nacional en cuestiones de género,
cuyo objetivo es ocuparse del problema del desequilibrio entre los géneros y fomentar la
equidad del desarrollo a ese respecto. Algunos de los problemas que aborda esa politica
nacional en cuestiones de género son las limitaciones de las mujeres en cuanto a acceso a
recursos productivos y control de esos recursos, servicios sociales y participacion en la
adopcion de decisiones a todos los niveles; deficiente acceso de las mujeres y las jovenes a
servicios de salud basicos y a alimentos, suministro de agua y servicios sanitarios;
disparidades de acceso a la educacion, y ausencia de acceso de las mujeres al crédito, la
tecnologia mejorada, las tierras y los servicios de extension. EI Gobierno cre6 ademas, a
nivel de Gabinete, la Division de asuntos de género en el desarrollo, y designé personas
encargadas de las cuestiones de género en cada ministerio de los distintos sectores. El
Gobierno esté preparando ahora la aplicacion de esa politica®.

Politica sobre VIH/SIDA

21.

El Gobierno elaboro en octubre de 2000, con asistencia del Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y de donantes bilaterales, el Marco
nacional de estrategia relativa al VIH, al SIDA, a las enfermedades de transmision sexual y
a la tuberculosis. Ese marco se basa en la experiencia adquirida en la accion mundial frente
a la epidemia. Con arreglo al vigente plan estratégico de combate del VIH/SIDA (2001-
2003), el Gobierno ha adoptado una reaccion nacional mas realista frente a esa pandemia.
Uno de los objetivos primordiales del plan es la creacion del Consejo Nacional del SIDA,
que actuard como coordinador de las actividades de lucha contra el VIH/ SIDA que llevan
a cabo el Gobierno, las ONG vy la sociedad en general. El marco ya establecido determina
la respuesta nacional en términos de principios fundamentales, estrategias basicas,
estructura institucional y medidas clave necesarias para una gestién basada en los

® Politica Nacional en cuestiones de género, 2000.
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resultados. El marco estara dotado de la flexibilidad necesaria para atender a las
necesidades especificas de los diversos grupos®.

Reformas del sector de la salud

22,

El Gobierno viene poniendo en practica reformas en materia de servicios de salud desde
1992. Estos ultimos afios ha prestado especial atencion a conceder mayor autonomia a las
Juntas de gestion sanitaria de distrito y a aumentar la participacion de las comunidades
locales en el proceso de prestacion de servicios de salud. En 1999-2000 el Gobierno, con
ayuda de sus cooperadores asociados, elaboré el Plan Estratégico de Salud (2001-2005),
en el que se presta especial atencidn a hacer que los servicios sean accesibles, al
desplazamiento de recursos a nivel de distrito, a que goce de prioridad la prestacién de
servicios, y a la racionalizacion de toda la asistencia de los donantes al sector de cuidados
de salud. Es probable, sin embargo, que la ejecucién del plan se vea obstaculizada por la
escasez de recursos, los elevados niveles de pobreza y las epidemias de VIH/SIDA y
tuberculosis. El PMA y otros asociados en le ejecucion estiman, por consiguiente, que sera
necesario compensar con medidas adicionales la ausencia de mejora apreciable de los
servicios de salud, centrandose en aquellas medidas que sean mas eficaces en funcién de su
costo, tales como las encaminada a lograr el suministro adecuado de agua inocua y la
nutricién bésica’.

Politica de ayuda alimentaria

23,

Aun cuando no existe todavia una politica explicita de ayuda alimentaria, el Gobierno
reconoce y da pleno apoyo a los programas de “red de seguridad” cuyos recursos
provienen en parte de ayuda alimentaria. Tras la sequia relativa de 1993/1994, el Gobierno
alento a los comerciantes privados a que importasen y almacenasen productos agricolas de
primera necesidad. Asi pues, los déficit alimentarios se han subsanado, por una parte,
mediante importaciones de alimentos efectuadas por entidades privadas, y, por la otra,
mediante la ayuda alimentaria, sobre todo en periodos de catastrofes naturales. Aun asi, la
mayoria de los hogares rurales y pobres apenas si pueden permitirse pagar los precios de
los alimentos, y, por lo tanto, la ayuda alimentaria de los paises donantes y del PMA es una
aportacion sustancial a la seguridad alimentaria de los hogares, en especial en tiempos de
catéastrofes y en los meses de escasez que se dan en algunas partes del pais’.

Politica de ayuda a la educacion

24,

El Gobierno, con el apoyo de donantes multilaterales y bilaterales, se ha venido
centrando en el Programa de inversiones en el subsector de la educacion bésica. Ese
programa es una iniciativa encaminada a mejorar la infraestructura escolar, elevar la
capacidad de los profesores, hacer posible la adquisicion de material escolar, elaborar
programas de estudios, prestar apoyo a los estudiantes en situacion vulnerable, y mejorar la
nutricion y la salud de los estudiantes. El Gobierno se esfuerza, ademas, por cumplir,
mediante el Programa Nacional de Accion en favor de la Infancia, los compromisos
contraidos en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1999.

* Marco estratégico: Consejo Nacional del HIV/AIDS, enfermedades de transmisién sexual y TB, 2000.

% Informe sobre la evaluacién comin del pais, Naciones Unidas,2001 (Ejemplar anticipado para los asociados).
6 -
Ibid.
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EVALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR EL PMA HASTA LA

25,

26.

27,

28.

FECHA

El PMA viene prestando asistencia a Zambia desde 1964. A lo largo de los afios, el
apoyo del Programa se orientd hacia las iniciativas de Zambia para hacer frente a una serie
de problemas de refugiados, como ocurrié con la asistencia prestada a los procedentes de
Angola, Mozambique, el Zaire y Zimbabwe. En el decenio de los afios 70, al ir decayendo
la economia de Zambia, el PMA comenzé a ampliar su asistencia, haciéndola llegar al
apoyo de actividades de red de seguridad social. La asistencia aprobada a partir de 1992
ascendid a 130,4 millones de ddlares EE UU, y dentro de esa suma se destinaron 65,5
millones a actividades relacionadas con sequias e inundaciones, 16 millones a asistencia a
refugiados, y 48,9 millones a desarrollo. En 1991 el PMA emprendi6 su mayor actividad
de combate de los efectos de la sequia en Africa meridional.

Los recursos previstos en el PP en curso (1998-2002), aprobado por la Junta Ejecutiva
en octubre de 1997, ascienden a 31,9 millones de ddlares para apoyo de las siguientes
actividades bésicas y complementarias: Actividad basica 1: alimentos para creacion de
activos en zonas urbanas (9,3 millones de délares EE UU, equivalentes al 29% del PP);
Actividad bésica 2: alimentos para creacion de activos en zonas rurales (2,9 millones de
dolares EE UU, equivalentes al 9,1% del PP); y Actividad basica 3: alimentacion
complementaria (16,4 millones de dolares EE UU, equivalentes al 52% del PP). En cuanto
a las actividades complementarias, se asignaron 2,9 millones de dolares EE UU para
apoyar actividades tales como el proyecto de “Educacion para Nifias” en la provincia de
Luapula, y programas de ayuda alimentaria para imprevistos (con inclusion del socorro de
urgencia). Se asignaron ademas 200.000 dolares EE UU para la segunda fase de VAM y
para actividades de mitigacion de los efectos de las catastrofes y de preparativos de pronta
intervencion para hacer frente a éstas. Existe asimismo una asignacion de 4 millones de
dolares EE UU que se utilizaria en caso de que hiciese falta alimentar a los 80.000
refugiados que podrian llegar de otros paises, dada la incierta situacion politica de los
paises vecinos de Zambia.

Los objetivos de desarrollo a largo plazo que se propone el PP consisten en mejorar la
nutricion y la calidad de vida de las personas mas vulnerables en los momentos mas
criticos de su vida, y ayudar a crear activos y a fomentar la autosuficiencia de las personas
y las comunidades afectadas por la pobreza. Se alcanzaran esos objetivos mediante: i) una
mayor seguridad alimentaria, con las actividades de alimentos para creacion de activos; y
i) el desarrollo humano, con la alimentacion complementaria de nifios malnutridos,
mujeres gestantes y otros grupos vulnerables.

En octubre y noviembre de 2000 se llevé a cabo una evaluacion externa del PP’. La
mision evaluadora observé que los dos objetivos generales del PP estaban claramente
definidos y eran pertinentes para las prioridades de desarrollo del Gobierno, ademas de
estar en plena consonancia con la politica de habilitacién para el desarrollo del PMA. Se
juzgo que las tres actividades basicas eran complementarias, se reforzaban mutuamente y
se combinaban de modo bastante satisfactorio con los correspondientes programas
gubernamentales de desarrollo a nivel de distrito. La mision constaté también que existia
un elevado grado de compatibilidad entre las actividades del programa. Entendié asimismo
que la naturaleza, el alcance y las modalidades de aplicacion del PP parecian venir
determinadas en gran parte en funcion de unos objetivos técnicos y estratégicos bien
definidos.

" Informe de evaluacién del programa en el pais, 2000.
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29,

30.

31.

32.

33.

34,

Juzgd, no obstante, la misién que el PP no habia agotado el potencial de programacion
de enlaces e integracion entre sus actividades basicas y sus actividades complementarias,
ni el relativo a enlaces con los pertinentes programas del sector nacional. A ese respecto,
cabe mejorar todavia la integracion y la cohesion interna de las actividades del PP en
apoyo del desarrollo de los recursos humanos y de la creacion de activos, asi como también
las orientadas a alimentacién complementaria y a mitigacion de los efectos de las
catéstrofes. Hizo notar también la mision que existia una sélida justificacion racional para
establecer, en los distritos méas vulnerables, vinculaciones adicionales entre la alimentacion
complementaria, las actividades de alimentos para creacion de activos y las actividades de
mitigacion de los efectos de las catastrofes y preparativos de pronta intervencion para
hacer frente a éstas. Podrian concentrarse mejor los recursos para fortalecer la creacion de
activos, el desarrollo de los recursos humanos y la mitigacion de los efectos de las
catéstrofes, dentro del &mbito de la concentracion geografica que proporciona el VAM.

Los integrantes de la mision sugirieron que la alimentacion complementaria podria
abarcar el adiestramiento de los hogares en cuestiones de nutricion (es decir, un
adiestramiento en el cultivo, preparacion y utilizacion de los alimentos locales). Sefialaron
también que la alimentacion complementaria y las actividades de alimentos para creacion
de activos podrian combinarse con una distribucion a corto plazo de ayuda alimentaria de
urgencia en caso de cosechas fallidas. Recomend6 también la mision que la alimentacion
complementaria y las actividades de asistencia a la educacion primaria se orientasen hacia
las comunidades aquejadas de inseguridad alimentaria que tuviesen un gran numero de
huérfanos, utilizando la estructura de los programas nacionales de lucha contra el
VIH/SIDA y de reduccion de la pobreza.

La mision de evaluacion hizo notar que era necesario revisar los actuales dispositivos
institucionales con respecto a la supervision y gestién del PP, la coordinacion de las
actividades de los programas y su combinacion con las actividades afines que llevan a cabo
otros organismos oficiales y los asociados en el desarrollo.

La mision juzgd que la actividad de alimentos para creacion de activos en zonas urbanas
parecia ser una estrategia adecuada para responder a las necesidades que se habian
observado en los grupos urbanos vulnerables. Efectivamente, el acuerdo en cuanto a la
estrategia se basaba en consultas con los organismos gubernamentales, en el Programa de
autosuficiencia urbana, en las conclusiones del VAM vy en la experiencia adquirida en el
proyecto Zambia 4756.00. Entendieron que era necesario, sin embargo, ocuparse de las
deficiencias de trazado de las actividades, que afectan a la participacion de las
comunidades y a los dispositivos institucionales de aplicacion.

La mision observo también que la actividad de alimentos para creacion de activos en
zonas rurales se centraba en zonas rurales de alto riesgo en las que los problemas de acceso
a las infraestructuras econdémicas y sociales eran uno de los factores que mas contribuian a
la pobreza y a la inseguridad alimentaria. Tomo nota también de que los principales riesgos
se debian a la sequia, las inundaciones y las epizootias. La mision llego a la conclusion de
que esas actividades podrian llevarse a cabo con la maxima eficacia en relacion con su
costo si los recursos destinados a ellas se incorporasen a los asignados primordialmente a
los preparativos de pronta intervencion para hacer frente las catastrofes, la mitigacion de
las consecuencias de éstas y la correspondiente gestion, de manera que todos ellos se
encuadrasen en el marco de una actividad Unica.

En conjunto, la mision llego a la conclusion de que el proceso de desarrollo del primer
PP habia dado lugar a una clara estrategia y un programa coherente para el PMA en
Zambia. Existe sin duda un apreciable sentido de identificacion por parte del Gobierno y
de los participantes a nivel nacional y de distrito. Sin embargo, la mision constatd graves
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35.

deficiencias en los dispositivos institucionales de supervision y gestion del PP,
coordinacion de actividades de los programas e integracion de éstas con las que llevan a
cabo otros organismos oficiales y los asociados en el desarrollo. No existen mecanismos
efectivos a nivel de tareas para la elaboracion de propuestas integradas de formulacion de
actividades y aplicacion de éstas por todos los interesados, ni tampoco para la transmision
de las decisiones e instrucciones de la entidad que tiene a su cargo la supervision de los
organismos de ejecucion, ni dentro ni fuera del Gobierno. Las conclusiones y
recomendaciones de la mision se pusieron en conocimiento del Comité Interministerial de
Coordinacion, y ese Comité hizo sus observaciones y tomo nota de los problemas
sefialados. Se constituyd posteriormente un comité técnico que representa al Comité
Interministerial de Coordinacion, para la coordinacion y asesoramiento de éste.

Por ultimo, la mision determino que estaba ampliamente justificada y debia continuar sin
grandes modificaciones en el proximo PP la concentracion estratégica de las actividades
del PMA en la zonas y los grupos mas vulnerables, y en la mitigacion de los efectos de las
catéstrofes y los preparativos de pronta intervencion en esos casos a nivel de los hogares y
de las comunidades. Sefialé también que debia atribuirse un elevado orden de prioridad a la
correccion de los desequilibrios existentes en las zonas de intervencion por razones de
género, de diferencia entre zonas urbanas y zonas rurales, y de diferencias entre regiones.
La mision indicé tres esferas en las que, a su juicio, podria ofrecer ventajas comparativas la
asistencia alimentaria en Zambia: i) el sector educativo, para garantizar el acceso a la
escuela y elevar los porcentajes de matricula y de asiduidad, sobre todo entre las nifias; ii)
las zonas propensas a las catastrofes y las aquejadas de inseguridad alimentaria, para
apoyar la reconstruccion de las infraestructuras y las practicas de agricultura sostenible; y
iii) el sector de la salud y la nutricion, en el que habria que centrarse en los objetivos
nutricionales generales de los grupos mas vulnerables. Ademas, la mision lleg6 a la
conclusion de que deberian formar parte de la corriente central del trazado del PP las
cuestiones que afectan a todos los sectores, como son las relativas al VIH/SIDA y al
género.

C______________________________________________________________________|
ORIENTACION FUTURA DE LA ASISTENCIA DEL PMA

36.

37.

La formulacién de este segundo PEP se ha llevado a cabo en el &mbito de la evaluacion
comun del pais que estan efectuando las Naciones Unidas, el primer UNDAF y un proceso
de talleres y seminarios de carécter incluyente y participativo. Participaron en las
deliberaciones representantes del Gobierno (a nivel central y de distrito), otros organismos
de las Naciones Unidas, donantes bilaterales, organizaciones de base comunitaria y
organizaciones no gubernamentales. Surgio de esas deliberaciones un consenso acerca de
los objetivos estratégicos y acerca del alcance y la naturaleza de las actividades de
asistencia al desarrollo que pueda llevar a cabo el PMA en el futuro. Si bien no sufren
grandes modificaciones los principales vectores del actual PP, hay un desplazamiento de
los recursos de éste hacia el apoyo a la educacion primaria (sobre todo de las nifias y los
huérfanos), la mejora de la seguridad alimentaria de los hogares afectados por el hambre, la
pobreza y el VIH/SIDA, y la mitigacion de los efectos de las catastrofes y la gestion de
esas situaciones basada en la comunidad.

La mision del PMA en Zambia consistira en ayudar a los hogares y las comunidades que
sufren de pobreza e inseguridad alimentaria para que sea menor, a corto plazo, su hambre
cronica, y hacer posible asi que contribuyan al objetivo nacional de eliminar la pobreza. En
el marco de la CCA y el UNDAF, el PMA contribuira al logro de un abastecimiento
alimentario y un nivel de vida adecuados mediante iniciativas sostenibles, a la seguridad
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38.

39.

40.

41.

personal, a la plena participacion, proteccion e igualdad de las personas, a la adquisicion de
conocimientos y a una vida larga y saludable. Para conseguir todo ello, se centrara en
cuatro prioridades estratégicas de la politica de habilitacion para el desarrollo, a saber:

i) crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion; ii) crear las condiciones para que los hogares pobres
inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacion; iii) posibilitar la
adquisicion y conservacion de bienes por parte de los hogares pobres; y iv) mitigar las
consecuencias de las catastrofes naturales en zonas vulnerables a crisis recurrentes de esa
indole.

Los objetivos a largo plazo de la asistencia del PMA en el futuro seran, por lo tanto, los
siguientes:

» fortalecer la capacidad de los hogares pobres que padecen hambre (especialmente los
encabezadas por mujeres y los que tienen nifios) para que se hagan cargo de su propio
desarrollo; y

» crear las condiciones para que los hogares vulnerables resistan a los infortunios
externos (inundaciones, sequias y epizootias), atendiendo al mismo tiempo a corregir
los desequilibrios entre géneros y a combatir la pandemia de VIH/SIDA.

Se lograra todo ello con actividades encaminadas a:

» mejorar la seguridad alimentaria de las personas afectadas por el hambre y por la
pobreza, mitigando a corto plazo su hambre y dandoles oportunidades de creacién de
activos;

» potenciar el desarrollo comunitario y la capacidad de recursos humanos mediante
educacion y capacitacion;

» aumentar la capacidad de las comunidades para soportar y responder a los infortunios
externos procedentes de situaciones de urgencia continuadas o recurrentes, tales como
el VIH/SIDA vy las catastrofes naturales, fortaleciendo para ello las estructuras
institucionales de las comunidades a nivel de comunidad, distrito y pais; e

» evitar la grave malnutricion de los nifios de menos de 5 afios y mejorar las condiciones
de nutricion de las mujeres gestantes y las madres lactantes, los enfermos de
tuberculosis y VIH/SIDA y los hogares afectados por esas dolencias.

Los principios que han de regir la realizacion de esas actividades son los siguientes:

» atencion a las catastrofes, preparativos para pronta intervencion en esas situaciones,
mitigacion de sus consecuencias y planificacion de la gestion de esos supuestos;

incorporacion de la perspectiva de género a las preocupaciones centrales;
participacion en la seleccidn de beneficiarios a nivel de distrito y de comunidad,
toma de conciencia del VIH/SIDA,

defensa y propugnacion de soluciones para el hambre;

YV V VYV V V

asociaciones con el Gobierno y con todos los deméas organismos de desarrollo
pertinentes; y

Y

creacion de capacidad de recursos humanos (tanto en los beneficiarios como en los
organismos gubernamentales).

Las futuras actividades se centraran en las zonas rurales mas pobres de los distritos,
caracterizadas por la inseguridad alimentaria cronica, la grave malnutricion y otros
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indicadores de deficiencias socioecondmicas, y en las personas afectadas por la pobreza en
las zonas urbanas, tomando como base para ello un analisis actualizado de la
vulnerabilidad cronica y una nueva base de referencia para la determinacion de la
vulnerabilidad urbana, con inclusién de un analisis detallado del riesgo de catastrofes. Se
procedera cuidadosamente para cerciorarse de que la ayuda alimentaria se facilita
unicamente donde es necesaria y durante el menor tiempo posible, evitando asi la creacion
de dependencia. EI PMA reforzara sus actividades de integracion de los métodos y los
datos del VAM en un sistema comun, y prestara asistencia al Gobierno para que éste
desarrolle su capacidad en materia de pronta alerta y andlisis de la vulnerabilidad con
caracter sostenible. Esas tareas figuraran entre las actividades del proximo PP.

Determinacion de los principales sectores de asistencia

42,

43,

La estrategia prevé que los recursos alimentarios del PMA, combinados con recursos no
alimentarios, se destinen a tres actividades basicas: i) el 40% a actividades de alimentos
para creacion de activos (en zonas rurales y en zonas urbanas), que abarcaran la
continuacion del apoyo al Gobierno, la mitigacion de las consecuencias de las catastrofes y
la gestion de esas actividades, asi como también las actividades de VAM; ii) el 30% a
actividades de apoyo a la educacién primaria; y iii) el 25% a alimentacion complementaria.
Por otra parte, el 25% de los recursos de esas tres actividades bésicas se destinara a la
asistencia a los enfermos de VIH/SIDA y a sus hogares, ya sea en el marco de actividades
programadas conjuntamente o dentro de la incorporacién del apoyo a quienes sufren de
VIH/SIDA en las actividades centrales. Por ultimo, y dado que va en aumento el nimero
de refugiados de los paises vecinos y que es mucho el riesgo de catastrofes, el 5% restante
de los recursos del programa se reservara para ayudar al Gobierno y a otros donantes a
sostener a los refugiados y a las comunidades que les dan acogida en situaciones de
urgencia. En consonancia con la politica del PMA, y dentro del esfuerzo general para
enfrentarse a unas diferencias entre géneros que siguen siendo graves en Zambia, el 60%
de los recursos del PP se orientara hacia las mujeres.

El presente PEP resulta de un proceso de consulta en el que han participado muchos
representantes de instituciones gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales y donantes. Se ha sincronizado con el proximo
UNDAF referente a Zambia y con los planes de otros asociados en el desarrollo. Se
encuentran todavia en fase de trazado las oportunidades de programacion conjunta. Se esta
procediendo a la planificacion interna y a la elaboracion de presupuestos por parte de los
asociados interesados. Seré necesario, por consiguiente, adoptar un enfoque flexible de la
programacion de la asistencia del PMA, para que la oficina en el pais pueda aprovechar en
el momento oportuno las oportunidades que vayan surgiendo.

Actividad basica 1: Alimentos para creacion de activos

44,

Esta actividad creara las condiciones para que las familias pobres adquieran y conserven
bienes (tercer tema prioritario de la politica de habilitacion para el desarrollo), y para
mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esa indole (cuarto tema prioritario de la politica de habilitacion para el
desarrollo). El objetivo de desarrollo a largo plazo sera reducir la vulnerabilidad por
catastrofes y la inseguridad alimentaria de las comunidades de zonas rurales y de zonas
urbanas. Se utilizara la ayuda alimentaria para atender a los hogares que sufren inseguridad
alimentaria estacional en las zonas rurales y a las necesidades de consumo a corto plazo de
los hogares de zonas urbanas. La provision de ayuda alimentaria eliminara la inseguridad
alimentaria, tanto aguda como cronica, y hara posible que los hogares afectados inviertan
en actividades productivas en beneficio de si mismas.
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45.

46.

47.

48.

49,

50.

En las zonas rurales que sufren de catéstrofes recurrentes es frecuente encontrar
inseguridad alimentaria cronica. En vista de ello, las actividades de alimentos para creacion
de activos en las zonas rurales se centrardn en planes de mitigacion basados en la
agricultura, tales como los relativos a conservacion de tierras y de recursos hidricos, y en la
correspondiente capacitacion en practicas de cultivo sostenible.

Esta actividad se llevara a cabo por regla general en distritos donde es cronica la
inseguridad alimentaria, e ira acompafiada de las otras dos actividades centrales de apoyo a
la educacion primaria y alimentacion complementaria. En consonancia con la politica de
habilitacion para el desarrollo del PMA, se tendran en cuenta en la programacion las
variaciones de grado y nivel de la inseguridad alimentaria, mediante evaluaciones de las
necesidades y de la vulnerabilidad. Las actividades que llevan consigo asistencia
alimentaria se basaran en las necesidades y las capacidades de las personas mas
gravemente afectadas por la pobreza y el hambre en cada localidad, prestando especial
atencion a las mujeres. Participaran en la planificacion y realizacion de esas actividades los
distritos y las comunidades.

En apoyo de las actividades de mitigacion de los efectos del VIH/SIDA, los programas
de asistencia alimentaria se definiran con claridad de modo tal que lleguen a los hogares
seleccionados para cuidados, adiestramiento, consejo y actividades generadoras de
ingresos. Por ejemplo, una de esas actividades podria incluir sesiones de consejo que
tendrian lugar en centros comunitarios de los puntos de distribucion de alimentos y en las
que participarian la iglesia, la sociedad civil y las ONG asociadas. Esos programas pueden
ofrecer socorro en términos generales a quienes padecen de tuberculosis y de VIH/SIDA y
a sus familias, en cuanto que los ayudan a conservar recursos que en otro caso tendrian que
utilizar para adquirir alimentos. Deberia hacerse llegar esa asistencia tambiéen a las familias
que tienen a su cargo huérfanos, facilitandoles raciones familiares.

En el &mbito de la politica nacional de descentralizacion, esta actividad (como observo
la mision de evaluacion con respecto a la actual actividad de alimentos para creacion de
activos) dotara al PMA de un mecanismo flexible para la potenciacion de la comunidad
mediante capacitacion para la ejecucién eficaz de los proyectos y el manejo sostenible de
sus resultados. Habida cuenta de que puedan surgir necesidades urgentes de alimentos en el
curso de la actividad de alimentos para creacion de activos, ésta llevara insita la
flexibilidad necesaria para pasar del desarrollo a la emergencia.

El PMA cooperaré con el PNUD, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQO), el ONUSIDA, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) y otros organismos y donantes en cuanto a asistencia técnica
para la mejor ejecucion de esta actividad a nivel de comunidad y de distrito. Estan en fase
de planificacion nuevas iniciativas de cooperacion con otros asociados, tales como el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) (para la asistencia a la educacion primaria y la alimentacion
complementaria), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y donantes bilaterales.
Todas esas iniciativas, asi como las actividades relativas al VIH/SIDA, se coordinaran en
el UNDAF.

Las ONG seguiran desempefiando un papel fundamental en la realizacion de las
actividades que apoya el PMA. Se probaran también otros métodos de trabajo, entre ellos
la contratacion de ONG y empresas privadas para la provision de servicios tales como el
apoyo técnico o la capacitacion para la gestion.
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Actividad basica 2: Asistencia a la educacion primaria

51.

52,

53.

54,

55.

Esta actividad béasica corresponde al segundo tema prioritario de la politica de
habilitacion para el desarrollo, que es el de crear las condiciones para que los hogares
pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacion. La asistencia
alimentaria a la educacion primaria se orientara hacia las escuelas de los distritos
aquejados de inseguridad alimentaria y de las comunidades que tengan muchos huérfanos y
elevados niveles de malnutricion. La intervencion del PMA en el sector de la educacion
contribuird a largo plazo a la mejora y ampliacion de la educacion primaria, haciendo que
Ilegue a todos, y a reducir las desigualdades por razon de género. La ayuda alimentaria se
propondra mejorar la matricula y la asistencia a la escuela, facilitando en especial el acceso
a la educacion de los nifios vulnerables (sobre todo las nifias y los huérfanos) y aumentar la
capacidad de aprendizaje. La asistencia a la educacién primaria se combinara con el
Programa de Inversiones en el Subsector de Educacion Bésica, a través de los componentes
de salud y nutricion escolar y de género y equidad, y del Programa Nacional de Accion en
favor de la Infancia. Tratara también de hacer que las personas interesadas participen mas
en la gestion de la alimentacion escolar y que los grupos méas pobres y menos educados
(sobre todo las nifias) tengan igualdad de acceso a la educacion.

Un aspecto de la actividad de asistencia a la educacion primaria que plantea problemas
es la sostenibilidad de la alimentacidn escolar. Los elevados costos de los productos
alimentarios y no alimentarios hacen imposible que el Gobierno mantenga esa actividad
por mucho tiempo. Es evidente, por lo tanto, que la alimentacion escolar exige una
estrategia de salida concertada a largo plazo. La sostenibilidad a largo plazo y la estrategia
de salida se asentaran en medidas encaminadas a apoyar unidades de produccion en las
escuelas, en consonancia con lo que requiere el Gobierno, al mismo tiempo que se
desarrolla la actividad de alimentos para creacion de activos. Ademas, el PMA y el
Gobierno colaboraran para que la politica de alimentacion escolar quede integrada en los
planes de desarrollo nacionales y sectoriales.

La sensibilizacion de la comunidad y de los padres correra a cargo del personal del
Ministerio de Educacién y de las asociaciones de padres y maestros, que la llevaran a cabo
con mucha antelacion al comienzo de las operaciones de alimentacién escolar, con miras a
conseguir el establecimiento de estructuras institucionales a nivel de la comunidad capaces
de adoptar medidas para continuar la alimentacion escolar después de la retirada gradual
del apoyo del PMA. Si se les da el debido apoyo técnico (algunas escuelas y centros de
salud estan plantando ya cultivos alimentarios en los terrenos contiguos) y se les avisa con
la debida antelacion, los comunidades podrian continuar esta actividad despues de que
haya concluido la asistencia del PMA.

En el marco del Programa de Inversiones en el Subsector de la Educacion Bésica y del
Fondo de Inversiones Sociales de Zambia, la iniciativa de asistencia a la educacion
primaria del PMA debe, por consiguiente, formar parte de una amplia estrategia
gubernamental apoyada por diversos donantes y orientada a proporcionar educacion
primaria gratuita y accesible, a la contratacion y capacitacion de maestros, a la
construccién de nuevas infraestructuras escolares y al estimulo del personal docente.

La formulacion de la actividad de asistencia a la educacion primaria se llevara a cabo
con plena participacion de las autoridades de distrito y de las comunidades, y con el apoyo
del Ministerio de Educacion, y se condicionara a que el Gobierno haga aportaciones
complementarias en términos de aulas y maestros, para atender a los incrementos de
matricula que se prevén. Se tratard también de obtener asistencia complementaria de otros
asociados, tales como el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Pesca, la FAO,
organismos de ayuda bilateral, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
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la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el UNICEF, para la adquisicion de material de
ensefianza, pozos de sondeo, tratamiento vermifugo y creacion de jardines escolares, todo
lo cual formard parte de la estrategia de salida.

Actividad basica 3: Alimentacion complementaria

56.

57.

Esta actividad bésica corresponde al primer tema prioritario de la politica de habilitacion
para el desarrollo, que es el de crear las condiciones para que los nifios pequefios y las
mujeres gestantes y madres lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y
necesidades sanitarias relacionadas con la nutricion. La ayuda alimentaria tendra una
funcidn decisiva para evitar el fallecimiento por malnutricién de nifios menores de 5 afios,
y para frenar los efectos del hambre y las deficiencias de micronutrientes en los nifios, las
mujeres gestantes y las madres lactantes, los enfermos de tuberculosis y de VIH/SIDA 'y
los hogares afectados por esas dolencias. La actividad de alimentacion complementaria en
curso sera reorientada para fortalecer las actuaciones del Gobierno mediante el Plan
Nacional de Accion en favor de la Infancia, y con las reformas sanitarias destinadas a
ayudar a los hogares y las comunidades en situacion de inseguridad alimentaria a que
reduzcan, con caracter sostenible, el nivel de malnutricion de sus integrantes mas
vulnerables. Esto se conseguird modificando la actividad de manera tal que la ayuda
alimentaria pase a ocupar el lugar central de una estrategia de educacion sanitaria y
nutricional basada en la comunidad y que comprenda la capacitacion para actividades
generadoras de ingresos (dentro de la actividad de alimentos para creacion de activos) y la
creacion de capacidad de las Juntas de gestion sanitaria de distrito para emprender y
gestionar programas de servicios sanitarios de base comunitaria.

Este enfoque se basara en una estrecha cooperacién y coordinacion con otros organismos
de las Naciones Unidas y con donantes bilaterales, y utilizara la asistencia alimentaria en
combinacion con otros insumos para el desarrollo. EI PMA, en colaboracion con el
Ministerio de Salud y otros asociados en el desarrollo, buscara entre las apropiadas ONG y
organizaciones de base comunitaria entidades con las que asociarse para llevar a cabo las
actividades basadas en la comunidad.

Posibilidad de programacion conjunta con otros organismos

58.

Se esta procediendo a poner en consonancia el PEP del PMA con el ciclo de
programacion de los demas organismos de las Naciones Unidas. El personal de la oficina
en el pais y sus contrapartes han participado activamente en la evaluacién conjunta en el
pais, en la redaccion del UNDAF y en los diversos grupos de trabajo tematicos del Equipo
de las Naciones Unidas en el pais. Dentro de la nueva estrategia de colaboracion de las
Naciones Unidas, el Equipo de las Naciones Unidas en el pais ha otorgado prioridad
especial a la seleccidn conjunta de una amplia serie de problemas, entre ellos los del
VIH/SIDA, la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria, la educacion y las
cuestiones de género. La programacion conjunta con el Gobierno y las ONG seguira siendo
un rasgo esencial de todas las actividades del PMA en Zambia.

Repercusiones operacionales

59,

60.

Se prevén las siguientes estrategias de aplicacion y actividades complementarias para
conseguir un PP eficaz y sostenible.

Seleccion

El PMA mejoraré la seleccion de los beneficiarios mas vulnerables mediante una
concentracion de las actividades, con la ayuda del VAM, en los distritos aquejados de
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61.

62.

63.

64.

mayor inseguridad alimentaria cronica y mas propensos a inundaciones y sequias, y en las
zonas con niveles mas altos de malnutricion y de VIH/SIDA. Se elegiran los distritos que
se encuentran en las zonas més afectadas (centro-sur, tierras bajas del oeste, region
meridional, partes de las regiones del norte de Luapula y las zonas de la periferia urbana de
Lusaka y del Copper Belt), teniendo en cuenta la necesidad de concentrar e integrar los
componentes y los recursos del PP para alcanzar su maximo efecto. La seleccion a nivel de
subdistrito se hara con participacién de las autoridades locales y las comunidades, con el
enfoque de zona de economia alimentaria, en el que se tienen en cuenta otros indicadores
de vulnerabilidad, tales como la prevalencia de VIH/SIDA, las tasas de malnutricién, los
porcentajes de asistencia a la escuela, el numero de huérfanos y el nimero de hogares
encabezados por mujeres.

La programacion de la ayuda alimentaria del PMA se basard en un mapa de asignacion
de recursos actualizado con evaluaciones de la vulnerabilidad que se llevan a cabo con
regularidad. Con este enfoque se tratard de determinar zonas del pais en términos de los
riesgos a que estan expuestas, y de determinar estrategias relativas a la inseguridad
alimentaria aguda y cronica. Las intervenciones del PMA se propondran mejorar los
mecanismos de defensa en periodos de tension alimentaria.

Nutricion
El apoyo a la nutricion ird vinculado a la educacion vy, en los hogares afectados por el
VIH/SIDA, al adiestramiento, a la generacion de ingresos y a las actividades de
concienciacion en cuestiones de VIH/SIDA en general. Se estableceran asociaciones con
los programas viables de las ONG, el Gobierno y los donantes, para lograr la realizacion
eficaz de las actividades con asistencia alimentaria y no alimentaria, y la sostenibilidad de
esas actividades.

Creacion de capacidad humana

Para conseguir que las transferencias de alimentos creen activos duraderos, se asignara
mucha importancia a la transferencia de alimentos como parte de un conjunto de medidas
de desarrollo que comprenda adiestramiento y concienciacion. Se atendera también, sobre
todo en las actividades de alimentos para la creacion de activos, a las transferencias de
articulos no alimentarios, el control de la calidad y la creacion de aptitudes y estructuras
organizativas en las comunidades para que éstas planifiquen, gestionen y mantengan
activos.

Participacion de la comunidad

Las actividades a que presta asistencia el PMA evolucionaran gradualmente hacia un
enfoque multisectorial y comunitario que incorpore diferentes combinaciones de
intervenciones con ayuda alimentaria. Figuraran entre ellas, segun convenga,
intervenciones en la nutricion de los nifios, huérfanos del VIH/SIDA, mujeres adolescentes
y hogares afectados por el VIH/SIDA,; apoyo a la educacién y a la formacion de aptitudes;
alimentos para creacién de activos (en especial para colmar la brecha alimentaria durante
la estacion de escasez y para mejorar la preparacion de las comunidad y de los hogares
para pronta intervencion en caso de catastrofe); actividades para aumentar la produccion de
alimentos y la generacion de ingresos. Se lograra con todo ello que todas las actividades
del programa respondan mejor a las necesidades de los beneficiarios més afectados por la
pobreza, seleccionados por las propias comunidades con un enfoque participativo.
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65.

66.

67.

Seguimiento y evaluacion

El avance logrado en el camino hacia el logro de los objetivos se evaluara mediante un
seguimiento basado en los resultados y la utilizacion de técnicas participativas. Se
impartira adiestramiento a los asociados y contrapartes en la ejecucion del proyecto para
familiarizarlos con los adelantos mas recientes en cuanto a técnicas de seguimiento y
evaluacion. Se tendran en cuenta en el marco légico los indicadores clave de resultados
cualitativos y cuantitativos orientados a su efectividad. Los datos se desglosaran por
género y otras variables socioeconémicas.

Preparacion y respuesta a las catastrofes y mitigacion de sus
consecuencias

En las operaciones de alimentos para creacion de activos se seguira dando especial
importancia a la mitigacion de las consecuencias de las catastrofes. Al mismo tiempo, el
PMA, junto con el PNUD y la FAO, seguira apoyando la mejora de la capacidad
institucional de preparacidn para pronta intervencion en caso de catastrofes, gestion de
éstas y mitigacion de sus consecuencias, a todos los niveles. A nivel de las comunidades y
de los hogares, esa preparacion y respuesta se fortalecera con la creacion de capacidad
humana y de activos.

Recursos no alimentarios y nuevas asociaciones

El PMA buscaréa apoyo para sufragar los gastos en articulos no alimentarios, con miras a
que los beneficiarios puedan recibir los beneficios del desarrollo a largo plazo, junto con la
asistencia alimentaria. Esos insumos no alimentarios se adquiriran mediante asociaciones
con las ONG, los programas gubernamentales y los donantes. Dado que siempre sera
dificil sincronizar las actividades de todos los participantes, sera necesario que el proceso
presupuestario del PMA tenga la flexibilidad suficiente para atender a algunos de esos
gastos. En el &mbito del UNDAF, se tratara de establecer asociaciones y programacion
conjunta con otros organismos de las Naciones Unidas.

C______________________________________________________________________|
ASOCIACIONES

68.

69.

La institucion de contraparte seguira siendo el Ministerio de Hacienda y Desarrollo
Econdmico, que tiene a su cargo la aprobacion y obtencion de recursos externos. La
formulacién y coordinacién del PP correspondera al Comité Asesor del PP, integrado por
representantes del Gobierno, del PMA y de los méas importantes de los demas asociados en
el desarrollo. Un subcomité técnico dependiente de dicho Comité Asesor se ocupara del
trazado, los dispositivos de realizacion, el seguimiento y la evaluacion de las actividades
del PP, asi como también de su integracién en los programas nacionales de desarrollo. Se
desprende de la experiencia obtenida en el PP en curso que es necesario que en el proximo
se refuerce la Dependencia de Logistica de manera que ésta se haga cargo de la circulacion
de los productos hasta que el Gobierno o el ministerio competentes pueda asumir esas
funciones. En el PP se delimitardn con claridad, se concertaran y se explicitaran con
indicacion de sus enlaces sistematicos los cometidos y las funciones de los diversos
organismos participantes, con el fin de que cada parte entienda sus funciones y las de las
demas partes.

La oficina del PMA en el pais seguira buscando los dispositivos concertados de
ejecucion mas eficaces, en el &mbito del actual proceso consultivo que conduce a la
elaboracion del UNDAF, y teniendo en cuenta también la estructura descentralizada del
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Gobierno. La coordinacién a nivel local correspondera a las instituciones ya establecidas a
ese nivel, tales como los Comités Distritales de Coordinacion del Desarrollo y los Equipos
Distritales de Tareas que se ocupan del VIH/SIDA.

Implantaciéon gradual

70.

Exigira cuidadosa gestion la transicién del programa de desarrollo del PMA en Zambia a
su plena consonancia con la politica de habilitacién para el desarrollo del PMA. Seran
modificadas las actividades actuales una vez que se hayan trazado cuidadosamente y hayan
sido sometidas a prueba las nuevas iniciativas y enfoques en el tiempo que falta para el
final del actual PP. De modo analogo, se crearan nuevas asociaciones para hacer posible
que los hogares seleccionados tengan acceso a la combinacion mas eficaz de recursos
alimentarios y no alimentarios.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS

71.

72,

73.

Sigue siendo un importante desafio la concepcion y consecucion de los componentes
necesarios para llevar cabo con éxito estrategias de eliminacién de la pobreza que mejoren
las condiciones nutricionales y conduzcan a una mayor seguridad alimentaria en general de
las personas mas afectadas por la pobreza. Muchos zambianos, y también algunos posibles
asociados del PMA en materia de desarrollo, siguen viendo como principal objetivo de la
ayuda alimentaria los programas relativos a la nutricion y la creacion de activos publicos, y
no la creacion de activos de las comunidades y de los hogares. Haran falta actividades de
propugnacién de este Ultimo aspecto para conseguir mayor apoyo al empleo de la
asistencia alimentaria como instrumento para el desarrollo de los méas afectados por la
pobreza y no simplemente para mitigar a corto plazo el hambre que ahora padecen, sino
también para construir una base de activos para el futuro.

Un nuevo rasgo importante del desplazamiento hacia el desarrollo comunitario sera la
responsabilidad cada vez mayor de las autoridades locales en cuanto a la realizacion de las
actividades que reciben asistencia alimentaria y a la coordinacion de los conjuntos de
medidas de desarrollo necesarias para un éxito duradero. Los recursos Y la pericia técnica
que actualmente tiene a su disposicion la administracién local son muy limitados. Es
indispensable para que el nuevo enfoque tenga éxito la plena dedicacion del Gobierno a ese
enfoque. Sera necesario también para que la transicion se lleve a cabo con éxito el apoyo
financiero y técnico del Gobierno y la asistencia técnica de otros organismos de las
Naciones Unidas (especialmente el PNUD, el UNICEF, la OIT y la FAO).

La importancia cada vez mayor que se atribuye a las actividades de desarrollo basadas
en la comunidad exigira bastantes recursos de personal del PMA en las fases iniciales de
determinacion, trazado y desarrollo. Como esas tareas habran de llevarse a cabo al mismo
tiempo que la OPSR vy las actividades de desarrollo en curso, los problemas de personal
pueden ser un factor de limitacion importante. Sin embargo, la oficina del PMA en el pais
cree que esos problemas pueden resolverse con la contratacion y adiestramiento de
personal local, o mediante contratos de corta duracion con consultores.
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PMA ZAMBIA
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