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1. En 1996, le Programme s’est employé comme en 1995 à aligner le solde des
engagements non réglés1 en fin d’année sur les quantités de produits dont il compte
pouvoir disposer, ce qui s’est traduit par une nouvelle baisse notable du montant des
engagements non réglés au titre des projets.

2. Au 31 décembre 1996, le solde brut des engagements non réglés2 s’élevait à 2,4 millions
de tonnes, soit 400 000 tonnes de moins que l’année précédente. Le Programme est
parvenu à ce résultat en estimant de façon prudente le volume global des nouveaux
engagements et en maintenant au strict minimum les augmentations budgétaires et les
prolongations de projets. Les nouveaux engagements de produits alimentaires approuvés en
1996 n’atteignent que 481 000 tonnes, leur niveau le plus bas depuis 1974.

Année Solde brut des engagements non réglés
(en millions de tonnes)

1994 3,17
1995 2,81
1996 2,40
1997 (est.) 2,04

3. Le solde brut pour 1996, corrigé par le taux de livraison3 (soit 10 pour cent), indique que
le Programme est légèrement en deça de l’objectif fixé pour la fin de 1996. Si les
ressources disponibles se maintiennent au moins au niveau de 1996, le solde de
2,4 millions de tonnes - à livrer aux pays bénéficiaires en 1997 et après - pourra être utilisé
normalement sans empêcher la mise en oeuvre de nouvelles activités. Malheureusement,
les estimations pour 1997 et au-delà laissent prévoir une nouvelle diminution des
contributions.

4. Le volume des produits disponibles pour livraison aux pays bénéficiaires est estimé à
environ 720 000 tonnes pour 1997, soit 16 pour cent de moins que les contributions
fournies en 1996 et environ 30 pour cent de moins que les disponibilités de 1995.

5. Les fortes baisses de contributions enregistrées ces dernières années ont mis le
Programme dans une situation extrêmement difficile: la durée des activités de
développement ou de relèvement peut atteindre cinq ans, mais il est rare que l’on connaisse
avec la moindre précision les disponibilités de produits avant l’année de leur allocation
effective. Devant la diminution de ses disponibilités, le PAM doit constamment procéder à
des ajustements, souvent pénibles, de son portefeuille de développement, parfois aux
dépens d’activités qui fonctionnent bien.

                                                
1 Par “solde des engagements non liquidés”, on entend la partie des engagements approuvés au titre de projets en

cours dont la livraison n’est pas encore effectuée.
2 Le solde “brut”des engagements non liquidés désigne le solde total des engagements non réglés qui devient

“net” une fois déduits les désengagements escomptés.
3 Le taux de livraison est un coefficient d’ajustement empirique défini comme le ratio livraisons

totales/engagements approuvés. Le taux de livraison global est actuellement estimé à 90 pour cent. L’objectif
de fin d’année était fixé à 2,17 millions de tonnes pour 1996.
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6. Pour aligner le solde des engagements non réglés sur les disponibilités prévues, le
Programme procède actuellement à des désengagements, qui réduiront le solde de
150 000 tonnes. Cette baisse, conjuguée à l’achèvement normal des projets, devrait laisser
une marge pour l’approbation de nouveaux projets.

PORTEFEUILLE DE DÉVELOPPEMENT: ANALYSE DU SOLDE DES
ENGAGEMENTS NON RÉGLÉS

en milliers de tonnes
a) Solde brut au 31.12.96 2 406
b) Désengagements en cours -150
c) Volume des livraisons1 prévu pour 1997 -720
d) Volume disponible pour de nouveaux engagements à

approuver en 1997
500

e) Estimation du solde brut au 31.12.97 2 036
f) Correction par le taux de livraison2 -224
g) Solde corrigé au 31.12.97 1 812
h) Solde visé3 au 31.12.97 1 800

7. Quand les ressources diminuent fortement, la détermination du niveau futur des
engagements pose un double problème. Les projets approuvés et qui fonctionnent bien
méritent qu’on leur donne la possibilité de s’adapter à une forte réduction des ressources
sans que leur exécution s’en ressente trop. D’autre part, le Programme doit maintenir un
certain niveau d’activités nouvelles pour continuer de disposer d’un outil approprié pour
cibler les ressources de développement sur les populations pauvres souffrant de la faim.

8. Compte tenu de tous ces éléments, le Programme a fixé provisoirement à 500 000 tonnes
le plafond des nouveaux engagements pour 1997. Il continuera à étudier de près les
demandes d’approbation de nouveaux engagements et les affectations annuelles pour
assurer un équilibre raisonnable entre le solde des engagements non  réglés et les
disponibilités effectives de ressources.

                                                
1 Correspond au volume de ressources devant être disponibles pour livraison en 1997.
2 Supérieur à 10 pour cent du solde brut en raison des désengagements supplémentaires en cours.
3 Soit 2,5 fois les disponibilités prévues: 720 000 x 2,5 = 1 800 000.
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