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Acondicionamiento y colonizacién de tierras en la
zona del gran embalse

6 664 437 dolares
7 332 527 délares

Costo total de los alimentos
Costo total para el PMA

Fecha de aprobacion del proyecto 29 de octubre de 1987
Fecha de la firma del plan de operaciones 31 de mayo de 1988
Fecha de la primera distribucién 1° de enero de 1989

Cinco afos + dos afos
31 de diciembre de 1995

Duracion del proyecto
Fecha oficial de terminacién
Fecha de evaluacion Abril/mayo de 1996
Composicion de la mision PMA/FAO?

Salvo indicacién en contrario, todos los valores monetarios se expresan en délares
EE.UU. En el momento de la evaluacion, un délar equivalia a 3,37 libras egipcias (LE).

L El informe completo de la misién se encuentra disponible previa solicitud, en inglés
Unicamente

2 LLa misién estuvo compuesta por un economista agrario superior y jefe de mision, del
PMAVJ/FAO (consultor) ; un agronomo de la FAO (consultor); un ingeniero de riegos
de la FAO (consultor); y un soci6logo rural de la FAO (consultor).

RESUMEN

El proyecto estd en consonancia con las politicas nacionales, encaminadas a
aumentar la seguridad alimentaria mediante una utilizacion eficaz de los
escasos recursos hidricos y el alejamiento de la poblacion de las zonas muy
pobladas. La ayuda alimentaria del PMA se utiliz6 eficazmente para mejorar
las condiciones de vida de los campesinos, trabajadores y pescadores pobres,
de suerte que los colonos alcanzaron Ultimamente niveles de ingresos
econdmicos que los situaron muy por encima de la linea de pobreza. La tasa de
rendimiento econémico global de las tierras de regadio adyacentes al embalse
alcanz6 un nivel impresionante del 28 por ciento, debido al muy bajo costo de
su acondicionamiento, realizado por los colonos en régimen de autoayuda.
Esta tasa es muy superior a la de la mayoria de los proyectos de colonizacién
que se realizan en el Bajo Egipto. La construccion de casas y caminos de
acceso, gracias también a la ayuda alimentaria, contribuy6 a que se pudiera
producir en las zonas de colonizacidn. Aunque en general los beneficiarios se
ajustan a la descripcion de la poblacion a la que el PMA destina su ayuda, la
presencia de la mujer fue escasa, en parte debido a que en el disefio del
proyecto no se habia previsto suficientemente su participacion activa. En
cualquier proyecto que se haga en el futuro, habria que tener en cuenta la
preocupacion ecoldgica, la mejora del riego de las tierras adyacentes al
embalse, y un mejor enfoque de la seleccién que asegure una participacion
mayor de las mujeres.

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Por lo tanto, se ruega a
los delegados y observadores que lo lleven consigo a las reuniones y se abstengan de pedir
otros ejemplares
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director de la Oficina de Evaluacion: W. Kiene tel.: 5228-2029

Oficial superior de Evaluacion: A. Waeschle tel.: 5228-2032

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 5228-2641).
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C______________________________________________________________________
EL PROYECTO TAL COMO ESTABA PREVISTO

1.

Todo Egipto es practicamente un desierto y cuenta con muy pocas tierras cultivables
debido a la escasez de recursos hidricos. La estrategia del Gobierno consiste en mejorar la
produccidn alimentaria, por un lado, aumentando la productividad y, por otro, ampliando la
superficie cultivada mediante la bonificacion de tierras, para lo que se prestan muy bien las
zonas adyacentes al embalse.

Los objetivos inmediatos del proyecto eran: a) redistribuir la poblacién mediante el
asentamiento de 4 500 personas en la zona del gran embalse, y proporcionarles
oportunidades de empleo; b) mejorar las condiciones de vida de sus familias; y c) crear una
base agricola en la zona de colonizacion.

Debido a las dificultades experimentadas en la construccién de la red de riego en las
tierras altas (véase el parrafo 19), en 1992 se modifico el plan de operaciones, de suerte que
el componente de las tierras altas se redujo de 11 500 a 650 feddans’ y el
acondicionamiento de las tierras adyacentes al gran embalse paso de 11 500 a 16 000
feddans (para mas detalles vease el anexo). Por consiguiente, el nimero de los colonos de
las zonas adyacentes al gran embalse aumento a 3 200, mientras que el nimero
correspondiente en las zonas de tierras altas bajé a 130.

La ayuda alimentaria del PMA debia servir: a) como un incentivo para que los mismos
colonos construyeran sus casas; b) para contribuir a asegurar la subsistencia de los colonos
de la zona adyacente al gran embalse durante un periodo de dos afios, y la de los colonos de
las tierras altas durante tres afios; y ¢) como parte del pago a los trabajadores que participan
en la construccion de caminos de acceso Yy la produccion de plantones.

Los colonos debian pagar el 10 por ciento del valor de las raciones alimentarias y el
Gobierno la cantidad restante. Los fondos obtenidos debian utilizarse de la siguiente forma:
a) creacion de una caja de crédito para que los agricultores pudieran comprar equipos (40
por ciento); b) créditos de cooperativas para financiar insumos agricolas (20 por ciento);
¢) mejora de escuelas y otras infraestructuras sociales (15 por ciento); d) apoyo a otras
actividades de colonizacién (10 por ciento); e) creacion de centros de capacitacion para
mujeres y otras actividades establecidas de comun acuerdo entre el Gobierno y el PMA (10
por ciento); y f) apoyo a la unidad de seguimiento y evaluacion (SyE) del proyecto (5 por
ciento).

C______________________________________________________________________|
EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL PROYECTO

Administracion del proyecto y utilizacion de los alimentos

6.

El Gobierno ha cumplido satisfactoriamente sus compromisos en materia de recursos
financieros, logistica y distribucién de ayuda alimentaria. La Autoridad de Desarrollo del
Gran Embalse (ADGE), un organismo semiauténomo que en el momento de la evaluacién
dependia del Ministerio de Agricultura y Nuevas Comunidades (MANC) y después paso a

! Un feddan equivale a 0,42 hectareas.
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estar bajo la supervision del Ministerio de Agricultura y Bonificacion de Tierras, estaba
dotado de personal suficiente y muy dedicado al proyecto.

Al terminar, el 31 de diciembre de 1995, el proyecto habia recibido y distribuido el
96 por ciento del total comprometido; las pérdidas post-c.i.f. fueron insignificantes
(0,01 por ciento de la cantidad recibida, y se debieron a pequefas pérdidas ocurridas
durante el almacenamiento y la manipulacién). Una parte del compromiso total no se
entrego debido a las limitaciones de los recursos del PMA pero, segun el parecer de la
mision, esto no tuvo repercusiones negativas en la ejecucion general del proyecto ni en sus
resultados.

Los alimentos no siempre se utilizaron segun lo previsto. Algunos colonos eran solteros
cuando llegaron, pero recibieron una racién familiar; otros estuvieron en la zona durante un
afio mas o menos antes de traer a sus familias. Aunque a veces los alimentos sobrantes se
mandaban a los familiares que habian quedado en la aldea, en muchos casos se utilizaron
para apoyar la actividad de colonizacion como compensacion a los trabajadores contratados
para ayudar en el acondicionamiento y cultivo de las tierras.

C______________________________________________________________________
RESULTADOS

9.

10.

11.

12.

13.

Se alcanzaron todos los objetivos revisados y, en el caso de los caminos de acceso, se
superaron en mas del 50 por ciento (para mas detalles, véase el parrafo 26 y el anexo).

El acondicionamiento de las zonas agricolas adyacentes al gran embalse fue realizado
por grupos de colonos que se formaron voluntariamente, cosa que no se habia previsto al
principio. Los componentes de los grupos eran parientes o, en menor grado, amigos de la
misma aldea de origen. Los grupos eran de distinto tamafio, y sus integrantes no sélo
cultivaban la tierra de todos como una sola unidad sino que también comercializaban
conjuntamente los productos y compartian los costos de los insumos y la mano de obra.
Eran muy eficaces y constituian una verdadera fuerza del proyecto. Pareciera que este tipo
de organizacion podria aplicarse en otras partes de Egipto, lo que convendria tener en
cuenta al examinarlo.

El actual sistema de riego (bombas mdviles que canalizan el agua por acequias) ha
funcionado bastante bien hasta ahora, pero es costoso para el Gobierno ya que que se
necesitan muchas perforaciones.

Al realizar la apreciacion del proyecto, se suponia que en el primer afio de asentamiento
cada colono podria plantar cinco feddans de forrajes, con una cantidad minima de riego, y
en los afos siguientes afiadir uno o dos feddans de hortalizas, pero no fue asi. Si bien los
grupos recibieron alrededor de cinco feddans por integrante, como se habia previsto, en el
primer afo solo pudieron cultivar alrededor del 20 por ciento de dicha superficie y en el
segundo cerca del doble. Cuando se llevo a cabo la evaluacion, la mayoria de los colonos
habian participado en el proyecto durante un periodo entre cuatro y seis afios y sefialaron
que, debido sobre todo a la limitada capacidad de bombeo, durante el invierno cultivaban
alrededor del 80 por ciento de la superficie asignada, y en verano una superficie inferior.

Fue dificil producir forrajes permanentes en las tierras adyacentes al gran embalse.
Aunque el sorgo, que puede utilizarse como forraje, constituyd una parte importante del
sistema de cultivo, fue secundario respecto de la sandia, las hortalizas y el trigo. La sandia
y el tomate fueron los productos de mayor valor economico. Los rendimientos de los
cereales y las hortalizas variaron segun el numero de afios que se habia cultivado la tierra'y
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resultaron bajos en comparacién con las zonas agricolas del valle y el delta del Nilo, pero
equivalentes a los obtenidos en muchas otras zonas de la Tierra Nueva de Egipto.

14. Dado que en las zonas adyacentes al lago los terrenos son arenosos, en la mayoria de los
casos los agricultores se vieron obligados a utilizar abono animal (de ganado o aves de
corral) o fertilizantes quimicos. Aunque el ganado juega un papel cada vez mas importante,
todavia no es suficientemente numeroso para asegurar el abono necesario.

15.  El comercio parecia funcionar bastante satisfactoriamente. Contrariamente a lo que se
preveia al principio, a saber, que la mayor parte de los cultivos se comercializaria a través
de cooperativas (salvo las frutas y las hortalizas), todos los productos se comercializaron a
través de canales privados.

16.  Los grupos de colonos tienen mayor poder de comercializacion que los agricultores
individuales; lograron cultivar méas que éstos Gltimos, y cosecharon y comercializaron
cantidades relativamente grandes (a menudo camiones enteros de mercancias). Durante los
dos primeros afos, por lo menos, las autoridades del proyecto aseguraron el transporte
gratuito hasta Asuan. Después, algunos grupos en nimero cada vez mayor lograron superar
esa fase y hacerse con sus propios camiones.

17.  Los grupos de colonos recibieron informacion y capacitacion en asuntos técnicos
directamente de los ingenieros agronomos y extensionistas, relativamente bien informados
y motivados, de la ADGE, que visitaban el lugar, y parece que el sistema funciond bien.

18.  Acondicionamiento de las zonas agricolas de tierras altas. A diferencia de las zonas
adyacentes al gran embalse, el Gobierno proporcioné toda la infraestructura de riego para la
distribucion de agua a las granjas. Los agricultores recibian el agua a presion, que después
utilizaban para el riego mediante el escurrimiento por gravedad. En consecuencia, el
acondicionamiento de las zonas de tierras altas exigié menos mano de obra y fue menos
costoso para el agricultor que el sistema aplicado en la zona del embalse. Pero para el
Gobierno, la instalacion del sistema de riego de las tierras altas resulté mucho mas dificil y
lenta y los costos han sido mucho mayores.

19. A causa de las dificultades técnicas para instalar los grandes sistemas de bombeo y de la
subida del precio de la energia eléctrica en los Gltimos afios, la ADGE decidid hacer mayor
hincapié en el riego de la zona adyacente al gran embalse. Pero el factor principal fue que
el Ministerio de Obras Publicas y Recursos Hidricos (MOPRH) se neg6 a autorizar la
utilizacién del agua del lago para regar las zonas de las tierras altas. Hace s6lo algunos
meses que la ADGE recibié una autorizacion por escrito del MOPRH para regar hasta
10 000 feddans de esas zonas.

20. Cada agricultor cultivé una unidad, de cinco feddans. Al afio siguiente del asentamiento,
se plantaron arboles frutales, principalmente datiles, limones y guayava, y se ha hecho
mucho hincapié en la produccion de sandias y tomates. Hubo también una gran cantidad de
forrajes permanentes, que se producen mas facilmente que en la zona del embalse. Al
principio, se consideraba que la plantacion de arboles frutales y cortavientos seria un factor
importante en las tierras altas, pero como los colonos tenian un conocimiento insuficiente
sobre la produccién de cultivos arboreos y carecian de directrices de parte del proyecto, los
arboles plantados no se han desarrollado mucho.

21.  Las casas construidas por los colonos, con la ayuda del PMA, cubren las necesidades de
vivienda. La mayoria de los colonos las han construido cerca de las fincas, en un complejo
habitacional que incluye las casas de todos los otros miembros del grupo agricola.
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22. Caminos. El objetivo revisado de 275 kilometros de caminos de acceso se ha superado
en un 55 por ciento. Cabe sefialar, sin embargo, que la construccién y mejora de caminos al
margen de los objetivos del proyecto se financiaron con cargo a la ADGE y al MDNC y no
se realizaron con la modalidad de alimentos por trabajo. Se ha pavimentado el 55 por
ciento de los caminos de acceso, lo cual no estaba previsto.

23. Viveros. Si bien se logré el objetivo de produccion de 2 780 000 plantones de arboles
frutales y cortavientos, se distribuyeron sélo 600 000, debido a que muchos estaban
destinados a las zonas de tierras altas, cuyo acondicionamiento fue reduciéndose
notablemente desde 1992. Es lamentable que cuando se modifico el plan de operaciones en
1992, no se hubiera ajustado en consecuencia la produccion de plantones.

24. Infraestructura rural y social. El proceso de ejecucion parece haberse centrado en
fomentar la produccion agricola mas que los servicios sociales. De ahi que no se haya
elaborado un sistema aceptable de ensefianza e instruccion elemental, por lo que subsiste
todavia entre los nifios y los adultos del proyecto un analfabetismo que podia haberse
evitado.

25.  Fondos acumulados. Al 31 de diciembre de 1995, los fondos acumulados ascendian a
2 390 192 libras, incluida la aportacion del Gobierno. A causa de las fluctuaciones del tipo
de cambio, no se pudo hacer una comparacion exacta de esa cifra con la prevista en el plan
de operaciones. En délares, sin embargo, el monto total obtenido ha sido mayor de lo
previsto y, como los beneficiarios desembolsaron los préstamos recibidos, quedaron a
disposicién otras 942 786 libras.

26. Los fondos utilizados al término del proyecto totalizaron 3 332 998 libras. La mayor
parte se destind, como se habia previsto, a créditos para la compra de equipo agricola
(bombas y tractores, animales, semillas) y, si bien los colonos no pudieron obtener todo el
préstamo que necesitaban, lo que obtuvieron fue de todas maneras beneficioso.

27.  Enla apreciacion del proyecto se cometié el error de suponer que las cooperativas de la
zona podrian otorgar créditos. Aunque el proyecto ha promovido la organizacion de cuatro
cooperativas para la distribucion de insumos agropecuarios, no estaban en condiciones de
poder administrar y distribuir créditos. Como los créditos obtenidos a través de los fondos
generados o de los préstamos concedidos directamente por el Gobierno no han sido
suficientes para cubrir las necesidades, muchos agricultores han tenido que recurrir a los
comerciantes. Para comprar insumos agricolas algunos colonos pudieron obtener préstamos
de la oficina del Banco de Desarrollo Agricola de la ciudad de Asuan, pero eran créditos
s6lo individuales, no para grupos.

28.  Los fondos se utilizaron, ademas, para comprar seis centros experimentales méviles de
extension agricola, y para respaldar las actividades de seguimiento y evaluacion; una parte
se invirtié en un estudio socioecondmico realizado durante 1991-93.

29. Los centros previstos para la capacitacion de mujeres no se han creado. Por otra parte, el
empleo de los fondos destinados a otras actividades proyectadas expresamente para realzar
el papel y la participacion de la mujer en el desarrollo de sus comunidades fue muy
decepcionante, ya que terminaron destinandose a "préstamos para mujeres" (de hasta 1 000
libras), primordialmente para apoyar la produccion agricola, que en la mayoria de los casos
no fueron controlados por las mujeres ni sirvieron para realzar su papel o participacion en
el proyecto.
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Funcion y utilizacion de la ayuda alimentaria

30. Laevaluacion confirmé que la ayuda alimentaria fue una aportacion valiosa al
desarrollo. Probablemente mas valiosa para los colonos, dadas las circunstancias de la zona
del lago, de lo que hubiera sido en muchos casos el dinero. Con las raciones alimentarias
del PMA se cubri6 una parte importante de las necesidades nutricionales basicas de los
colonos en una zona remota donde era dificil comprar alimentos.

31. Ademas, la ayuda alimentaria sirvid de sostenimiento a los ingresos (apoyo muy
necesario en los cinco primeros afios en los que todavia no habia empezado la produccién
propia de los beneficiarios o ésta era bastante limitada) y permitio a los colonos emplear su
dinero para comprar insumos agricolas y pagar las bombas de riego.

32.  Ensu mayor parte, la ayuda alimentaria del PMA se utilizo, segun lo previsto, como
incentivo y parte del pago de los salarios destinados a otras actividades del proyecto. La
construccién de casas y caminos de acceso contribuyé a que se pudiera producir en las
zonas de colonizacion.

Beneficiarios y prestaciones

33.  Lacomposicion de la poblacion beneficiaria efectiva del proyecto ha ido variando sobre
la marcha, y particularmente cuando se decidio suspender el acondicionamiento de las
zonas de tierras altas. EI nimero de pescadores fue sélo el 20 por ciento de la cifra prevista,
al parecer, debido, a la incompatibilidad entre el trabajo agricola y los horarios de trabajo
como pescadores, y a los conflictos con los duefios de las embarcaciones para quienes
trabajaban.

34, Muchos nubios de Kom Ombo que antes habian vivido en la zona cubierta por el gran
embalse perdieron interés en participar en el proyecto cuando se decidié reducir el cultivo
de las tierras altas que se habia previsto al principio. Ello no obstante, un buen nimero se
establecio en algunas de las zonas adyacentes.

35. El objetivo de asentamiento de beduinos tuvo un resultado limitado, a pesar de los
esfuerzos realizados por el personal del proyecto para animarlos. Sélo unas 15 familias
decidieron establecerse, frente a las 200 que se habia previsto.

36. Dado que la participacion de los grupos seleccionados fue menor, la diferencia se cubri
con trabajadores y agricultores sin tierras, 0 con muy poca tierra, de las zonas muy
pobladas. En las entrevistas realizadas por la mision se comprob6 que muchos de ellos
venian de la Gobernacion de Asuan, otros de Sohag y Qena, mas al norte, y un nUmero
sorprendente de las zonas de bajos ingresos del Delta del Nilo.

37. Aunque la proporcion de beneficiarios y la composicion de los mismos ha variado
respecto de los planes originales, los participantes efectivos del proyecto pertenecen en un
alto porcentaje al grupo pobre y expuesto a la inseguridad alimentaria previsto por el PMA.
Por consiguiente, segun la opinidn de la mision, el proyecto estaba bien orientado.

38.  Asuntos relacionados con la mujer. En el disefio del proyecto no se previé una
participacion activa de la mujer por lo que se refiere al acceso a la tierra, la capacitacion, el
crédito agricola o la extension. La mujer ha sido considerada primordialmente en su
funcion de esposa y madre, y como mano de obra familiar complementaria, mas que como
persona productiva por derecho propio. Si bien los hogares pobres encabezados por
mujeres van aumentando sensiblemente en Egipto, el proyecto no los selecciond,
posiblemente por las dificultades inherentes a la colonizacion y el cultivo de tierras nuevas
y a la falta, en los primeros cinco afios, de estructuras sociales de apoyo. A esto hay que
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afiadir, en cierta medida, el hecho de que en muchos casos las esposas permanecian en las
aldeas de origen durante la fase inicial del asentamiento.

39. El Ministerio de Asuntos Sociales se ocup6 de la capacitacion en materia de artesania,
pero de manera limitada, no s6lo en cuanto al nimero de participantes y a las zonas
abarcadas, sino también en la medida en que contribuy0 a generar ingresos.

40. Ventajas economicas. Durante los dos primeros afios, los colonos experimentaron una
corriente de efectivo negativa, pero después la situacion mejord y, hacia el cuarto afio, sus
ingresos llegaron a superar el nivel de pobreza absoluta de Egipto, situado en 3 399 libras
por familia. Durante ese periodo de bajos ingresos, la ayuda alimentaria contribuyo a la
subsistencia de los colonos, y al final del sexto afio se calcula que los beneficiarios
obtenian un flujo de efectivo neto de 8 447 libras anuales por familia, en el embalse, y de
8 682 libras, en las zonas de las tierras altas. Teniendo en cuenta los ajustes ocurridos
debido a las diferencias de los tipos de cambio, dichos niveles eran de tres a seis veces
superiores a los estimados para los trabajadores pobres en el plan de operaciones
modificado. En otras palabras, su situacién ha mejorado mucho como consecuencia del
proyecto.

41, La mision estimd que el costo total del acondicionamiento de la zona agricola del
embalse fue de 3 130 libras por feddan, mientras que el de las tierras altas fue de
8 687 libras por feddan. Segun un reciente estudio del Gobierno, dichos costos se
comparan con una media de 9 753 libras por feddan para el acondicionamiento de las
nuevas tierras colonizadas en el Bajo Egipto. Los costos correspondientes a proyectos
realizados en el Bajo Egipto comprenden la construccién de canales extensos, redes
eléctricas y algunos servicios que en la zona del lago o bien no hacian falta o no se
proporcionaron. La construccion de las casas segun un régimen de autoayuda representd
para el Gobierno otra oportunidad de ahorrar dinero en la zona del gran embalse.

42.  Teniendo en cuenta sélo los costos para los agricultores y para el Gobierno, la
rentabilidad econdmica de la colonizacién de la zona del embalse fue del 35,5 por ciento; o
del 28,1 por ciento, si se incluye el costo de los alimentos. Estas tasas son muy superiores a
las de la mayor parte de los proyectos de colonizacion del Bajo Egipto. En las zonas de las
tierras altas del gran embalse la tasa de rendimiento fue mucho mas baja (10,5 por ciento,
si se consideran solo los costos para los agricultores y para el Gobierno y 9,4 por ciento si
se incluyen también los costos de la ayuda alimentaria).

43.  Empleo. Dado que el desbroce inicial de las tierras demando un gran esfuerzo y el
cultivo de hortalizas y melones exigia un elevado coeficiente de mano de obra, la
utilizacion y disponibilidad de trabajadores influyo decisivamente en el sistema agricola.
Aungue en los grupos todos trabajaban para todos y entre los diversos grupos se
intercambiaban reciprocamente los trabajadores, fue necesario contratar mano de obra
complementaria. De esta forma el proyecto cred demanda de mano de obra
complementaria, y algunas personas que habian venido como trabajadores terminaron
siendo colonos.

Seguimiento y evaluacion

44,  En general, la abundante informacion que las autoridades del proyecto fueron obteniendo
y comunicando al PMA durante la ejecucion era mas bien una manifestacion de los
objetivos deseados que de los resultados obtenidos. Por otra parte, no se han realizado
suficientes esfuerzos para analizar los datos del seguimiento y utilizarlos para orientar la
gestion.
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45.

También el estudio socioeconémico realizado durante 1991-93 contenia mucha
informacidn pero, a juzgar por la version inglesa, no siempre bien documentada ni

acompafada de andlisis claros. Con todo, aport6 alguna orientacion a la gestion del

proyecto, particularmente con respecto a los problemas de los colonos y a las dificultadas
que se estaban experimentando en ese momento con respecto al riego de las tierras altas.

Consideraciones ambientales

46.

47.

Algunos ambientalistas y oficiales del Gobierno de Egipto estaban preocupados por el
hecho de que el cultivo de las tierras adyacentes al gran embalse pudiera causar
contaminacion. Preocupacion valida que el personal del proyecto tuvo muy en cuenta. El
proyecto ha ido adoptando diversos métodos para reducir la necesidad de insecticidas
quimicos y estaba produciendo, y distribuyendo a los agricultores, materiales de lucha
bioldgica contra las plagas, y aplicando métodos biologicos para mejorar la fertilidad del
suelo.

Aunque los efectos ambientales de la agricultura de la zona del embalse eran minimos en
el momento de la evaluacion, muchos de los métodos agricolas organicos todavia estaban
en las fases iniciales de aplicacion y, por consiguiente, todavia no se habia comprobado
totalmente su eficacia. Ademas, a medida que se extendiera e intensificara la agricultura en
la zona del embalse, aumentaria la posibilidad de efectos ambientales negativos. El
proyecto no contaba con una politica clara al respecto, y reinaba cierta incertidumbre entre
el personal sobre cual tenia que ser la politica.

Sostenibilidad

48.

La sostenibilidad del proyecto aumento gracias a la rentabilidad de las actividades
agricolas en las que participaron los colonos, pero surgieron algunas preocupaciones con
respecto a ciertas cuestiones. La planificacion de los caminos, de los lugares de
asentamiento, y de los servicios sociales parecia algo circunstancial, y no era seguro que
estuvieran ubicados en los lugares mas adecuados. Ademas, no se habia creado ninguna
fuente de créditos que reemplazara a los actuales préstamos sin interés, y el sistema de
riego existente en las zonas adyacentes al gran embalse era costoso. El personal del
proyecto deberia continuar con el plan de identificacion e instalacion de tuberias que los
colonos pudieran conectar con sus bombas, tal como se habia previsto al principio.

C______________________________________________________________________|
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

49.

50.

En general, el proyecto se ejecutd bien y obtuvo buenos resultados. Los puntos debiles
de su disefio original, como son el haber supuesto que las cooperativas locales podrian
otorgar créditos y el no haber podido abordar adecuadamente las necesidades de las
mujeres beneficiarias, no lograron superarse durante la ejecucion, de suerte que esos
asuntos tendrian que abordarse en cualquier proyecto futuro, junto con algunas otras
cuestiones sefialadas a continuacion.

No se ha prestado suficiente atencion a lo que sucedera una vez que termine el proyecto,
por lo que se refiere al modo en el cual podrian transferirse a los organismos ordinarios de
la gobernacion de Asuén los servicios sociales y gubernamentales basicos que ahora
prestan el proyecto y la ADGE, y a la posibilidad de que el sector privado se haga cargo del
transporte y los servicios agricolas que ahora se ofrecen a los colonos de forma gratuita. La
transicion requiere una planificacion.
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51. Las zonas agricolas adyacentes al embalse se encuentran dispersas en una faja estrecha
que rodea al lago, lo cual presenta muchos problemas para la construccién de caminos,
aldeas, escuelas e infraestructuras. El actual proceso de planificacién parece circunstancial
y la ADGE tendria que examinarlo de nuevo antes de proseguir con algun otro
asentamiento importante.

52.  Se recomienda, ademas, que la ADGE tenga una politica mas clara sobre los efectos
ambientales.

53.  La misidn formul6 algunas recomendaciones, incluidas en el informe completo sobre la
evaluacion, cuyos aspectos principales, aceptados por la Directora Ejecutiva y el Gobierno,
son los siguientes:

a) Que las autoridades del proyecto estudien detenidamente la forma practica de mejorar el
acceso de los beneficiarios al credito del sector bancario agricola oficial, y que se
encuentre la manera de que los grupos (y no sélo los individuos) de la zona del embalse
puedan acogerse a dicho crédito.

b) Que el proyecto vuelva a evaluar la manera en que enfoca la capacitacion de las mujeres y
la posibilidad de facilitar su acceso a los recursos; se podria, por ejemplo, contratar a
extensionistas mujeres y formar al personal masculino en la problematica relativa a la
situacién de la mujer.

c) Que se preste mayor atencion al acopio de informacion sobre el seguimiento, por ejemplo
sobre la situacion y las necesidades de las mujeres, y que dicha informacion se analice de
forma mas sistematica para que sirva de orientacion a los directivos del proyecto.

d) Que en el futuro toda mision de apreciacion examine las cuestiones relativas a la ayuda
alimentaria teniendo en cuenta la colonizacidn de las tierras y la construccion de casas, l0s
efectos ambientales, la utilizacidn de recursos hidricos, y los métodos relativos a la
seleccion de las mujeres.

C______________________________________________________________________
LECCIONES APRENDIDAS

54. Al parecer, la ayuda del PMA en apoyo del asentamiento constituye una contribucion
valiosa al desarrollo. Dadas las dificultades para comprar alimentos en las zonas remotas,
las raciones del PMA son probablemente mas valiosas para los colonos que el dinero. El
alcance del incentivo y los afios de ayuda del PMA necesarios para estabilizar
econdémicamente a los agricultores en zonas de colonizacion tienen que determinarse en la
fase de apreciacion y supervisarse sobre la marcha.

55. Es de suma importancia determinar desde el comienzo el control de los recursos y bienes
creados y el derecho de propiedad sobre los mismos. Ademas, las misiones de apreciacion
tienen que abordar las cuestiones relativas a los efectos ambientales, los cuales tienen que
vigilarse periodicamente durante el proyecto.
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OBJETIVOS Y REALIZACIONES TOTALES

Objetivo segun el plan de operaciones modificado el 11/11/92

Resultados al 31/12/95

Resultados en
comparacién con los
objetivos (%)

Actividad Unidad Resultados Total de Raciones Resultados Dias de Raciones Resultados Dias de
dias de individuales trabajo individuales trabajo
trabajo por totales realizados distribuidas
alimentos
Construccion de No. de viviendas 3330 233 11 65 333 213 11 65 100 100
casas
Cultivo de tierras altas  Superficie (feddans) 650 142 35 71175 650 142 3 71175 100 100
No. de agricultores 130 130
Cultivo de zonas Superficie (feddans) 16 000 233 11 68 16 00 23 1168 100 100
adyacentes al gran No. de agricultores 3200 320
embalse
Mejora de caminos Km. 275 825 00 412 425 8250 412 155 100
No. de colonos/ 9 350
trabajadores
Produccion de No. de plantones 2,8x10° 200 75 100 280 2007 100 100 100
plantones No. de agricultores 110 90
Capacitacién en No. de cursillistas 1200 72 00 360 00 120 720 360 00 100 100
construccion de
viviendas
TOTAL = 590 29 53 = 59 2953 100 100

lSuperficie distribuida; la superficie cultivada efectivamente varia de una campafia a otra.

2 Cantidades producidas en los viveros, de las cuales se han distribuido efectivamente 600 000.
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