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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caréacter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Subdirectora Ejecutivade Sra. J. Mabutas tel.: 066513-2007
Administracion (ADD)

Director del Proyecto parael Examen  Sr. S. O'Brien tel.: 066513-2682
delas Politicas de RFLP, ADD:

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Al elaborar el programa de trabajo provisional parael bienio 2003-2004, la Junta Ejecutiva
pidié ala Secretaria que presentara un programa de trabgjo y esbozo anotado del examen de
2003 de las politicas de recursos y financiacion alargo plazo (RFLP) para que la Juntalo
examinara en su primer periodo de sesiones ordinario de 2003.

El presente documento da respuesta a esa peticion y en € se describen |os elementos de las
politicas de RFLP, se detallan |as cuestiones que se trataran en el examen de dichas politicasy
se proponen las distintas fases por las que atravesara € examen antes de su ultimacion.

Proyecto de decision’

La Junta Ejecutiva:

a) ratificael esbozo anotado como marco conceptual del examen de 2003 de las

politicas de RFLP y definicién del acance de |as cuestiones que se trataran en el
mMismo;

b) ratificael programade trabajo como descripcion del proceso que se ha de seguir
durante e examen de 2003 de las politicas de RFLP.

" Setrata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publicaal finalizar €l periodo de sesiones.
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PRIMERA PARTE: ANTECEDENTES

1. Laspoliticas de recursos y financiacién alargo plazo (RFLP) del Programa Mundial de
Alimentos entraron en vigor a partir del bienio de 1996-1997. En aquel entonces se decidio
gue las politicas se someterian aun examen al finalizar € primer bienio para determinar su
eficaciay eficiencia’ Asi pues, se encargd a un grupo de trabajo de la Junta Ejecutiva que
examinara dichas politicas. Dicho examen se ultimd en 1999° y | as politicas revisadas de
RFLP entraron en vigor a partir del bienio de 2000-2001

2. El examen en curso pretende seguir evaluando la eficaciay eficiencia de dichas politicas
y analizar los problemas y dificultades que se han encontrado durante su aplicacion.
Asimismo, e examen se ha visto motivado en parte por |as decisiones adoptadas
recientemente por la Junta Ejecutiva (entre ellas, la decision sobre el programa de trabajo
provisional parael bienio 2003-2004 [2002/EB.3/43% y la decisién sobre lareciente
revision de los CAI [2002/EB.3/7%). Por lo tanto, al redlizar el examen se han tenido en
cuenta los asuntos planteados por la Juntay los que hayan podido surgir en otros foros.

3.  Este documento comprende el programade trabgjo y el esbozo anotado del examen de
las politicas de RFLP que se mencionaba en e programa de trabgjo provisional de la Junta
Ejecutiva para el bienio 2003-2004 y en é se describen los objetivos, € acance, la
metodologiay €l calendario del examen.

4. Endiciembre de 2002 se distribuyé alos miembros de la Junta Ejecutiva un borrador de
este documento, que también se debatié en una reunién oficiosa celebrada por 1a Junta el
14 de enero de 2003. En esta version definitiva se han incorporado | as observaciones y
opiniones recibidas de los miembros de la Junta.

5. Durante la consulta oficiosa muchos miembros de la Junta indicaron que, debido al
amplio alcance del examen, seriadificil completarlo atiempo para el periodo de sesiones
de la Junta que tendra lugar en mayo de 2003, tal como se habia previsto. En el esbozo
anotado se exponen tanto cuestiones de politica estratégicas como asuntos financieros
concretos.

6. Engenera, enlaconsultase convino en que el esbozo anotado (la segunda parte de este
documento) constituiria el marco conceptual del examen completo de las politicas de
RFLP, pero que los diversos asuntos se abordarian en varias fases.

7. Por lo tanto, aunque en €l actual programa de trabajo de la Junta Ejecutiva se indica que
el examen deberia ultimarse para presentarlo a periodo de sesiones de mayo de la Junta, en
este documento se propone abordar 10s asuntos en dos fases:

a) faseinicial: asuntos que se trataran en el periodo de sesiones anual de la Juntaen

mayo de 2003;
b) fasefinal: asuntos que se trataran en el tercer periodo de sesiones ordinario de la Junta
en octubre de 2003.
! CFA 40/5.
> WFP/EB.1/99/4-A.
* WFP/EB.3/2002/14.
* WFP/EB.3/2002/14.
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8. A finde determinar qué asuntos se han de incluir en cada fase, se adoptaran los
siguientes criterios:

» asuntos estratégicos o0 asuntos financieros concretos;

» asuntos que son necesarios parala elaboracion del Plan Estratégico y €l Plan de
Gestion o que estan relacionados con estos dos documentos, que se presentardn ala
Junta en mayo y octubre de 2003, respectivamente,

» asuntos que se han de abordar dentro de este plazo conforme a decisiones adoptadas
previamente por la Junta Ejecutiva.

9. Porlodemas, € resto del documento se divide en dos partes:

a) Segunda parte: El esbozo anotado del examen, donde se expone €l alcance del
examen mediante una descripcion de los elementos de las politicas de RFLP, la
determinacién de los asuntos que han de tratarse (surgidos araiz de decisiones de la
Junta o de la aplicacion de las politicas por |a Secretaria) y la explicacion de algunos
de los estudios que se han de redlizar para resolver estas cuestiones.

b) Terceraparte: El programa de trabajo, donde se definen y describen las fasesy los
pasos propuestos por la Secretaria para completar €l examen, junto con las principales
etapas del mismo.

10. Lametodologia general adoptada para el examen sera tan amplia e incluyente como sea
posible. Ademas de celebrar intensas consultas internas y con los miembros de la Junta, se
analizaran las novedades registradas en otras organizaciones de las Naciones Unidas afin
de aprovechar las “ ensefianzas extraidas’ y procurar asegurarse de que las politicas estén
armonizadas. Siempre que sea apropiado, se incorporarén en el examen las ensefianzas
derivadas de lalabor que llevaa cabo e Grupo de trabajo sobre la armonizacién del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG), asi como de otras iniciativas de
armonizacion.

11. Lasconsultas entre la Secretaria'y la Junta se realizarén por conducto de la Mesa, como
seindicaen latercera parte de este documento.

12.  Por lo tanto, el Director Ejecutivo recomiendaala Junta que:

a) ratifigue el esbozo anotado como marco conceptual del examen de 2003 de las
politicas de RFLP y definicion del alcance de las cuestiones que se trataran en €l
mismo; y

b) ratifique el programa de trabajo como descripcion del proceso que se ha de seguir
durante el examen de 2003 de |as politicas de RFLP.
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SEGUNDA PARTE:
EL ESBOZO ANOTADO DEL EXAMEN

SECCION A: INTRODUCCION

13. Enesta seccion del examen se describirdn brevemente la evolucion de las politicas de
RFLP, los cambios introducidos, y los tltimos debates y decisiones de la Junta Ejecutiva
gue dieron lugar a examen en curso.

14.  Asimismo se describiran las orientaciones y directrices facilitadas por la Mesa durante €
examen, junto con el proceso de consulta seguido durante e mismo.

SECCION B: SINOPSIS DE LAS POLITICAS DE RECURSOS Y FINANCIACION A
LARGO PLAZO

15.  En esta seccion seincluird una evaluacion de ato nivel de las politicas y se determinaran
y evaluaran otras opciones posibles. Para ello sera necesario realizar un andisisde la
organizacién, su mandato y estrategias y el entorno més amplio en e que funciona, por
gjemplo la manera en que evolucionan las prioridades de los donantes, |as novedades en
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y toda tendencia que pueda influir
en la organizacion.

16. Paralograr un examen exhaustivo, en esta seccion se describirén y examinaran los
objetivosy el alcance originarios de las politicas y se evaluaralaidoneidad de la expresion
“recursos y financiacion alargo plazo (RFLP)” y otros términos conexos.

17.  Asimismo, se examinaran |os principios rectores y |os mecanismos empleados
actualmente para asegurar que se a canzan estos objetivos y otras cuestiones relacionadas
con la consecucién de los principios, especialmente respecto de las modalidades de pago
de las contribuciones de |os donantes del PMA y la presentacion de informes sobre la
utilizacién de estas contribuciones.

Objetivos

18. Al introducir las politicas de RFLP, el Comité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria (CPA), en su 38° periodo de sesiones, “acordd que el PMA debieratener una
base de recursos més sdlida y previsible, conservando y reforzando el carécter multilateral
del Programa’.”

19. Lafinalidad de las politicas es subsanar |os condicionamientos externos, asegurar
recursos mas previsibles y flexibles y garantizar |a recuperacion total de los costosy, a
propio tiempo, preservar e caracter multilateral del PMA alargo plazo.’

° CFA 38/18.

6 CFA 40/5.
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20. Por consiguiente, |os objetivos de las politicas de recursos y financiacion a largo plazo
se resumieron como sigue:’

a) “conseguir, en lo posible, que seamas facil predecir cua serdladisponibilidad de
recursosy laflexibilidad para su empleo, teniendo en cuenta el caracter multilateral
del Programa[PMA]";

b) “asegurar que se proporcione al PMA € nivel de recursos necesariosy obtener el
mejor uso posible de los mismos’;

c) “asegurar lafinanciacion de los costos administrativosy de otro tipo”;
d) “[ampliar] labase derecursos del PMA buscando méas donantes’; y

e) “[asegurarse] e Programa... de [mantener] la capacidad de poder recurrir adiferentes
partidas de |os presupuestos de |os donantes”.

Principios y mecanismos de las politicas de recursos y financiacion a largo
plazo

21. A fin de acanzar los objetivos citados, la Junta establecio |os principios que se
enumeran a continuacion para que rigieran la aplicacion de las politicas de RFLP:

a) Principiodelarecuperacion total delos costos, segin el cua cada donante debe
sufragar todos |os gastos relacionados con la utilizacién de sus contribuciones.

b) Ventanillasdefinanciacion, por las que se clasifican las contribuciones segun la
medida en que estan dirigidas y el grado de requisitos de presentacion de informes
correspondiente.

c) Categoriasde programas, por las que se clasifican los programas, proyectosy
actividades.

d) Categoriasde costos, por las que se clasifican los costos en:

» costos operacionales directos (COD), (incluidos los costos de |os productos; el
transporte maritimo; el transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion
[TTAM]; y otros costos operacionales directos [OCOD));

» costos de apoyo directo (CAD); y
» costos de apoyo indirecto (CAl).

€) Mecanismos de financiacion, lareserva operacional, la Cuenta de Respuesta
Inmediata, el mecanismo de anticipo de los costos de apoyo directo y el uso de los
ingresos en concepto de intereses.

22. En estaparte del examen se analizaran las definiciones vigentes de estos principios y
mecanismos y la manera en que se han puesto en practica, afin de determinar si siguen
siendo validos en las actuales circunstancias y la medida en que los mecanismos de
financiacion vigentes han facilitado no solo |a aplicacién de las politicas de RFLP sino
también el cumplimiento del mandato de la organizacién. En el debate se destacaran
asimismo las ventajas generales y |os problemas, si |os hubiere, que plantean estas
politicas.

" Del documento CFA 38/18.
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C________________________________________________________________________|
SECCION C: PRINCIPIO DE LA RECUPERACION TOTAL DE LOS COSTOS

23.  El principio de larecuperacion total de los costos es fundamental paralas politicas de
recursos y financiacion alargo plazo. En esta seccion se examinara la medida en que dicho
principio se ha aplicado, las ventgjas que obtuvo con ello el PMA y los problemas que se
plantearon a aplicarlo, incluidos |os siguientes aspectos:

Incapacidad de los donantes de financiar los gastos conexos

24.  Algunos donantes no estan en condiciones de cumplir con €l requisito de efectivo para
sufragar |os gastos conexos; por otra parte, |os mecanismos de que dispone actualmente el
Programa parafinanciar tales gastos son limitados. Ese es el caso concreto de algunos de
los donantes no habituales, que se examinara méas adelante al hablar de la clasificacion de
los donantes (véase el apartado “ Aplicacion de la recuperacion total de los costosalos
donantes no habituales’ en la Seccion D).

Exclusidon de ciertas partidas por la legislacién nacional

25. Lalegislacion nacional prohibe a algunos donantes efectuar contribuciones para sufragar
ciertas partidas de CAD/OCOD. En este examen se hara una lista de tales partidas de
costos, por categoria de programa, y se describira el impacto financiero de estas
limitaciones en la cuantia general de contribuciones del PMA afin de determinar la
magnitud del problema e investigar otras posibles fuentes de financiacion de esas partidas.

Utilizacion de los ahorros y las existencias remanentes

26. S bien se han producido mejoras en la presupuestacion y € seguimiento de los recursos
araiz dela puesta en marcha del sistema WINGS, sigue siendo probable que se produzcan
saldos a final de los proyectos. Por consiguiente, se examinaran |os siguientes asuntos:

» utilizacion de ahorros y superdvit; actualmente éstos se vuelven a programar (tras
prolongadas consultas) o se reembolsan; y

» meétodos de financiacién y utilizacién de | as existencias remanentes (entre fases de
proyectos, proyectos, categorias de programas y paises).

Flexibilidad entre componentes de costos durante las operaciones

27.  Como sucede con lamayor parte de las organizaciones, la utilizacién de los recursos no
siempre se gjusta a las expectativas. Algunos componentes de costos de determinadas
contribuciones se utilizan més rapidamente que otros. (Por ggemplo, si |os costos de
transporte externo son inferiores alo previsto, es posible que quede un saldo en ese
componente de costo, alin después de que se hayan transportado todos |os alimentos.)

28. Laaplicacion vigente del principio de larecuperacion total de los costos dificultala
utilizacion de los sal dos resultantes en 10os componentes de costos restantes o su
reclasificacién como otros componentes que sigan necesitandose para completar la
operacion. Se estudiard como solucién potencia la posibilidad de permitir cierta
flexibilidad entre algunos componentes de costos (quizés con limites porcentuales o
absolutos). El examen abarcara un andlisis de |os proyectos con importantes saldos
excedentarios en un componente de costo y un déficit en otro, afin de demostrar estafalta
de flexibilidad.
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Contribuciones de poco valor

29. Losprincipiosy politicas y de recursos y financiacién alargo plazo se aplican atodas las
contribuciones, independientemente de su cuantia financiera. Se estudiarala eficaciaen
funcion de los costos de aplicar el principio a contribuciones de poco valor, y se
proporcionara un esguema de esas contribuciones de escasa cuantia. El examen describira
asimismo |los procesos administrativos y contables correspondientes, afin de demostrar la
ineficacia que generael cumplimiento del principio de larecuperacion total de los costos.

SECCION D: VENTANILLAS DE FINANCIACION Y CATEGORIAS DE
DONANTES

30. En estaparte del examen se centrarala atencion en tres esferas primordiales: las
ventanillas de financiacion, la clasificacion de los donantes y |a presentacion de informes.

A. Ventanillas de financiacion

= Definiciones

31. Enéd marco delas actuaes politicas de recursos y financiacién alargo plazo, las
contribuciones al Programa se realizan mediante tres ventanillas de financiacion®:

a) Contribuciones multilateralesdirigidas— “ aquéllals] que no sea[n] una respuesta
a un llamamiento efectuado por el PMA para una operacion de urgencia concreta y
gue, a peticion del donante, el PMA dedicara a una actividad o diversas actividades
especificas emprendidas por € PMA 0 a un programa o a diversos programas en los
paises concretos’ .

b) Contribuciones multilaterales—* aquélla[s] respecto dela[s] cual[es € PMA
determina el programa en €l pais o las actividades del PMA en los cuales se utilizara
la contribucion y la manera en que se empleara... En dichos casos, el donante
considerara como prueba suficiente del cumplimiento de sus propias exigencias |os
informes presentados a la Junta” .

c) Contribucionesbilaterales— “aquéllals] que, conforme a las indicaciones del
donante, se ha[n] de emplear para apoyar una actividad que no haya sido emprendida
por el PMA” .

= Cantidad de contribuciones dirigidas

32. Resultavital parala capacidad de respuestay eficacia sobre el terreno del PMA tener
acceso a una cuantia suficiente de fondos no vinculados que puedan usarse con
flexibilidad. El reciente examen de los estados financieros comprobados y € informe sobre
la gjecucion del presupuesto relativo al bienio 20002001 revelaron un aumento continuo
de las ventanillas de financiacion multilaterales dirigidas y una disminucion de las
ventanillas de financiacion multilaterales. Latendencia a que las contribuciones sean cada
vez mas dirigidas y condicionadas limita la capacidad del Programa de aprovechar a
maximo |os recursos. Asimismo:

a) impone mayorestrabasa PMA paracumplir su mandato y velar por que |os recursos
se utilicen de laformamas eficiente y eficaz en funcion de los costos posible;

8 Definiciones del Reglamento Financiero.
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b) reduce lacapacidad del Programa de responder rapidamente a necesidades criticas y
retrasa la gjecucion de | as operaciones,

c) aumentalaintensidad de uso de recursos humanosy de los costos en la negociacion,
programacion y presentacion de informes sobre las contribuciones;

d) afectaadversamente alas operaciones, por g emplo, volviendo poco constante la
corriente de recursos;

e) reduce lacapacidad del Programa de financiar programas y operaciones menos
populares, pero con necesidades igual mente imperiosas; y

f) enel caso delamayor condicionalidad de las contribuciones multilaterales, plantea el
tema de la manera en que éstas se definen, es decir, si hay ciertas condicionesy, en tal
caso, de qué tipo, que se admiten en la definicion de contribucion multilateral.

33. En estaparte del examen de las politicas de RFLP se examinard €l uso que se hace
actualmente de las ventanillas de financiacion y se procurara encontrar una mejor manera
de alcanzar un equilibrio entre las contribuciones dirigidas y las multilaterales. Asimismo,
se analizaran los costos que entrafia la gestion de las contribuciones dirigidas y
condicionadas de |os donantes y otras cuestiones conexas.

= Previsibilidad

34. A medida que las contribuciones se vuelven cada vez més dirigidas y que los donantes
imponen un mayor nimero de condiciones, se reduce significativamente la previsibilidad
delos recursos (y € conocimiento de como se utilizardn). En esta seccion del examen se
analizard este temay los siguientes:

a) Cadavez son menos los donantes que anuncian sus promesas provisionaes para el
giercicio financiero del PMA. Ello limitala planificacion del empleo de los recursos
generdes del PMA.

b) Latendencia cadavez mayor aque las contribuciones sean dirigidas y condicionadas
reduce la previsibilidad de los recursos disponibles para actividades y proyectos. Ello
limitala planificacion de las actividades y |os proyectos.

= Contribuciones bilaterales

35.  Actualmente, las cantidades que recibe el Programa por medio de la ventanilla de
financiacion bilateral se manegjan individual mente. En algunos casos, determinadas
disposiciones aplicables a tales contribuciones requieren mas claridad en cuanto ala
manera en que se clasifican y se da cuenta de ellas.

36. Uno de los principales asuntos que han de aclararse en esta parte del examen tiene que
ver con |os costos de apoyo que se imputardn alas contribuciones bilateralesy con la
decision de sufragarlos como CAl, CAD, o ambos. Actualmente se imponen distintas tasas
de CAl aestas contribuciones, y |os ingresos derivados de tales gravdmenes se acreditan
invariablemente al Fondo General o bien directamente a la contribucion bilateral.

37. Otro temaque se examinara es € de las mayores posibilidades de que el PMA preste a
los paises receptores y a los donantes bilateral es servicios que puedan no estar
directamente relacionados con |os alimentos sino que se refieran mas bien a asistencia
técnica o de otro tipo.
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B. Clasificacion de donantes

38. Lasactuaes politicas de RFLP se refieren a dos categorias de donantes. donantes
habituales y donantes no habituales, que incluyen al sector privado. Un examen detenido
de estas dos categorias de donantes indica que, en algunos casos, las politicas que rigen las
contribuciones no son adecuadas, incluidas aquéllas relativas a la financiacion de los
componentes de costos para los que algunos donantes no habituales y del sector privado no
pueden efectuar contribuciones. En esta parte del examen se analizaran ambas categorias
de donantes, la cuantia de sus contribuciones al PMA en los Ultimos seis afios, las
dificultades que se plantean para aplicar € principio de larecuperacién total de los costos,
y los procesos administrativos que supone atender ala naturaleza Unica de cada categoria
de donante.

39. Losdonantes habituales son gobiernos que (ya sea anualmente o respondiendo a
[lamamientos) han proporcionado de manera constante donaciones al PMA desde sus
origenes. Por lo general, sus contribuciones al PMA han pasado aformar parte de sus
consignaciones presupuestarias. La mayor parte de estos donantes han concertado un
acuerdo marco de asociacion de varios afios 0 un memorando de entendimiento con el
PMA, por los que suele regirse la manera en que el Programa administra sus
contribuciones.

40. Losdonantesno habitualesincluyen el sector privado y los gobiernos que
proporcionan donaciones al PMA de manera més esporadica. El PMA establece contratos
o0 memorandos de entendimiento especificos en relacion con las contribuciones de estos
donantes.

= Donantes no habituales

41.  Las contribuciones procedentes de donantes no habitual es han gozado de mayor
flexibilidad para cumplir con €l principio de la recuperacién total de los costos mediante
las modalidades de que dispone e Programa para sufragar |10s gastos que los donantes
quizéas no puedan cubrir, por g emplo:

» efectivo facilitado por |os donantes habitual es;

» monetizacion (es decir, venta) de productos;

» exenciones aplicables a ciertos componentes de costos; y
» ¢ Fondo General.

42.  No obstante, una mirada mas detenida revelara que si bien existen tales mecanismos, los
fondos disponibles por conducto de ellos no bastan para sufragar todos |0s gastos conexos
de ciertos donantes no habituales. Asi pues, aunque los donantes no habitual es representan
unaimportante fuente de dotacion de recursos para el PMA, las contribuciones en efectivo
destinadas a sufragar 10s gastos conexos siguen planteando problemas, especialmente
respecto de algunas contribuciones en especie y las de mayor magnitud.

= Aplicacion de la recuperacion total de los costos a los donantes no
habituales

43. Lasactuales directrices, normasy procedimientos destinados a financiar |os gastos
conexos en relacion con |os donantes no habitual es no son adecuados. Cada vez resulta
mas dificil financiar los costos no alimentarios de esas contribuciones. |os donantes
habitual es se muestran reacios a financiar los costos, la cuantia de recursos del Fondo
Genera del PMA no es suficiente y el uso de la monetizacion es problematico. En esta
parte del examen de las politicas de RFLP seinvestigaran distintas posibilidades de
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financiacién de | os gastos conexos y se analizaran las siguientes opciones para establ ecer
politicas especificas con las que puedan manejarse | as contribuciones de estos donantes:

a) laintroduccion de criterios de admisibilidad aplicables alos donantes no habituales;

b) el uso de contribuciones del sector privado para sufragar |0os costos no alimentarios,
incluidos servicios en especie (transporte, logistica, etc.);

c) €l usodel TTAM, los OCOD y CAD del proyecto a que esta destinada la contribucion
del donante no habitual;

d) el uso delosingresosen concepto de intereses;

e) labusquedade mas financiacion de donantes y/o la creacion de otros fondos para
cubrir esos gastos,

f) e uso delos ahorros de los proyectos que se definan durante su gjecucion; y
g) unamayor monetizacion de productos.

=> Contribuciones en especie

44.  El PMA no aceptatodas las of ertas de contribuciones en especie realizadas por donantes
no habituales; por gjemplo, cuando no se cuenta con efectivo suficiente para cubrir los
gastos conexos, debido alo cua a menudo no se logran satisfacer |as necesidades del
proyecto. No se han definido cabalmente & contexto especifico y las condiciones en que €l
Programa debe aceptar |as contribuciones. Es necesario aclarar € costo que supone
administrar y manejar tales contribuciones y otros requisitos que permitan una
presentacion de informes més concreta.

> Caracter Gnico de los donantes del sector privado

45.  Si bien los donantes del sector privado entran dentro de la categoria de donantes no
habituales, no se trata de gobiernos; los donantes del sector privado vienen de entornos
diferentes y quizas también enfoquen su asociacion con el PMA desde una perspectiva
diversa, lo cual afecta a su comportamiento. El PMA no tiene demasiada experienciaen
esta esfera, y aln no se han elaborado politicas especificas que rijan larelacion con los
donantes del sector privado.

46. En consecuencia, en esta parte del examen se establecerd un marco de politicaquerijala
relacién del PMA con el sector privado, partiendo de las directrices del Secretario General
sobre cooperacion con €l sector privado. Al formular dicha politica se aprovecharan
también las experiencias de otras organizaciones de las Naciones Unidas en esta esfera.

47.  Unapolitica de esa indole debera tener en cuenta los principios de compromiso y las
cuestiones juridicas, financieras, de programacién y de comunicaciones Unicas que se
plantean. Se presentara un andlisis de los costos y beneficios de tal iniciativay se
examinaran sus repercusiones en el objetivo general de lograr una mayor seguridad de
recursos y ampliar |a base de donantes del PMA.

C____________________________________________________________________
SECCION E: CATEGORIAS DE PROGRAMAS

48. Por categorias de programas se entiende la clasificacion de | as operaciones del PMA en
funcion del carécter de los proyectos que se estan realizando, es decir, operaciones de
desarrollo, operaciones de socorro de urgencia, operaciones prolongadas de socorro,
recuperacion y rehabilitacion, y operaciones especiales. Si bien estas categorias se

Nl
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establ ecieron cuando se introdujeron las politicas de recursos y financiacion alargo plazo
en 1996, ya existian y se aplicaban ala clasificacion de proyectos antes de ese momento.
(Lacategoria de OPSR es una excepcion, ya que era una subserie de |0s que entonces eran
recursos ordinarios.)

49. Estaparte del examen se llevara a cabo en estrecha coordinacion con la elaboracion del
Plan Estratégico. Con todo, para no atrasar el examen de las politicas de RFLP, por lo que
a éste respecta se partira del supuesto de que, a efectos de financiacion, se mantendran las
actuales categorias de programas. Este supuesto podra modificarse en funcion de las
consultas y deliberaciones que se celebren en relacion con e Plan Estratégico.

|
SECCION F: CATEGORIAS DE COSTOS

50. En estaparte del examen se analizaran las categorias de costos (sus definiciones,
natural eza, bases parala determinacion del valor y paralaaplicacion de lastarifasy
contabilizacién), y se considerara s siguen siendo idéneas para a canzar |os objetivos de
las politicas de RFLP y si pueden aplicarse a esos efectos. En |os parrafos siguientes se
describen los asuntos que se estudiaran respecto de cada categoria de costos.

A. Costos operacionales

= Definicion y composicion

51. En el Reglamento Financiero, por costos operacionales se entiende “|os costos de los:
a) productos;
b) su transporte maritimo y los costos conexos,
c) el transporte terrestre, almacenamiento y manipulaciéon (TTAM); asi como

d) cualquier otro insumo proporcionado por e PMA alos beneficiarios, el gobierno del
pais receptor o los demés asociados en la gjecucién [OCOD]” .2

52. Las partidas correspondientes a cada una de estas categorias de costos se indican en €l
Anexo l.

= Bases para la determinacion del valor
53. El valor que se adjudica a cada uno de estos costos en e momento en que se confirmala
contribucién se define en el Reglamento General como sigue:

(i) “productos:. [‘un valor basado en los precios cotizados en € mercado mundial, en €
precio aplicable del Convenio sobre la ayuda alimentaria (CAA), o en € precio de
factura del donante, segtin corresponda®]”;

(i) transporte externo ™: costo efectivo estimado;

° Definiciones del Reglamento Financiero.
19 Articulo X111.6 del Reglamento General.

! Este componente de costo se describe como transporte “externo” en el Reglamento General y como transporte
“maritimo” en el Reglamento Financiero. Se propone cambiar en el Reglamento Financiero “maritimo” por
“externo”, para que los textos sean congruentes y para que se refleje el verdadero contenido de este componente
de costo (ya que, en algunos casos, |os productos se compran fuera del pais en que se esta gjecutando el
proyecto, pero no se transportan necesariamente por via maritima).
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(iii) transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM): tasa promedio por
tonelada correspondiente al proyecto;

(iv) otros costos directos: parte proporcional del monto presupuestado para el proyecto,
en vigor en e momento de la contribucion, basado en el tonelaje” .

= Bases para la aplicacion de las tarifas
54. Los montos de gastos que se imponen a estas partidas son |os siguientes:

a) productos:
» producto comprado: monto efectivo del gasto;

» producto en especie: valor basado en |os precios cotizados en el mercado mundial,
el precio del CAA o € precio facturado por e donante;

b) transporte externo y costos conexos. monto efectivo del gasto;
c) TTAM: parte proporciona del gasto efectivo en funcion del tonelgje; y
d) OCOD: parte proporcional del gasto efectivo en funcion del tonelgje.

= Cuestiones que deben examinarse

55. En estaseccion del examen se analizaran laactual definicion y composicién de los
costos operacionales y el grado de equidad de las actual es modalidades de imputacion de
estos costos a los donantes. Se atenderan ademas | os sigui entes aspectos:

Insumos o apoyo

56.  Algunos costos, que actua mente se clasifican como costos de apoyo, se producen para
organizar lacompra de productos, el recibo de los productos en especie y el transporte
(tanto externo como terrestre) de los productos. Una manera de considerar a estos costos es
como un insumo paralas operaciones del Programa en lugar de considerarlos un apoyo de
las operaciones. Desde € punto de vista contable, quizas se justifique clasificarlos como
costos operacionales. (Por ggemplo, s los servicios fueron contratados externamente, el
costo de esa contratacién externa podria considerarse parte del costo de los
productos/transporte y no se clasificaria necesariamente como un costo de apoyo de la
operacion en cuestion.)

57. Seestudiaran otras consideraciones (como las preferencias de los donantes y la
transparencia) para determinar laviabilidad de las posibles reclasificaciones de tales
COStos.

TTAM

58. A fin de que hubiera una asignacién mas equitativa de costos de TTAM entre los
donantes de proyectos y operaciones concretos, se cred una cuenta de igualacién de los
costos de TTAM. En el examen se analizara como esta funcionando este mecanismo y la
medida en que se han logrado sus objetivos; cabe la posibilidad de que se formulen
recomendaciones en cuanto a su uso.

2;
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Categoria de OCOD

59. Con efecto apartir del 1° de enero de 2000, los costos de |os insumos proporcionados
por el PMA vy utilizados directamente en actividades -que estaban anteriormente
clasificados como costos de apoyo directo (CAD)- se reclasificaron como costos
operacionales (OCOD). Se volvera a examinar la categoria de OCOD para determinar Si se
han logrado los beneficios que se preveia obtener al establecer tal categoria.

B. Costos de apoyo

= Definicion y composicion
60. Los costos de apoyo se clasifican actualmente en dos categorias, que se definen en el
Reglamento Financiero como sigue'?:

» Costosde apoyo indirecto (CAI): “gasto[s] que sirve[n] para apoyar |a g ecucion de
los proyectos y actividades pero que no puede[n] asociarse directamente con su
realizacion”.

» Costosde apoyo directo (CAD): “gasto[s] que esta[n] directamente relacionado[ s
con la prestacion de apoyo a una operacion y que no se registraria[n] si esa actividad
cesase’.

61. LosCAIl comprenden actual mente:

gestion y administracién (en la sede);

apoyo alos programas — sede;

apoyo alos programas — oficinas regionales, y

vV V V VY

apoyo alos programas — oficinas en los paises: en € momento, una estructura
normalizada para todas las oficinas en |os paises.

62. Todoslos otros costos de apoyo se clasifican como CAD. Las partidas asignadas a cada
una de estas categorias de costos seindican en € Anexo Il.

= Bases para la determinacion del valor

63. El valor que se adjudica a cada uno de estos costos en e momento en que se confirmala
contribucion se define en el Estatuto como sigue®:

» Costos de apoyo directo: “ parte proporcional del monto presupuestado para el
proyecto, en vigor en el momento de la contribucion, basado en €l tonelaje;

» Costos de apoyo indirecto: porcentaje de los costos directos conforme a lo
determinado por la Junta” .

= Bases para la aplicacion de las tarifas
64. Los montos de gastos imputados a estas partidas son |os siguientes:

» CAD: parte proporcional de los gastos efectivos segun €l tonelgje; y
» CAIl: porcentgje de los costos directos segiin unatasa fijada por la Junta.

12 Definiciones del Reglamento Financiero.
3 Articulo X111.4 del Reglamento General.
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= Cuestiones que deben examinarse

65. En esta seccion se examinaran las definiciones en vigor actualmente y las modalidades
empleadas para determinar el valor y aplicar las tarifas respecto de |os costos de apoyo.
También se examinaran |0s siguientes aspectos.

Distincion entre costo directo e indirecto

66. Un estudio comparativo realizado en fecha reciente sobre |os costos de apoyo del PMA y
los de otras organizaciones de las Naciones Unidas revel 6 que las otras organi zaciones
consideradas no tenian una categoria de costos equivalente alos CAD. En esta seccion se
analizard a qué se debe esta situacion, las ventgjas y desventgjas que plantea usar una
categoriade CAD y s laactual division de los costos de apoyo en directos e indirectos es
adecuada.

Reclasificacion de los CAl como CAD

67. Segun se debatié en el marco del reciente examen de los CAl, conforme alas
definiciones y politicas en vigor, se justifica ampliamente reclasificar como CAD todo
componente variable del presupuesto AAP gue se impute como parte de los CAl y que
pueda vincularse directamente a una operacién. Si bien es posible que ello no requieraun
cambio de politica, €l tema se estudiara en esta parte del examen, y se presentaran distintas
posibilidades que podran estudiarse cuando se establezca el marco del presupuesto para
2004—-2005.

68. Segun las definicionesy politicas en vigor, los CAD deben estar “directamente
relacionados con la provisiéon de apoyo a una operaciéon” —a menos que pueda
establ ecerse esta rel acion directa, |os costos deben clasificarse como indirectos. Se
examinard asimismo lo siguiente:

» laaplicacion de nuevos métodos y procedimientos para establecer tal relacion directao

» lamodificacion de las definiciones de CAl y CAD de modo que, por gjemplo, sea
posible que los costos de apoyo que puedan rel acionarse con operaciones (y no con
una operacion Unica) se clasifiquen como CAD.

Costos de apoyo fijos y variables

69. Unavez examinadas las definicionesy clasificacion delos CAD y los CAl, es posible
gue queden CAI de caracter variable (es decir, costos que varien indirectamente segun €l
volumen de las operaciones). En ese caso, se plantean las siguientes cuestiones adicionales,
gue se examinaran:

a) CAlIl variables: ¢Loscostosdetipo CAl (del presupuesto AAP) deben ser de
natural eza totalmente fija? ¢Como se abordaran |os cambios en estos costos cuando, en
un gjercicio financiero, se produzcan variaciones significativas de volumen? ¢A partir
de qué volumen se empezaran aintroducir esos cambi0s?

b) CAD fijos: Segun laactual definicion de CAD, los CAD “no seregistrarian si [la]
actividad cesase”.** En esta seccion se examinaréalo siguiente:

i) laidoneidad de estadefinicidn, esto es, si en caso de que un costo sea de naturaleza
fija debe clasificarse como indirecto;

ii) s dloexigiriareclasificar ciertos CAD como CAl; y

! Definiciones del Reglamento Financiero.
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iii) en & contexto de cambios en la situacion financiera de muchos fondos y programas
de las Naciones Unidas, la observacion de la CCAAP en cuanto aque “el PMA se
asegure de gque los costos fijos presupuestados para... CAD ... contengan la
suficiente flexibilidad para acomodar, a un costo minimo, los cambios en las
operaciones y la gjecucién de programas”.

c) Oficinasen los paises. Debido alaactual politica de emplear una configuracion Unica
paralos CAl en las oficinas en los paises, se planteala posibilidad de que | os paises
gue no generen suficientes CAD tengan quizas presupuestos de costos de apoyo
insuficientes, si bien se espera que mantengan ciertos requisitos minimos o niveles de
administracion y gestion, comunicaciones y promocion, competenciatécnica (andlisis
y cartografia de lavulnerabilidad [VAM], género, etc.), sistema de gobierno (UNDAF,
coordinacion entre organismos, etc.), y supervision (seguimiento y evaluacion,
auditoria). La politica de configuracion unica se examinara en funcion de estos
aspectos.

d) Despachosregionales. Se evaluara ademés el uso de una configuracion Unica paralos
despachos regionales, dado que también se prevé gque estos despachos mantengan
ciertos requisitos minimos que les permitan proporcionar un mecanismo de apoyo
eficaz en funcion de los costos a las oficinas en |os paises.

Plazos aplicables a los costos de apoyo indirecto

70.  Segun la politica vigente, los donantes deben confirmar una cantidad de CAl equivalente
aun porcentaje de sus costos directos confirmados. No obstante, si |0s costos directos
efectivos son inferiores alas cantidades confirmadas, no existe una politica clara en cuanto
adeterminar si se debe reembolsar 0 no una parte de los CAl a donante. En otras palabras,
¢cudl es el momento en que corresponde imputar los CAl al donante?

Parte proporcional de los CAD (se aplica asimismo a los OCOD y al TTAM)

71. Lapoliticaen vigor requiere imputar alos donantes una parte proporcional de los gastos
efectivos por concepto de CAD, OCOD y TTAM de un proyecto o actividad segin €l
tonelge. Esta politica debe aclararse respecto de | as contribuciones a un proyecto o
actividad cuya fecha de terminacién sea anterior a fin de la actividad o proyecto dados. En
ese caso, debe decidirse si 1a parte proporcional de los costos debe ser:

a) Unicamente la de los costos incurridos hasta la fecha de terminacion (en cuyo caso a
esa contribucién no se aplicara la misma parte de |os costos que a otras
contribuciones); o

b) todos los costos incurridos hasta el fin del proyecto (en cuyo caso podria argumentarse
gue se imputa a la contribucién una parte de costos surgidos después de su fecha de
terminacion).

%3 Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP).
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SECCION G: MECANISMOS DE FINANCIACION

Costos operacionales

= Antecedentes

72.  Laaplicacion de las citadas politicas de RFLP por si solas haria que larealizacién de
cada operacion dependiera totalmente del recibo previo de contribuciones para esa
operacion. No obstante, la naturaleza de las operaciones del PMA requiere un grado de
flexibilidad y capacidad de respuesta que seriainsuficiente si la situacion fueraesa. Por o
tanto, las politicas de RFLP describen asimismo mecanismos financieros de transicion en
algunas circunstancias:

a) Reserva operacional: Este mecanismo se usa para asegurar la continuidad de las
operaciones en caso de déficit temporal de efectivo cuando, si bien una operacion tiene
contribuciones confirmadas, aln no se harecibido e efectivo.

b) CuentadeRespuestalnmediata (CRI): Este mecanismo se usa para suministrar
alimentos y cubrir los CAD conexos de ciertas operaciones que alin no cuentan con
contribuciones confirmadas, pero parala que pueden razonablemente preverse tales
contribuciones.

c) Mecanismo de anticipo delos CAD: Este mecanismo de garantia esta previsto para
gue la organizacion pueda gastar los fondos de CAD por adelantado, antes de las
contribuciones confirmadas. Esta respaldado por el Fondo General.

= Cuestiones que deben examinarse

73.  En esta seccién se examinard laidoneidad de estos mecanismos de financiacion, por 1o
que hace a su cuantiay alcance. Se analizaran los siguientes temas:

Alcance

74,  Seexaminara el alcance de cada uno de los actual es mecanismos, y los vincul os entre
ellos, y se aclarara cualquier superposicion o desgjuste.

Reserva operacional
75.  Seexaminarael acance e idoneidad de lareserva operacional en funcién de las

actividades del Programa. Ello incluira un estudio de las tendencias del volumen de las
contribuciones, y larecaudacion y utilizacion de esta reserva.

Cuenta de Respuesta Inmediata

76. Lacomposicion de las actividades del PMA havariado sustancialmente en |os ultimos
afos debido al drastico aumento de las necesidades de urgencia. Pese a €llo, € objetivo de
la CRI no sufrié cambio alguno, aln cuando ahora también se recurre a €lla paralas OPSR
y las operaciones especiales.

77.  En este contexto se examinaran |os siguientes aspectos:

a) lacuantiay acance de la CRI en comparacion con € volumen de operaciones; se
revisaran el objetivo de la CRI y la naturaleza de | os proyectos que puedan financiarse;

b) e grado de facultades delegadas alos directores en los paises y regionales a fin de que
aprueben nuevas OU con cargo alaCRil;
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c) criteriosy procedimientos de uso de la CRI, por g emplo:

i) incapacidad de usar fondos cuando se produce unainterrupcion criticaen el
SUMINIstro;

ii) atrasos paraliberar fondos debido a demoras en el proceso de aprobacion de la
OU, requisito previo paraasignar fondos dela CRI,

iii) faltade claridad en los procedimientos de asignacion de fondos de la CRI para
articulos no alimentarios y limite maximo de gastos; y

iv) pocas posibilidades de reposiciéon de la CRI.

Mecanismos de anticipo

78.  El momento en que se necesitan los recursos con cargo alos CAD y OCOD en un
proyecto no coincide necesariamente con cuando se entregan |os alimentos para ese
proyecto; mas bien lo contrario, es bastante normal que se necesiten antes de que llegue €l
grueso de las entregas. Por gjemplo, segun € dltimo examen de los CAD realizado, las
operaciones de socorro suelen necesitar la mayor parte de los recursos con cargo alos
CAD cuando éstas empiezan arealizarse, pero, en realidad, la mayoria de esos fondos solo
se generan en unafase posterior. Por lo tanto, el momento en que |os recursos estan
disponibles no coincide con e momento en que las oficinas en los paises |0s necesitan
realmente.

79. En este contexto, se evaluard € alcance y laidoneidad del mecanismo de anticipo de los
CAD paraelamente con | os riesgos que entrafia el no reembolso. Dado que este
mecanismo no puede emplearse paralos OCOD, y que parecen plantearse |0s mismos
problemas de sincronizacién respecto de los OCOD que de los CAD, en esta seccion del
examen se analizard también la posible necesidad de un mecanismo de anticipo de los
OCOD.

80. Enlamedidadelo posible, esta seccion incluird unaevaluacion del desfase entre cuando
surgen las necesidades y cuando se dispone de los fondos. Examinard asimismo e monto
total de CAD/OCOD en relacion con e mecanismo de anticipo.

Preparacion

81. El PMA no cuenta con mecanismos establecidos o adecuados para financiar actividades
de preparacion, como las relativas ala evaluacion de las necesidades alimentarias, con
excepcion del Fondo parala preparacion de proyectos, que se reserva cada afio de las
contribuciones multilateral es destinadas a la categoria de programas de desarrollo y que es
muy limitado.

82. Enladltimarevisién delos CAD enlas OU y las OPSR selleg6 alaconclusion de que
debia crearse un mecanismo de financiacion parala preparacion de proyectos. Los fondos
para un proyecto podrian obtenerse de ese mecanismo en la fase de planificacién y, una
vez que se aprobara el proyecto, se devolverian a mecanismo. En caso de que no se
aprobara €l proyecto, deberia existir un mecanismo de financiacion de los costos de
planificacion y preparacion.

83. Asi pues, se examinaran distintas posibilidades paracrear y financiar actividades de
preparacion de vital importancia

Otras necesidades institucionales

84. También se examinaralafinanciacion de otras necesidades institucionales, como la
evaluacién de necesidades, la planificacion paraimprevistos, lasiniciativas de género y el
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seguimiento y la evaluacion. El examen analizara concretamente el tratamiento de las
partidas de costos que en principio no estan directamente relacionadas con una operacion,
pero que podrian estarlo posteriormente debido alaevolucion del caracter de dicha
operacion.

B. Costos de apoyo

= Antecedentes

Costos de apoyo indirecto (CAl)

85. Los CAl se presupuestan con cargo a presupuesto administrativo y de apoyo alos
programas (AAP) fijado por un bienio, si bien el Director Ejecutivo tiene ahorala
autoridad de “regjustar el componente AAP del presupuesto, de acuerdo con cualquier
variacion en el volumen de operaciones, cuando dichas variaciones [superen] en mas del
10% €l nivel previsto”.*

86. Los CAl sefinancian fundamentalmente mediante la recuperacion de los CAl aplicando
unatasa Unica de reembol so a todas las contribuciones de la organizacién, salvo casos
concretos que estan eximidos de dichos costos.

Costos de apoyo directo (CAD)

87. Los CAD se presupuestan en funcion del proyecto y se financian de forma proporcional
con cargo alas contribuciones destinadas a proyecto.

= Cuestiones que deben examinarse

Ingresos inciertos en concepto de CAI destinados a financiar parte del presupuesto AAP

88. En e documento sobre larevision delos CAl publicado recientemente®’ se destacaba la
incertidumbre del actual mecanismo de financiacion de los CAl. Debido a esta
incertidumbre es précticamente inevitable que se produzcan desajustes entre |os ingresos y
los gastos con cargo al presupuesto AAP. En este contexto se examinaran los siguientes
temas:

a) financiar los gastos AAP, entre otras cosas un examen de las posibles maneras de
conseguir que tal financiacion seaindependiente del tonelgje, sin degjar de asegurarse
gue todos los donantes siguen sufragando una arte equitativa de esos costos;

b) distintas alternativas para determinar la cuantia de gastos AAP; tal como se sefidaen
el documento sobre los CAl, “el presupuesto AAP no debe basarse Unicamente en
factores como e tonelaje o un porcentaje de los costos directos...”*%;

c) lamaneraen que lacuentadeigualacion del presupuesto AAP podriaemplearse para
financiar alalargalos desgjustes entre los ingresos y gastos AAP, incluido el impacto
gue puedatener €l principio de larecuperacién total de los costos en la utilizacién de
la cuenta;

16 \WFP/EB.3/2001/14.
Y \WEP/EB.3/2002/5-C/1.
18 WFP/EB.3/2002/5-C/1.
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d) lasposibles repercusiones financieras de lareclasificacion de los CAl como CAD, o
delos CAD como CAI, en cuanto alafinanciacion de los CAl de naturaleza quizas
mas fija;

€) envistade losdebates sobre lanaturalezafija/variable delos CAl y las
reclasificaciones resultantes, |as facultades que se delegan actualmente en el Director

Ejecutivo para gjustar el presupuesto AAP (cuando se produce una variacion del
volumen de operaciones que supere €l 10% del nivel previsto);

f) las politicas de RFLP que establecen que latasade CAl “se calcule aplicando €
presupuesto de AAP aprobado alos COD y los CAD previstos para las actividades del
bienio”. El proceso de presupuestacion de los gastos AAP es en gran medidainterno,
en tanto que el proceso de fijacion de latasa de CAl depende de muchos factores
externos. Es decir, que la cuantia del presupuesto AAP se havuelto, en cierta medida,
un resultado de latasa de CAl y no un determinante de ésta. La naturaleza en gran
parte fija de los CAl hace que la aplicacion de latasa de CAl alos costos directos
previstos quizéas no sea la manera méas adecuada de fijar la cuantia del presupuesto
AAP.

Contribuciones en especie con cargo a los CAD (se aplica también a los OCOD)

89. Los CAD suelen prorratearse alos donantes en funcién de las contribuciones de
productos parala operacion. No obstante, las contribuciones en especie paralos CAD y
OCOD no estan por lo general relacionadas con ningun producto. Esto causa problemas en
el prorrateo de esos costos. En esta seccidn se examinara este tema.

C______________________________________________________________________|
SECCION H: OTROS ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS POLITICAS DE
RFLP

90. Estaseccién examinara como abordar temas especificos, no normalizados, relacionados
con las politicas de recursos y financiacion alargo plazo. Seincluirden el examen:

A. Los ingresos en concepto de intereses™®

= Antecedentes

91. Envirtud del Articulo 11.2 del Reglamento Financiero, “los haberes que no sean
indispensables inmediatamente podran ser invertidos por € Director Ejecutivo, teniendo
presente la necesidad de seguridad, liquidez y rentabilidad”.

92. Losingresos que resulten de esas inversiones (Articulo 11.3 del Reglamento Financiero)
“se acreditaran alarelativa cuenta especial, cuando proceda, y en todos |os otros casos a
Fondo General como ingresos varios’. En el Articulo 4.1 del Reglamento Financiero se
indica que los intereses obtenidos de inversiones se consideraran ingresos varios.

= Cuestiones que deben examinarse

93. Por consiguiente, € uso de losingresos varios procedentes del Fondo General implica, a
menos en parte, e uso de ingresos en concepto de intereses. Algunos donantes han
manifestado preocupacion por € uso de dichos ingresos en concepto de intereses y han

¥ Derivada de |a decision 2002/EB.3/7 de la Junta Ejecutiva.
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citado su legislacion, que restringe el uso de los intereses devengados por sus fondos.
Asimismo ciertos donantes han solicitado al PMA que les remita |los intereses devengados
por todo saldo no utilizado de sus contribuciones en efectivo a final de un proyecto o
programa o bien aintervalos regulares. De cumplirse tales solicitudes, aumentariala carga
administrativa, sereduciriaain mas el carécter multilateral de los recursos del PMA, y €
Programa podria perder una fuente potencial de ingresos adicionales.

94. Como parte del examen se analizaran |0s siguientes asuntos:

a) posibilidades de como tratar los intereses cuando |os donantes se enfrentan a
restricciones legidativas,

b) pasos necesarios para utilizar de la mejor manera posible los ingresos en concepto de
intereses, teniendo en cuentala legislacion de los donantes,

c) lacompatibilidad del Reglamento Financiero vigente con esa legislacion;

d) lapertenenciade losingresos en concepto de intereses (los intereses devengados por
saldos no utilizados de proyectos terminados);

€) ladeterminacion de los montos de ingresos en concepto de intereses relativos a cada
donante y el impacto de los “ saldos negativos’ en ese proceso;

f) laactual précticade tratar |osingresos en concepto de intereses de manera diferente a
los otros recursos del Fondo General (por lo que respecta a la aprobacion necesaria
para su uso);

g) lasprécticas de otras organizaciones de las Naciones Unidas; y

h) los efectos de la nueva politica de ingresos devengados en la manera de tratar 10s
ingresos en concepto de intereses.

B. Contribuciones gubernamentales de contraparte en efectivo®

= Antecedentes

95. En este examen se estudiardn asimismo las actuales politicas y €l tratamiento en materia
de contribuciones gubernamental es de contraparte en efectivo (CGCE). Los asuntos que se
debaten con arreglo a este tema se relacionan con la aplicacion del Articulo 4.7 del
Reglamento Financiero y los problemas relativos a las modalidades de calculo, registro y
recaudacion de las CGCE.

= Cuestiones que deben examinarse
96. En esta seccién se hara un examen de lo siguiente:

a) ladefiniciony e acance delas CGCE, y laeficaciay validez del Articulo 4.7 del
Reglamento Financiero por |o gue hace a sus requisitos obligatorios, su idoneidad y su
eficacia;

b) lasimportantes dificultades que se plantean para concluir y aplicar acuerdos basicos

con los gobiernos receptores, segun estipula el Articulo 4.7 del Reglamento
Financiero;

c) €l debido tratamiento contable de las CGCE, a saber, otras maneras de registrar tales
contribuciones (por gjemplo, como cuentas por cobrar o como efectivo);

% Derivada de |a decisién 2002/EB.3/7 de la Junta Ejecutiva.
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d) ladeterminacién del valor y las modalidades de registro de las CGCE en especiey €
impacto que esto puedatener en e presupuesto AAP,

e) lardacion entrelas CGCE y la estructura normalizada de | as oficinas en | os paises con
cargo al presupuesto AAP, y formas de tratar las CGCE que no se relacionen con €l
AAP, como:

i) créditos directos alas respectivas oficinas en |os paises;
i) ingresos varios imputables al Fondo Generdl; y

iii) dentro de las nuevas estructuras normalizadas de las oficinas en los paises, como
AAPYy como CAD, o como un elemento de costo distinto;

f) ladiferenciaentrelas opiniones de los donantesy del gobierno anfitrion sobre el
caracter voluntario de estas contribuciones;

g) las modalidades empleadas por otros organismos de las Naciones Unidas; y
h) lasnormasy criterios financieros que complementan el tratamiento de las CGCE.

= Avances hasta la fecha

97. Yasehaultimado un andlisis exhaustivo de estas CGCE, que en estos momentos esta
examinando internamente |a Secretaria. En principio, se habia previsto presentar ese
documento ala Junta en febrero. Sin embargo, afin de que el examen de las CGCE
coincida con €l de los demés asuntos de | as politicas de RFLP, € documento se presentara
alos miembros de laMesay la Junta para que lo sometan a consulta antes de presentarlo a
la Junta Ejecutiva en mayo.

C. Exenciones de CAI

= Antecedentes

98. El tema que se debatira con arreglo a este punto estareferido ala exencion de CAl
respecto de contribuciones en especie para sufragar los CAD, con arreglo alos parrafos €)
y f) del Articulo X111.4 del Reglamento General del PMA.

= Cuestiones que deberan examinarse

99. [Estaseccién abarcara un examen de los criterios de exencion de los CAl y los siguientes
asuntos:

a) Lasexencionesde CAl pueden ocasionar déficit para sufragar los gastos AAP.
b) El Estatuto no trata el tema de las contribuciones cuya naturaleza es de CAl.

c) Las contribuciones recibidas por el PMA, deducidoslos CAl (p. g ., las que provienen
delos Amigos del PMA), repercuten en los ingresos en concepto de CAl.

d) ¢Cud eslaimportanciade las contribuciones en especie paralos CAD, y cdmo
repercuten en los CAI?

e) ¢Debeampliarse el parrafo f) del Articulo X111.4 del Reglamento General de modo
gue abarque los TTAM en especie y/o los OCOD?

f) No se dgaconstancia de todas las contribuciones en especie en concepto de CAD (p.
g ., arreglos de disponibilidad inmediata). Se estudiaran procedimientos que permitan
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documentar y dejar constancia de todas las contribuciones en especie en concepto de
CAD.

D. Fondos generados localmente

= Antecedentes

100. El Programa generafondos |ocalmente, entre otros con la venta de productos (conocido
normal mente como monetizacion), conforme alo dispuesto en el Articulo X1.1 del
Reglamento Genera y el Articulo 4.6 del Reglamento Financiero. Esta parte del examen
abarcara politicas financieras concretas rel acionadas con la contabilizacion y gestion de
esos fondos.

= Cuestiones que deben examinarse
101. Este examen comprenderalo siguiente:

a) politicas, procedimientosy directrices paralos distintos tipos de fondos generados
localmente;

b) laaplicacion del principio de recuperacion total de los costos a estos casos; y
c) € tratamiento de lastasas de CAl administrativas relacionadas con estos fondos.

E. Provision de servicios logisticos a terceras partes

= Antecedentes

102. El PMA presta una variedad de servicios a otros organismos de las Naciones Unidas y
miembros de la comunidad de organizaciones privadas y voluntarias, ya sea a corto plazo
(de manera extraordinaria) o alargo plazo. Estas actividades no se vinculan directamente
con la distribucion de alimentos. No obstante, en €l proceso de g ecucién de los proyectos
del PMA, especialmente por lo que hace a transporte y lalogistica, se presentan
oportunidades para un intercambio de este tipo de servicios con otras organizaciones
participantes. Este tipo de servicios incluyen:

» € Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas (UNJLC);

» €l Servicio aéreo humanitario de las Naciones Unidas (UNHAYS);

> €l Depobsito de respuesta humanitaria de las Naciones Unidas (UNHRD); y
» los acuerdos técnicos con terceras partes (UNICEF, FAO etc.).

103. No hay actualmente una norma en cuanto ala maneraen que el PMA abordatales
actividades en su estructura programatica, ni en cuanto ala manerani € grado en que se
asignan los CAl a esas actividades. En la actualidad, lainclusién de estas actividades en
los presupuestos de los proyectos acarrea los CAl usuales. Otros mecanismos empleados
son los acuerdos con terceras partes y los memorandos de entendimiento, en virtud de los
gue se afladen tasas arbitrarias y, en algunos casos, no se impone gravamen alguno, por o
genera debido a que en los Ilamamientos unificados esta incluido el costo total de la
operacion.

= Cuestiones que deben examinarse

104. Dado que cadavez méas se encarga a Programa que preste servicios logisticos a terceras
partes, y dadala magnitud de losingresos y gastos relacionados con tales actividades, es
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menester establecer una metodol ogia normalizada, asi como politicas mas especificas y
pertinentes.

105. Es posible que sea necesario resolver las siguientes tres cuestiones (no se trata de una
lista exhaustiva):

a) ¢Cud esd medio mas apropiado para abordar este tipo de operaciones?

b) ¢Cud esel costo de apoyo indirecto més indicado que debe imputarse atales
actividades?

c) ¢Deberdser e PMA laUnicaviapor lacual sedirigen las contribuciones de los
donantes alas actividades en cuestion?

SECCION I: IMPACTO DE OTROS ASUNTOS ESTRATEGICOS
106. El Programa esté estudiando las siguientes cuestiones, que podrian plantear lainclusién
de otros asuntos en el examen de |as politicas de recursos y financiacion alargo plazo:

» marco de la gestion basada en los resultados para €l presupuesto AAP;
» Plan de Gestion, 2004—2005;

» Plan Estratégico, 2004-2007.

107. El impacto que tengan estos asuntos en las politicas de RFLP se hara constar en la

seccion apropiada del documento final de examen, en tanto que labor en curso en relacién
con estos temas.

SECCION J: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

108. Esta seccion presentaralas principales conclusiones y recomendaciones del examen.
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TERCERA PARTE:
PROGRAMA DE TRABAJO

109. Se propone gue € examen de 2003 de las politicas de recursos y financiacion alargo
plazo se realice en cuatro fases, conforme alas siguientes etapas:

» Fasel: Elaboracion del programa detrabajo y esbozo anotado:

o Distribucion por parte de la Secretaria de un proyecto de programa de trabajo y
esbozo anotado: 10 de diciembre de 2002.

0 Consultaoficiosade la Junta sobre e documento final de la Junta Ejecutiva:
14 de enero de 2003.

0 Examen del Comité de Finanzas de la FAQO: en lasemanaque finalizae 31 de
enero de 2003 (por confirmar).

0 Examen del programa de trabajo y esbozo anotado por la CCAAP: 5 de febrero
de 2003 (por video).

0 Presentacion oficial del programa de trabajo y esbozo anotado definitivosala
Junta Ejecutiva: 6y 7 de febrero de 2003.

» Fase2: Recopilacion deinformacion y consultas bilater ales oficiosas:

0 Observaciones de fondo de los miembros de la Junta sobre | as cuestiones
indicadas en € eshozo anotado: 14 de febrero de 2003.

o Informacién detallada de la Secretaria sobre las cuestiones indicadas y los
resultados de las consultas bilateral es oficiosas cel ebradas con las listas; 21 de
febrero de 2003.

o Clasificacion de las cuestiones por orden de prioridad por parte de la Junta
Ejecutiva, en consulta con la Secretaria, y seleccidn de aquellas que se incluiran
enlafaseinicial del examen.

» Fase 3: Produccién del documento inicial sobre el examen delas politicas de
RFLP parala Junta Ejecutiva:

0 Reuniones de laMesa de la Junta Ejecutiva para examinar todas las cuestiones
prioritarias, conclusiones y recomendaciones. reuniones periodicas € 5 de
febrero, el 14 de febrero y e 26 6 28 de marzo (todas ellas por confirmar).

0 Produccion por parte de la Secretaria, bajo la direccion de laMesa, del
documento inicial sobre el examen de las politicas de RFLP en €l que se
exponen las politicas propuestas: 9 de abril de 2003.

0 Presentacion del documento inicia sobre el examen de las politicas de RFLP a
REC para su procesamiento: 11 de abril de 2003.

o Publicacion del documento inicial sobre el examen de las politicas de RFLP:
25 de abril de 2003.

» Fase4: Examen del documento por partedela CCAAP Yy & Comité de Finanzas
delaFAO

0 Examen del Comité de Finanzas delaFAQ: durante lasemanadel 5 a 9 de
mayo de 2003 (por confirmar).

0 ExamendelaCCAAP: 12y 13 de mayo (por confirmar).

o LaJuntaEjecutivaestudialas propuestas que figuran en el documento inicial
del examen de las politicas de RFLP: 26 a 30 de mayo de 2003.
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> Faseb5: Fasefinal: Examen delas cuestionesrestantes

(0]

L as cuestiones que no se hayan tratado en el documento inicial sobre el
examen de las politicas presentado ala Juntaen € periodo de sesiones de
mayo, se presentaran en el periodo de sesiones de octubre. Las cuestiones de
gue setrate, y e calendario en que deben resolverse, se describiran en un anexo
gue se adjuntara al documento preparado paralafaseinicial del examen (véase
lafase 4).
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ANEXO |

DESGLOSE ACTUAL DE LOS COSTOS OPERACIONALES
1. Productos:
a) Productos en especie
b) DLP —dinero en lugar de productos
2. Transporte externo:
a) Transporte externo - flete maritimo
b) Transporte externo - flete terrestre
c) Transporte externo —flete aéreo
d) Caga
e) Descarga
f)  Almacenamiento
g) Comisionesde organismo de gecucion
h) Ensacado
i) Transbordo
j) Fumigacion
k) Seguro
[) Superintendencia
3. Transporte terrestre, amacenamiento y manipulacion (TTAM):
a) Costos de operaciones portuarias
b) Transporte terrestre
c) Transporte aéreo
d) Costos de transbordo
€) Operacionesen el PEIP
f) Costos de distribucion
g) Otroscostosde TTAM
4.  Otros costos operacional es directos (OCOD):
a) Costos relacionados con e personal
b) Gastos ordinarios (alquiler, servicios publicos, etc.)
c) Equipoy costos de capital
d) Costos de elaboracién de alimentos
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ANEXO Il

C______________________________________________________________________|
DESGLOSE ACTUAL DE LOS COSTOS DE APOYO

1. Costos de apoyo indirecto:

Personal

Horas extraordinarias

Consultorias

Viges

Informacion y publicaciones

Documentos y reuniones

Capacitacion

Comunicaciones

Sistemas de gestion de lainformacion

Atenciones sociales

Otros gastos de funcionamiento
ServiciosdelaFAO

Servicios de otras organizaciones de las Naciones Unidas
Contribucién alareforma de las Naciones Unidas

2. Costos de apoyo directo:

a)
b)
c)
d)
€)

f)

Personal

Consultores

Viges

Comunicaciones
Sistemas de informacion
Otros gastos de oficina
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C______________________________________________________________________|
LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP (Presupuesto) administrativo y de apoyo alos programas

CAA Convenio sobre la Ayuda Alimentaria

CAD Costos de apoyo directo

CAl Costos de apoyo indirecto

CCAAP Comisién Consultivaen Asuntos Administrativosy de
Presupuesto

CGCE Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion

CGCE Contribuciones gubernamental es de contraparte en efectivo

COD Costos operacionales directos

CPA Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria

CRI Cuenta de Respuesta Inmediata

OCOD Otros costos operacionales directos

OPSR Operacion prolongada de Socorro y recuperacion

ou Operacién de urgencia

RFLP Politicas de recursos y financiacion alargo plazo

TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién

UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNDG Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNHAS Servicio aéreo humanitario de las Naciones Unidas

UNHRD Deposito de respuesta humanitaria de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

UNJLC Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas

VAM Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad
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