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 مقدمة -أولاً
قxام أعضxاء مxن المجxالس التنفxيذية لxبرنامج الأمxم المxتحدة الإنمائxي، وصxندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأمم                   -1

آذار / مارس20 إلxى  10المxتحدة للطفولxة، وبxرنامج الأغذيxة العالمxي بxزيارة مشxترآة إلxى موزامبxيق فxي الفxترة مxن                
صxxندوق الأمxxم المxxتحدة للسxxكان فxxي    / الإنمائxxيةالتنفxxيذي لxxبرنامج الأمxxم المxxتحد  ، عقxxب مناقشxxة فxxي المجلxxس   2003
وقxxد وضxxعت الxxرؤية الاسxxتراتيجية للxxزيارة   .  المعنxxيةالمجxxالس ومشxxاورات بيxxن أعضxxاء  2003آxxانون الثانxxي /يxxناير

 .DP/2003/CRP.5واختصاصاتها في الوثيقة 

تو؛ وزيارتيxن ميدانيتيxن متوازيتيxxن قامxت بهمxا مجموعxxتان     جلسxxة مشxترآة لمxدة يوميxن فxxي مxابو    : تألفxت الxزيارة مxن    -2
 أيxام؛ ويوم أخير من  5 إلxى  4مختلطxتان لمxدة يوميxن؛ وبxرامج مسxتقلة مxع الوآxالات المضxيفة المعنxية مxدة آxل مxنها                     

 أعxxدَّ هxxذا الxxتقريرَ مقxxررون مxxن المجxxالس التنفxxيذية المعنxxية     .  واستعراضxxهاةالاجxxتماعات المشxxترآة لاختxxتام الxxزيار  
 . مجتمعين، بالتشاور مع رؤساء الأفرقة، وأمانات المجالس التنفيذية، وفريق الأمم المتحدة للإدارة القطرية

 لا سيما فريق الأمم �يxود أعضxاء المجxالس التنفxيذية الإعراب عن شكرهم وامتنانهم لكل من آانت له صلة بالزيارة       -3
 وآذلك لحكومة موزامبيق، والجهات المانحة � ة لمساندة الزيارالمxتحدة القطxري، الxذي بxذل مجهxوداً مشxترآاً جxباراً        

 .الثنائية والمتعددة الأطراف، والمنظمات غير الحكومية وجميع من شارآوا

 معلومات أساسية -ثانياً

 

 ملxxيون 1.7 نحxxو  سxxنة أرغمxxت16 علxى الفxxور تقريxxباً حxxرب أهلxxية دامxت   1975أعقبxت اسxxتقلال موزامبxxيق فxxي عxxام   -4
     xxا جعxxبلد، ممxxل الxxنزوح داخxxى الxxيرهم علxxن غxxة ملاييxxاورة، وأربعxxدان مجxxي بلxxوء فxxتماس اللجxxى الxxي علxxلموزامبيق 

حxxرآة المقاومxxة وفxxي الوقxxت الxxذي وقَّعxxت فxxيه حكومxxة موزامبxxيق و.  تمامxxاوالاقتصxxاد الوطنxxي يكxxاد يxxتوقف عxxن الxxنم
، آxxان أآxxثر مxxن نصxxف البxxنى   1992تشxxرين الأول /لعxxام فxxي أآxxتوبر اتفxxاق السxxلام ا ) ريxxنامو (الوطنxxية الموزامبيقxxية

 في المائة من أراضي البلد متعذرا إلا بقوافل 60الأساسية قد دُمر أو أُرغم على إقفال أبوابه، بينما آان الوصول إلى            
 الإشراف على وتولxَّت الأمxم المxتحدة، بموجب اتفاق السلام العام، مسؤولية   . تسxير بحمايxة عسxكرية أو بطxريق الجxو         

 أقر 1992آxانون الأول   /وفxي ديسxمبر   . العناصxر العسxكرية والسياسxية والإنسxانية والانتخابxية مxن الاتفxاق ورصxدها               
مجلxس الأمن عملية حفظ سلام آاملة النطاق؛ وقامت الأمم المتحدة بدور قيادي في نزع سلاح المحاربين وتسريحهم              

، 1999و 1994 مxتعددة الأحxزاب بمسxاعدة الأمم المتحدة في عامي          وأجريxت انxتخابات   . وإعxادة دمجهxم فxي المجxتمع       
ومن المقرر أن تجرى . ، وهي الحزب الحاآم منذ الاستقلال)فريليمو (جبهة تحرير موزامبيق  فxازت بها في الحالتين      

 .2004 والانتخابات الوطنية في عام 2003انتخابات المجالس البلدية في عام 

، حيث تراوح نمو الناتج المحلي الإجمالي بين 1992علxى الxرغم مxن الاستقرار والتقدم الاقتصادي النسبيين منذ عام          - 5
 173ويأتي ترتيبها السبعين بعد المائة من بين .  فxي المائxة، مxا زالxت موزامبxيق بلxداً مxن أفقxر البلدان في العالم                  8 و 6

وهي نَصٌّ مُوَطَّنٌ من . تشxكل خطxة العمxل علxى تخفxيف حxدة الفقر المدقع حجر الزاوية في خطة التنمية الموزامبيقية                   -6
ورقxxة اسxxتراتيجية تخفxxيف حxxدة الفقxxر، أعدتxxه حكومxxة موزامبxxيق فxxي حxxوارٍ مxxع البxxنك الدولxxي ووضxxعت علxxى أسxxاس  
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المجxتمع المدنxي وسلسxلة مxن الشxرآاء فxي التنمxية على الصعيدين المتعدد الأطراف والثنائي، بما في                   مشxاورات مxع     
والهxدف الرئيسxي لخطة العمل على تخفيف حدة الفقر المدقع هو إحداث تخفيض         . ذلxك فxريق الأمxم المxتحدة القطxري         

 في المائة إلى أقل من 70 المدقع من آبxير فxي مسxتويات الفقxر فxي موزامبxيق؛ والهدف الأول هو تخفيض نسبة الفقر            
ويتوقف تنفيذ الخطة إلى حدٍّ آبيرٍ على حفظ . 2010 في المائة في عام 50 من ل وإلى اق2005 فxي المائxة في عام      60

السياسxي، وتهxدف إلxى المحافظxة علxى معxدل النمو الحقيقي الذي تحقق في السنوات                  -السxلام والاسxتقرار الاجتماعxي     
 على نص الرؤية 2005-2001وتبني خطة العمل على تخفيف حدة الفقر المدقع للفترة .  في المائة 8الأخxيرة ومقداره    

، القائم بدوره على تدابير مكافحة الفقر بواسطة النمو الاقتصادي المطَّرِد العريض    2004-2000الاسxتراتيجية للفxترة     
تعليم؛ الصحة، الزراعة والتنمية الريفية؛ البنية ال: وقxد عيَّنxَت الخطxة سxتة مجxالات عمxل ذات أولويxة، وهي              . القxاعدة 

 .التحتية؛ الحكم الصالح؛ إدارة الاقتصاد الكلي والإدارة المالية

تلقxxى المشxxارآون فxxي الxxزيارة الميدانxxية المشxxترآة معلومxxات أساسxxية، فxxي جلسxxات إعلامxxية، مxxن وزيxxر الخارجxxية         -7
وقد أبرز الوزير مجالين عامَّين لهما .  التخطxيط والمالية   والxتعاون ومسxؤولين آخريxن مxن بيxنهم موظفxون فxي وزارة              

 بمxا في ذلك الانتباه إلى الجمعية الوطنية  �حفxظ السxلام والديمقراطxية مxن خxلال الحكxم الصxالح            ) 1: (أولويxة، وهمxا   
لغذائي وأآد أيضاً ضرورة تعزيز الأمن ا. معالجة الفقر والمرض وآثار الكوارث الطبيعية) 2(والشxرطة والقضxاء ؛      

قxدر الإمكان، بواسطة تنمية الصناعة الزراعية بدلاً من الاتكال على المعونة الغذائية، التي هي ضرورية في حالات   
سxxتراتيجيته الإنمائxxية بيxxنما رحxxبوا وعلxxق هxxو وممxxثلو الحكومxxة الآخxرون أهمxxية بالغxxة علxxى ملكxxية الxبلد لإ  . الطxوارئ 

 .بالدعم المتعدد الأطراف والثنائي

 إصلاح الأمم المتحدة واستراتيجيتها وتنسيق سياساتها -ثالثاً
باستخدام , ، تمشِّياً مع إصلاحات الأمين العام 1997شxُكِّلَ فxريق الأمxم المتحدة للإدارة القطرية في موزامبيق في عام               -8

 متحدة للمساعدة الإنمائية إطار عمل الأمم ال   وآان  .  إطاراً تنظيميا مرآزيا   إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية     
 الذي نسَّق أعضاؤه مواعيد دورات برامجهم الفردية لينسجم ةثانxيَ شxيءٍ ينxتجه فxريق الأمxم المxتحدة لxلإدارة القطxري          

 هو استجابة فريق الأمم المتحدة للإدارة القطرية      إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية     وآان  . بعضها مع بعض  
شxترك، الxذي أُعxِدَّ بالتشxاور مxع الحكومة والشرآاء الآخرين في التنمية مساهمةً من الأمم المتحدة      للتقيxيم القطxري الم    

 .في خطة العمل على تخفيف حدة الفقر المدقع

 حول أربعة أهداف عامة، يشتمل آل منها على مجموعات فرعية إطxار عمxل الأمxم المxتحدة للمسxاعدة الإنمائxية       نُظxِّمَ    -9
 :وفيما يلي هيكل إطار العمل. المتحدة للإدارة القطرية عمله من خلالهاينظم فريق الأمم 

 الحق في الأمن الشخصي -1

 )منعه والعناية بالمصابين به وإجراء بحوث فيه(الإيدز / فيروس نقص المناعة البشرية1-1

 الكوارث الطبيعية؛ نزع الألغام:  إدارة الكوارث1-2

 الصحةالحق في المعرفة والعمر الطويل و -2

 )المساواة بين الجنسين في الحصول على التعليم؛ جودة التعليم الموفَّر( التعليم 2-1

 )جودة الخدمات؛ التغذية؛ الماء والصرف الصحي( الصحة والرفاه 2-2
 الحق في أسباب المعيشة المستدامة -3

  التنمية الريفية والزراعة3-1

  العمالة وتنمية القطاع الخاص3-2

 لمشارآة والحماية والمساواة الكاملةالحق في ا -4

 .)بما في ذلك الانتخابات، ودور الشرطة، إلخ( الديمقراطية واللامرآزية 4-1

يجتمع فريق الأمم المتحدة للإدارة القطرية مرتين في الشهر برئاسة واحد من رؤساء وآالات الأمم المتحدة بالتناوب             -10
بشأن فيروس نقس ( خxلال الأفxرقة المواضxيعية المشxترآة بيxن الوآxالات       لتنسxيق الأنشxطة البرنامجxية والتنفxيذية مxن       

وقxد عملxت هxذه الأفxرقة مxع حكومxة موزامبيق على إنتاج أول تقرير        ). الإيxدز، أو الجنسxانية، مxثلاً      /المxناعة البشxرية   
مل على تخفيف وطنxي عxن أهxداف التنمية للألفية وهي تعمل الآن على دمج رصد أهداف التنمية للألفية في خطة الع      

وتقxxوم آxxل مxxن الوآxxالات مxxن خxxلال . حxدة الفقxxر المدقxxع وتقيxxيمها، بطxxريقة تلبxxي أولويxxات الحكومxxة الإنمائxية الوطنxxية  
بxرنامجها القطxري بتنفxيذ الولايxات والأولويxات التxي قررها مجلسها التنفيذي تمشِّياً مع أولويات موزامبيق وبالتعاون            

 . الأخرى ومنظمات المجتمع المدنيبعضها مع بعض ومع الجهات المانحة
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 التنسيق بين الجهات المانحة -رابعاً
والهيئة المنسقة العليا هي فريق الشرآاء في . يجxري التنسxيق بيxن الجهxات المانحxة في موزامبيق على عدة مستويات             -11

ت أفxxرقة فرعxxية مواضxxيعية وقxxد شxxُكِّلَ. تنمxxية موزامبxxيق الxxذي يرأسxxه بxxرنامج الأمxxم المxxتحدة الإنمائxxي والبxxنك الدولxxي 
 يxxرأس بxxرنامج الأمxxم المxxتحدة الإنمائxxي الفxxريق الفرعxxي المعنxxي   �للتنسxxيق، بعضxxها برئاسxxة وآxxالات الأمxxم المxxتحدة  

وترأس البعضَ الآخرَ جهات . مxثلاً، وتxرأس مxنظمة الأغذيxة والxزراعة الفxريق الفرعxي المعني بالزراعة         , بالشxرطة 
وتوجxxد . ؛ وتxxرأس حكومxxة موزامبxxيق مجموعxxة أخxxرى)ريق الفرعxxي المعنxxي بالمxxياهتxxرأس هولxxندا، مxxثلاً، الفxx(ثنائxxية 

خمسxة أفxرقة فxي الxبلد مشxترآة بيxن الوآالات ومعنية بمنطلقات تشمل قطاعاً بأآمله، وتشارك الأمم المتحدة في عدد                   
في الفريق المعني فاليونيسxيف وصxندوق الأمxم المxتحدة للسxكان ومxنظمة الصxحة العالمية مشترآة        . مxن هxذه الأفxرقة     

 العالمxxي فxxي الفxxريق المعنxxي  ة للسxxكان وبxxرنامج الأغذيxx ةبالصxxحة؛ واليونيسxxيف واليونسxxكو وصxxندوق الأمxxم المxxتحد  
بالتعلxيم؛ ومxنظمة الأغذيxة والxزراعة وبxرنامج الأمxم المxتحدة الإنمائxي في الفريق المعني بالزراعة؛ واليونيسيف في               

 وهxxو فxxريق غxxير رسxxمي مؤلxxف مxxن � (G11)فxxرقة تأثxxيراً فxxريق الأحxxد عشxxر ومxxن أآxxثر الأ. الفxxريق المعنxxي بالمxxياه
 وقxxد قxxُبِلَ البxxنك الدولxxي وبxxرنامج الأمxxم المxxتحدة الإنمائxxي فxxيه   �آxxبريات الجهxxات المانحxxة التxxي تقxxدم دعمxxاً للميزانxxية  

يxxدة لتنمxxية إفريقxxيا، وتقxxوم مxxنظمة الxxتعاون فxxيما بيxxن بلxxدان الجxxنوب أيضxxاً بxxدور هxxام، هxxي والشxxراآة الجد . آمراقبَيxxن
 .والجماعة الناطقة بالبرتغالية، بما فيها بلدان مثل البرازيل، ودول الكومنولث المجاورة لموزامبيق

وأثxxنى . وتxبادل المشxxارآون فxي الxxزيارة الأفكxار بحxxيوية مxع الجهxxات المانحxxة الثنائxية التxxي توجxد مقارهxxا فxي مxxابوتو        -12
وشعرت بعض . ارة القطرية وشارك آثير منها في ترتيبات التمويل المشتركمعظمهxا علxى فxريق الأمxم المxتحدة للإد      

ورحبت باستعداد . الجهxات المانحxة أن فxريق الشxرآاء في التنمية لم يكن في الماضي أآثر من عملية تبادل معلومات               
خفيف حدة الفقر المدقع بxرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لاستخدام الفريق أداةً لتنسيق المساهمات في خطة العمل على ت   

ورأت بعxض الجهxات المانحة أيضاً أن الأمم المتحدة   . ومنxتدىً للحxوار بيxن الشxرآاء فxي التنمxية وحكومxة موزامبxيق          
علxxى "يجxxب أن تكxxون أآxxثر اسxxتراتيجية فxxي تدخلاتهxxا، وأن تولxxي مxxزيداً مxxن التوآxxيد للتنسxxيق بيxxن الجهxxات المانحxxة    

 أي البرامج والمشاريع �ورة السياسية وبناء القدرات، لا على المستوى الأدنى         ، وعلى إسداء المش   "المستوى الأعلى 
 على ذلك بالقول إن من الضروري أن تكون هناك توليفة من النهجين، لأن العمل   ةورد ممxثلو الأمxم المxتحد      . الشxعبية 

القدرات، ويجعل المنظمة علxى مسxتوى القxاعدة الشxعبية يوفxر معلومxات تسxتند إلxيها المشxورة السياسxية ونشxاط بxناء               
الذي (وأيد نائب وزير الخارجية والتعاون    . شxريكاً فxي التنمxية قxابلاً للتصxديق مxن قxبل الحكومات الوطنية والإقليمية                

هذا القول تأييداً قوياًّ، مؤآِّداً أن مشارآة الأمم المتحدة لازمة ) اسxتقبل المشxترآين فxي الxيوم الأخxير مxن أيxام زيارتهم              
 .يين آليهماعلى المستو

وتراوحت . واسxتمع المشxترآون أيضxا إلxى عxدد مxن مxنظمات المجxتمع المدنxي الدولxية التxي توجد مقارها في مابوتو             -13
أعمالهxا مxن المشxارآة الاسxتراتيجية، والدعايxة فيما يتعلق بخطة العمل على تخفيف حدة الفقر المدقع، إلى التدخلات                  

مع , الإيدز/ البشريةةمنظمات التي تعمل في مجال فيروس نقص المناعوقxد سxاعدت بعxض ال   . علxى الصxعيد الشxعبي     
الإيدز على إعداد البرنامج   /المجلxس الوطنxي لفxيروس نقxص المxناعة البشرية          , فxريق الأمxم المxتحدة لxلإدارة القطxرية         

يا؛ وتعمل الإيدز والسل الرئوي والملار  /الxذي قدمxه إلxى الصxندوق العالمxي لمكافحxة فxيروس نقxص المxناعة البشرية                  
. الإيxدز أو العxناية بالمصxابين والمتأثرين به   ,مxنظمات أخxرى فxي التثقxيف فxي مجxال فxيروس نقxص المxناعة البشxرية                  

وحثxت المxنظمات غxxير الحكومxية مxxنظومة الأمxم المxxتحدة علxى أن تظxxل مرتxبطة بxxالعمل فxي المxxيدان وعلxى مسxxتوى         
لحكومية المحلية بدلاً من العمل فقط مع الشرآاء الذين توجد القxاعدة الشxعبية، بمxا فxي ذلك العمل مع المنظمات غير ا     

وحصxل فxي المناقشxة مxع الجهxات المانحxة الثنائية والمنظمات غير الحكومية على السواء اتفاق            . مقxارهم فxي مxابوتو     
عxxام علxxى أن وجxxود هxxذا العxxدد الكبxxير مxxن الشxxرآاء فxxي التنمxxية يعملxxون علxxى الصxxعيدين الوطنxxي والإقليمxxي يجعxxل      

 .الانسجام والتكامل ضروريَّين للجهاد في تحقيق أهداف خطة العمل على تخفيف حدة الفقر المدقع

 القضايا المواضيعية المشترآة بين القطاعات -خامساً
نxاقش المشxارآون سلسxلة مxن أولويxات سياسة التنمية في موزامبيق مع فريق الأمم المتحدة للإدارة القطرية وحكومة          -14

وأبxرزت المناقشxات الدائxرة حxول قضxايا شاملة لعدة            . جهxات المانحxة وغxيرهم مxن أصxحاب المصxالح           موزامبxيق وال  
الإيدز، المساعدة الإنسانية وتخفيف آثار    /فيروس نقص المناعة البشرية   : قطاعxات ثلاث قضايا على وجه الخصوص      

مم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وتمxت أيضxاً تغطية أولويات أخرى لإطار عمل الأ       . الكxوارث، والxتمايز بيxن الجنسxين       
وتعلxيم البxنات، ونxزع الألغxام، ونظxام الحكxم، بمxزيد من التفصيل أثناء الزيارات الفردية           , مxثل استئصxال شxأفة الفقxر       

 .وهي لذلك مشمولة بالإضافة الملحقة بهذا التقرير

فلهذه الجائحة آثار مدمرة    . يxدز واحxداً مxن أآبر التهديدات لتنمية موزامبيق         الإ/يشxكل فxيروس نقxص المxناعة البشxرية          -15
علxى الخدمxات الصxحية والتعليمxية، وتقلxل الإنتاجxية ورأس المxال البشxري وتشكل تهديداً مستمرا لنمو الناتج المحلي          
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الإيدز /لمناعة البشرية مليون شخص مصابين بفيروس نقص ا1.2في الوقت الحاضر يعيش . الإجمالي للبلد المنكوب  
واتخxذت حكومة  .  طفxل أمهxاتهم بسxبب هxذه الجائحxة     230 000وفقxد  .  فxي المائxة مxنهم نسxاء    60فxي موزامبxيق، نحxو     

الإيدز في إطار عمل سياستها /موزامبxيق خطxوات نحxو دمxج بxرنامج وطنxي لمكافحxة فxيروس نقص المناعة البشرية          
جائحxة لتxتخذها الxوزارات أساسxاً لتخطxيط وتنفxيذ أنشطة لمكافحتها        ووضxعت خطxة وطنxية لمكافحxة هxذه ال          . الإنمائxية 

 .وينبغي إيلاء مزيد من الانتباه لأنشطة المعالجة والعناية. والوقاية منها وتخفيف حدة آثارها

تؤيxد مxنظومة الأمxم المxتحدة الحكومxة فxي التدابxير تxتخذها لمكافحxة المxرض وتxتفحص أنشxطتها في سياق الاستجابة                     -16
 xيد أهداف الحكومة المبينة في الخطة الاستراتيجية الوطنية              . تكاملةالمxي تأيxارآة فxتحدة مشxم المxالات الأمxيع وآxوجم

ويقوم هذا النهج على . الإيxدز وفxي خطxة العمxل علxى تخفxيف حxدة الفقر المدقع         /ضxد فxيروس نقxص المxناعة البشxرية         
الxxذي يشxxكل فxxيه دمxxج , (UNDAF (II)) 2006-2002أهxxداف إطxxار عمxxل الأمxxم المxxتحدة للمسxxاعدة الإنمائxxية للفxxترة 

 في 25والتزمت الوآالات بصرف  . الإيدز في صميم المواضيع الشاملة لعدة قطاعات      /فيروس نقص المناعة البشرية   
ومنظومة الأمم المتحدة في موزامبيق ملتزمة، من خلال إطار عمل     . المائxة مxن مواردهxا علxى مكافحxة هxذه الجائحة            

 القطاعxات للوقايxة مxن هذه الجائحة    ة الوطنxية المxتعدد    ةللمسxاعدة الإنمائxية، بمسxاندة تنفxيذ الاسxتراتيجي         الأمxم المxتحدة     
وهxي تؤيxد أيضxاً صxياغةَ اسxتراتيجيةٍ لمعالجxة الآثxار المرآxبة لهxذه الجائحة، وانعدام الأمن             . والعxناية بالمتأثريxن بهxا     

 .الغذائي، ونظام الحكم غير الملائم

موزامبxيق معرضxةً للإصxابة بxالكوارث الطبيعxية، آالفيضxانات وحالات الجفاف المتطاولة، التي تحدث في آثير من            -17
يرة من جنوب  تعرضxت أنحxاء آث  2001 و 2000ففxي عامxي     . الأحxيان فxي مxناطق مخxتلفة مxن الxبلد فxي الوقxت نفسxه                 

 شخص في المرة الأولى و 500 000موزامبxيق ووسxطها لفيضxانات ألحقxت بهxا أضxراراً شxديدة أسxفرت عxن نزوح            
ولحقxxت بالبنxxية التحتxxية أضxxرار آبxxيرة وفُقxxدت ممxxتلكات شخصxxية ومحاصxxيل     .  شxxخص فxxي المxxرة الثانxxية 200 000

 2002وفي عامي . تغذية والتعليم لمن أصيبوا بهاومxواشٍ آثxيرة، وآذلxك آانxت الآثار المصاحبة لها على الصحة وال         
 تxرك انخفxاض هطxول الأمطxار علxى المناطق الجنوبية والوسطى آثاراً مدمرة على الزراعة الكفافية ومقدار           2003و

 انتشار بوهxذه المxناطق فxي العادة هي الأشد تضرراً بالكوارث الطبيعية وتعاني أيضاً من أعلى نس               . المxياه المxتوفرة   
وأدت الآثxار المرآبة لهذه الجائحة والتراجع الاقتصادي والكوارث الطبيعية    . الإيxدز / نقxص المxناعة البشxرية      فxيروس 

ومن الواضح أنه . المxتكررة إلxى تدهxور قدرة الناس على التصدي لها، وزيادة هشاشة أوضاعهم لكونهم فقراء أصلاً        
 يأخذ في الحسبان الآثار المرآبة لفيروس نقص المناعة      يلxزم لمعالجxة الحالxة الإنسxانية نهxج متعدد الجوانب ومتكامل            

 .الإيدز والفقر وانعدام الأمن الغذائي وتخفيف حدة آثار الكوارث وضعف أنظمة الحكم/البشرية

 نسمة يحتاجون إلى معونة غذائية، حيث توجد نسب عالية 650 000 هشاشة الأوضاع الذي أجري مؤخراً       محxدد تقيي   -18
ووجد التقييم أيضاً نسباً عالية من تفشي .  مxن سxوء الxتغذية الحxاد بيxن الأطفxال ومنعهم من النمو         إلxى حxد غxير مقxبول       

، وأن ) في المائة على التوالي45 في المائة و31(أمxراض الإسهال والحمّى لدى الأطفال الذين هم دون سن الخامسة         
يأآلون وجبة واحدة أو أقل )  شهرا23ً أشهر و6 في المائة ممن تتراوح أعمارهم بين      25(آثxيراً مxن الأطفال الرضع       

وبالإضxافة إلxى ذلxك يُضxطر بعxض الناس إلى المشي مسافات أبعد لجلب مقدار من الماء أقل من المعتاد،                 . فxي الxيوم   
فمجموع آميات . والجفاف الراهن جفاف شديد بالمقاييس التاريخية   . ممxا يُضxعف قدرتهxم على العناية بصحة أطفالهم         

 هي أقل 2003آانون الثاني /  إلى يناير2002تشرين الأول /تxي هطلxت علxى مxابوتو فxي الفترة من أآتوبر       الأمطxار ال  
 .2004شباط /وموسم الحصاد الكبير القادم يحين في شهر فبراير. آمية أمطار تسجل في أآثر من خمسين سنة

نسxانية فxي الجxنوب الإفريقxي، ولكxنها لم      انضxمت حكومxة موزامبxيق إلxى اسxتراتيجية الاسxتجابة الإقليمxية للأزمxة الإ                 -19
       تقلاxمس ياxداءً دولxه نxتجابت الحكومة للحالة بتنفيذ خطتها الوطنية للتأهب للكوارث والاستجابة لها، التي            . توجxد اسxوق

. ائيقxام بتنسxيقها المعهxد الوطنxي لإدارة الكxوارث، الxذي يxتلقى دعماً في بناء القدرات من برنامج الأمم المتحدة الإنم            
وتxؤدي الخطxط القطاعxية، آخطxة العمxل لxوزارة الxزراعة، هxي أيضxاً دوراً خاصا في تيسير نقل المساعدة الإنسانية           

وتدعم منظومة الأمم المتحدة خطة الطوارئ التي . إلxى الxبلدان غxير السxاحلية المفتقرة إلى الأمن الغذائي في المنطقة             
 .استجابتها من خلال فريق إدارة الكوارثوضعتها الحكومة وتنسق رصد الأمم المتحدة و

تؤيxxد وآxxالات الأمxxم المxxتحدة اسxxتجابة حكومxxة موزامبxxيق للأزمxxة مxxن خxxلال بxxرامجها العاديxxة والعملxxيات الإضxxافية        -20
 طنا من المعونة الغذائية في 25 956 آان برنامج الأغذية العالمي قد وزع        2003آذار  /وحxتى شxهر مارس    . الموجهxة 

 في المائة من 50غير أنه ترتب على قصور التمويل أن التوزيع غطى نحو          .  نسمة 340 000ئ على   حxالات الطxوار   
ونفxذ برنامج غذاء تكميلي بالاشتراك بين برنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة لتغذية       . الحاجxة فقxط   

  xxة والحوامxxن الخامسxxم دون سxxن هxxال الذيxxدرا لالأطفxxناء قxxعات ولبxxتم والمرضxxيم  عت المجxxلال التعلxxن خxxي، مxxالمحل 
 22 امxxرأة فxxي 71 000 طفxxل و141 000يهxxدف الxxبرنامج إلxxى دعxxم . بالمشxxارآة وفxxي الxxتغذية والممارسxxات الصxxحية

 في المائة فقط 50 آان البرنامج يصل إلى 2003آذار / مارس31وحتى . مقاطعxة توجxد فxيها أعلxى نسب سوء التغذية     
 . العنصر الغذائيمن ذلك العدد بسبب قلة تمويل
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تدعxم وآxالات الأمxم المتحدة برامج أخرى عديدة لإصلاح ما أفسدته حالات الطوارئ، والزراعة ، والصحة، والماء              -21
الإيxxدز والحمايxxة الخاصxxة، وبxxناء القxxدرات، ومxxنع    /والمxxرافق الصxxحية، والتعلxxيم، وفxxيروس نقxxص المxxناعة البشxxرية   

لمxتحدة للطفولxxة دعمxاً لبxxناء القxxدرات الوطنxية لرصxxد حالxة الأيxxتام والأطفxxال     تقxدم مxxنظمة الأمxxم ا . الكxوارث وإدارتهxxا 
الآخريxxن الذيxxن هxxم فxxي حالxxة هشxxة، وحالxxة تغذيxxة الأطفxxال الذيxxن هxxم دون سxxن الخامسxxة، ومعxxدل دوام التلامxxيذ فxxي      

 مع وزارة الصحة وقد عملت اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية آلتاهما. المxدارس الابتدائxية فxي المxناطق المxنكوبة       
وبموجب البرنامج القطري . لمنع الأوبئة ومكافحتها من خلال زيادة مراقبة الأوبئة، والتطعيم ضد الحصبة والملاريا       

لxxبرنامج الأغذيxxة العالمxxي، يدعxxم صxxندوق الغxxذاء مقxxابل التنمxxية الأنشxxطة المجتمعxxية لتخفxxيف حxxدة أثxxار الكxxوارث،        
ويدعم .  حقول مجتمعية، وبناء شبكات ريٍّ صغيرة، ومناطق مستجمعات مياه  آمضxاعفة آميات البذار المقدمة، وفتح     

 من الأيتام والأطفال ذوي الأوضاع 12 000العالمي  بxرنامج شxبكة السxلامة المجتمعxية الxذي وضعه برنامج الأغذية          
 تقدم وجبات الإيxدز؛ وعملxيةَ تغذيxةٍ مدرسية موسعة   /الهشxة، والأشxخاص المصxابين بفxيروس نقxص المxناعة البشxرية             

 طxxنا مxxن 1 150ويxxوزع فxxي إطxxار هxxذه الxxبرامج نحxxو . ذات قxيمة غذائxxية عالxxية لطxxلاب المxxدارس الxxنهارية والداخلxxية 
وتدعxم اليونيسxيف أنشxطة إضافية لمنع انخفاض عدد    .  طفxل 160 000مخxتلف المxواد الغذائxية آxل شxهر، تصxل إلxى            

 في ذلك توزيع حافظة لوازم على التلاميذ والمدرسين، وترآيب        والمداوميxن فxيها، بمxا      سالأطفxال الملتحقيxن بxالمدار     
وآجانxxب مxxن مxxبادرة إقليمxxية  . مxxرافق مxxياه وصxxرف صxxحي محسxxَّنة فxxي المxxدارس الابتدائxxية فxxي المxxناطق المxxنكوبة    

) ةالمملكة المتحد(مشxترآة، يعمxل بxرنامج الأغذيxة العالمxي، ومxنظمة الأمم المتحدة للطفولة، وصندوق إنقاذ الطفولة              
للعامليxxن فxxي الاسxxتجابة الإنسxxانية، بمxxا فxxي ذلxxك  " لمكافحxxة الاسxxتغلال الجنسxxي دون هxxوادة"علxxى تنفxxيذ حملxxة تثقxxيف 

 .التابعين منهم للحكومة والأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية

 

 الxxذي أحxرزته نسxxاء موزامبxيق فxxي المجxxال    مxن بعxxض الxتقدم  ميxبقى الxxتفاوت بيxن الجنسxxين تحدِّيxاً آبxxيراً؛ فعلxى الxxرغ     -22
، وتضxييق الفجxxوة بيxxن  ) فxxي المائxxة مxن الحقائxxب الوزاريxxة 13 فxxي المائxة مxxن مقxxاعد الxبرلمان و  30يشxxغلن (السياسxي  

الجنسxين فxي السxنوات الأولxى مxن التعلxيم الابتدائxي فxي أقالxيم مخxتارة، ما زالت ثمة فوارق آبيرة بين الجنسين على                      
؛ ) في المائة40(أعلى بكثير منها لدى الرجال )  في المائة  71(فنسبة الأمية لدى النساء     . سxية للتنمxية   المؤشxرات الأسا  

؛ توجد ) ولادة حية100 000 حالة من آل 1 500تقدر بـ (ونسxبة الوفxيات بيxن الأمهxات مxن أعلxى النسxب فxي العxالم               
وتتأثر النساء والفتيات .  سيما في المدارس الثانويةفجxوة آبxيرة بيxن الجنسxين فxي التعلxيم، حيxث البxنات أقxل تمثxيلاُ لا                  

ومع أن البيانات . الإيدز، وغالباً ما يكون ذلك نتيجة للاستغلال الجنسي       /ثxُراً آبxيراً بفxيروس نقxص المxناعة البشxرية           أت
ف بين المxتاحة عxن العxنف المرتxبط بالجxنس قلxيلة، يعxترف الxناس علxى نطxاق واسxع بأنxه يسبب تهديداً آبيراً للإنصا              

 .الجنسين

 رفع 1999ففxي عxام   . حققxت موزامبxيق تقدمxاً آبxيراً فxيما يxتعلق بإطارهxا المؤسسxي لxتعزيز الإنصxاف بيxن الجنسxين                 -23
 2002وفي عام . مسxتوى وزارة تنسxيق التدابxير الاجتماعxية فأصxبح اسمها وزارة المرأة وتنسيق التدابير الاجتماعية              

المxرأة لدمxج القضxايا الجنسانية بصورة أفضل في خطة العمل على تخفيف حدة      اعxتمدت خطxة العمxل الوطنxية لxتقدُّم           
وفي ساحة المجتمع المدني توجد الآن شبكات      . وأنشxئت وحxدات جنسxانية في إطار الوزارات الرئيسية         . الفقxر المدقxع   

 الxxزيارة ومxxع ذلxxك لاحxxظ أعضxxاء فxxريق. مxxن المxxنظمات غxxير الحكومxxية النسxxائية علxxى الصxxعيدين المحلxxي والوطنxxي 
وقانون الأسرة المقترح، الذي يعتبر . الميدانxية المشxترآة غxياب بيxئة قانونxية ملائمxة لضxمان الإنصxاف بين الجنسين                

 .هاما جدا لهذه الغاية، لم يعتمده البرلمان بعد

ن خلال بناء القدرات في تؤيد وآالات الأمم المتحدة الجهود الوطنية الرامية إلى معالجة القضايا الجنسانية، لا سيما م    -24
، وتنفيذ سلسلة عريضة من المشاريع تهدف إلى   ة الرئيسxية وفxي عxدد من المنظمات غير الحكومية الوطني           تالxوزارا 

وتعxير وآxالات الأمxم المxتحدة أيضاً اهتماماً آبيراً لقضية       . قطxع دابxر العxنف المرتxبط بالجxنس والعxنف ضxد الأطفxال               
 .امة لضمان الإنصاف بين الجنسينتعليم البنات باعتباره وسيلة ه

. نوَّهَ الوفد بجهود مختلف وآالات الأمم المتحدة في موزامبيق الرامية إلى تحسين تنسيق أعمالها المرتبطة بالجنسانية          -25
ويعxود دور التنسxيق الإجمالxي فxي هxذا المجxال إلى فريق الأمم المتحدة التقني العامل المعني بالجنسانية، الذي يرأسه            

دوق الأمxxم المxxتحدة للسxxكان، ويضxxم فxxي عضxxويته بxxرنامج الأمxxم المxxتحدة الإنمائxxي واليونيسxxيف وصxxندوق الأمxxم   صxxن
الإيxxدز، ومxxنظمة /المxxتحدة للمxxرأة، وأمانxxة بxxرنامج الأمxxم المxxتحدة المشxxترك المعنxxي بفxxيروس نقxxص المxxناعة البشxxرية   

الأغذيxة العالمي، والذي يشكل منتدىً للتخطيط  الأغذيxة والxزراعة، ومxنظمة الصxحة العالمxية، واليونسxكو، وبxرنامج         
 .والبرمجة والرصد بصورة مشترآة لمجالات مشترآة مختارة
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آالحكم , نوقشxت القضxايا الأخxرى المشxترآة بيxن القطاعxات والمشxمولة بإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية              -26
وجزة في الجزء المشترك منن الزيارة وعولجت بمزيد من التفصيل في واستئصال شأفة الفقر ونزع الألغام مناقشة م     

 ).انظر الملحقات(الأجزاء المنفردة من الزيارة 

 الزيارات الميدانية المشترآة -سادساً
-قxام فxريقان مخxتلطان يمxثلان جمxيع المجxالس التنفيذية بزيارتين متوازيتين مدتهما يومان لمقاطعتي تشوآوي وخاي            -27

 .طلاع على أنشطة تعكس العمل التعاوني والمتكامل الذي تقوم به أفرقة الأمم المتحدةقليم غزة للإخاي في إ

شxاهد الفxريق الxذي زار تشxوآوي عيxنات مxن بxرنامج الxتغذية المدرسxية وبxرنامج الغxذاء مقابل العمل اللذين نظمهما                   -28
. المناطق المنكوبة بفيضانات شديدة وجفاف شديدبxرنامج الأغذيxة العالمي آجزء من عملية الطوارئ التي نظمها في       

الإيدز في أوساط /وشxاهد صxندوق الأمxم المxتحدة للسxكان يعمxل علxى تعزيxز الوعxي بفxيروس نقxص المناعة البشرية                       
وشاهد دعم اليونيسيف   . المراهقيxن والشxباب من خلال المدارس ودعمه لبرنامج الأمومة المأمونة في مستشفىً ريفي             

وزار . الإيدز/ حيث أُطلِعَ الأطفالُ على قضايا تتناول فيروس نقص المناعة البشرية    ل لتأهxيل الأطفxا    لمدرسxةٍ ومرآxزٍ   
 وبرنامج لمكافحة الفقر في � يدعمxه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  دأيضxاً مشxروع مصxيدة أسxماك للصxيادين الأفxرا          

, لxبرنامج الxرائد جوانب هامة للاستدامة والتكرار     وقxد أظهxر هxذا ا      . الxريف يوفxر المهxارات اللازمxة للصxيد المسxتدام           
وتحدث الفريق مع سلطات المقاطعة، وزعماء المجتمعات المحلية، والمنظمات غير        . خلافxاً للقxيمة المحلxية المحدودة      

 .الحكومية المحلية، التي هي شريكة في هذه البرامج

ها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف وصندوق خxاي الجهود التعاونية التي بذل -شxاهد الفxريق الxذي زار خxاي       -29
وشملت تحسين الحصول . الأمxم المxتحدة للسxكان وبxرنامج الأغذية العالمي في إنشاء مجموعة من الأنشطة المتكاملة               

الإيxxدز؛ تحسxxين حالxxة تغذيxxة الأطفxxال فxxي     /علxxى المشxxورة والفحxxوص تحxxرِّياً عxxن فxxيروس نقxxص المxxناعة البشxxرية      
 أنشxطة الدعxوة إلxى مكافحxة فxيروس نقxص المxناعة البشxرية والوقايxة مxنه لدى الشبان ومن قبل الشبان؛              المؤسسxات؛ 

العxxناية بالأيxxتام ودعمهxxم هxxم والأطفxxال الآخxxرون الذيxxن أصxxبحوا فxxي وضxxعٍ هxxشٍّ نتxxيجة فxxيروس نقxxص المxxناعة              
ت مع مجتمعات محلية ومنظمات  وشxملت أيضاً شراآا   . الإيxدز؛ تعزيxز قxدرة المجxتمعات علxى مقاومxة أثxره             /البشxرية 

غxير حكومxية فxي قطxاع المxياه والصxرف الصxحي ومxع القطاع الخاص لتوفير ناموسيات معالجة بمبيدات الحشرات           
 .للوقاية من الملاريا

ة الدور النشط الذي تؤديه آل وآالة من وآالات      أظهxرت المشxاريع التxي زارهxا الفxريقان فxي الxزيارة المشxترآة لغxز                  -30
الأمxم المxتحدة فxي إطxار ولايxتها وتسxهم بxه فxي عملية التنمية في موزامبيق بدعم أنشطة الحكومة لتخفيف حدة الفقر،            
آمxا هxي مبيxنة فxي خطxة العمxل علxى تخفيف حدة الفقر المدقع، وفي المساعدة الإنسانية وتخفيف حدة آثار الكوارث،                    

وبينما قامت الوآالات بهذه التدخلات بغية زيادة الميزة المقارنة . الإيدز/كافحxة فxيروس نقxص المناعة البشرية   وفxي م  
لكxل وآالxة علxى حxدة إلxى أعلxى حxد ممكxن، أتيحxت لأعضxاء المجxالس التنفxيذية فرصة لدراسة مدى عمل الوآالات                      

-وفي مدينة خاي. سين دعم المجتمعات المحليةالمشxارآة بالxتداؤب بعضxُها مxع بعxض لتحقxيق أآبر أثر ممكن في تح           
الإيxxدز والعxxناية  /خxxاي شxxاهد الوفxxد تكxxامل وآxxالات الأمxxم المxxتحدة فxxي مxxيدان مxxنع فxxيروس نقxxص المxxناعة البشxxرية        

فبيxنما تدعxم اليونيسxيف مستشxفىً للمعالجxة الxنهارية يعتنxي بالأشxخاص المصابين بالفيروس ويشرف            . بالمصxابين بxه   
     xرنامج الوقايxى بxتحدة للسكان حصول المراهقين                     علxم المxندوق الأمxر صxل، ييسxى الطفxن الأم إلxتقاله مxنع انxنه لمxة م

والمxراهقات علxxى خدمxxات الصxحة الجنسxxية والتناسxxلية، ودعxxم بxرنامج الأمxxم المxxتحدة الإنمائxي إنشxxاء مرآxxز طوعxxي     
 .مات المترابطةوترصد مديرية الصحة في الإقليم جميع هذه الخد. لإسداء المشورة وإجراء الفحوص

 انطباعات ختامية وتوصيات  -سابعاً
يسxتحيل فxي هxذا الxتقرير القصxير أن نفxي الخxبرة العمxيقة التxي اآتُسxبت ومجلxدات المجموعxات التxي جُمعت في هذه                          -31

وآذلxxك يxxدرك أعضxxاء المجxxالس التنفxxيذية الممxxثلة أن مxxن التسxxرُّع إصxxدار    . الxxزيارة، التxxي دامxxت عشxxرة أيxxام، حقَّهxxا  
وليس . مxيمات أو التوصxل إلxى اسxتنتاجات حازمxة أو تقديxم توصيات جذرية بشأن بلد شاسع ومعقد مثل موزامبيق                  تع

: ومxا يلي هو مجموعة من الانطباعات العامة جُمِّعَت في خمسة مجالات رئيسية، هي      . هxذا هxو الغxرض مxن الxتقرير         
الإيدز والكوارث /ة فيروس نقص المناعة البشريخxبرة موزامبxيق والxدروس المسxتفادة مxنها؛ والxتحديات التي يشكلها            

الطبيعxية المتكررة؛ والعمل التعاوني الذي تقوم به الأمم المتحدة والجهات المانحة الأخرى؛ وقيمة الزيارات الميدانية        
نامج والعناويxن الفرعxية الxواردة أدنxاه مسxتمدة مxن الxرؤية الاستراتيجية والصلاحيات المبينة في وثيقة بر        . المشxترآة 
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 سنة، تجاوز البلد 15بعxد عشxر سxنوات مxن اتفxاق السxلام الxذي وضxع حxدا للحxرب الأهلية في موزامبيق التي دامت               -32
دت الأمم وأ. مxرحلة مxا بعxد الxنزاع وهxو يمxر الآن بمxرحلة انxتقال إلxى نمxو اقتصxادي مستدام وتنمية بشرية مستدامة              

المxتحدة دوراً مرآxزيا فxي مxرحلة مxا بعxد الحxرب مباشxرة، لا سxيما  فxيما يxتعلق بالانتخابات ونزع السلاح، وتسريح                
وآانxxت هxxناك جهxxات مانحxxة أخxxرى موجxxودة مxxنذ الxxبداية . المقاتليxxن مxxن أطxxراف الxxنزاع وإعxxادة دمجهxxم فxxي المجxxتمع

ومع أنه طُعِنَ في الانتخابات بادئ الأمر فقد قبلت . حلى والوطنيللمساعدة في المجهودات الأولى على الصعيدين الم   
وآان ثمة دعم وطني قوي، تجاوز حدود الأحزاب، لحفظ السلام والسعي      . جميع الأحزاب بنتائجها في نهاية المطاف     

دة الفقر المدقع إلxى تحقيق أهداف التنمية الوطنية، آما يتجلى في الدور الموحِّد، الذي أدته خطة العمل على تخفيف ح    
وشxجع عدم وجود  . فقxد جمعxت خطxة العمxل بيxن التلاقxي والتماسxك           . 2025وجxدول أعمxال مشxروع موزامبxيق لعxام           

تنافس إثني في النقاش السياسي الذي دار في مرحلة ما بعد الحرب، ومعاملة الحكومة والجهات المانحة جميعَ الفئات      
 .ماسك نحو السلام والتنميةالمختلفة بالإنصاف شجعت على دفعٍ وطنيٍّ مت

فهي ما زالت من أفقر . لكن موزامبيق والجماعة الإنمائية التي تدعمها لا تستطيع أن تقف موقف الرضا عن وضعها               -33
وأثxارت تxرآة الحرب   .  فxي المائxة مxن نفقاتهxا العامxة تأتxي مxن المسxاعدة الخارجxية         50الxبلدان فxي العxالم وأآxثر مxن          

 م ضxعيفة ومxوارد بشxرية مسxتنزفة، ونسxبة أمxية مxرتفعة، لا سxيما فxي الأقالي            أساسxية بنxية   : والهجxرة تحديxات خاصxة     
هxذه الxترآة تُضxعف القدرة المؤسسية على تنفيذ    . البعxيدة عxن العاصxمة؛ وأثxر الألغxام المنتشxرة فxي آxل أنحxاء الxبلاد                 

نصxرم، مxن شxxأن وقxوع الكxxوارث     مxن الxxنمو المطxَّرد خxلال العقxxد الم   موعلxى الxxرغ . اسxتراتيجيات تخفxيف حxxدة الفقxر   
ومن شأن تسارع انتشار فيروس نقص المناعة . 2001-2000الطبيعxية أن يسxبب نكسات، آما تبين من أحداث الفترة      

الإيxدز بقxوةٍ أن يهxدد، مxا لxم يكxبح جماحxه، بعكxس اتجxاه التنمxية ويبطxئ تحقxيق الأولويxات المتصلة بأهداف                /البشxرية 
كxم الصxالح والمؤسسات القوية الشفافة لم ترسخ جذورها بعدُ في الأرض، وسوف تواجه    ومxبادئ الح  . التنمxية للألفxية   

لقxد حققxت موزامبxيق تقدمxاً حقيقxيا، ولكxنه ليس في مأمن من إمكانية       . الحكومxةُ تحديxاً خطxيراً فxي الانxتخابات القادمxة       
 .الانتكاس

وفي . سxتظل الأزمxات الدورية الناتجة عن حالات الجفاف والفيضانات والأعاصير حقيقة حياتية قائمة في موزامبيق          -34
 المحلي وتبطئ د، تسxبب معاناةٍ شديدةً ونكساتٍ آبيرةً على الصعي     2000اللحظxات الشxديدة فعxلاً، آمxا حxدث فxي عxام               

ويكمن جانب من الاستجابة لهذه الأزمات . لxناتج القومxي الإجمالxي وبلوغ أهداف التنمية للألفية      اتجxاه الxنمو المطxَّرد ل      
 جهxود حكومxة موزامبxxيق   ةوآمxا ذُآxِرَ أعxلاه، دعمxت مxنظومة الأمxم المxتحد       . فxي مxنع حxدوث الكxوارث والتأهxب لهxا      

 وبناء القدرات الإدارية، لا سيما   الرامxية إلxى تعزيxز التخطxيط الوطنxي الاحتياطxي لحxالات الطxوارئ ومنع الكوارث                 
وجعxل فxريق الأمxم المxتحدة القطxري تخفxيف حxدة آثxار الكxوارث وتقلxيل هشاشة               .  المدمxرة  2000مxنذ فيضxانات عxام       

فهxxو يعxxزز التنسxxيق لسxxلوك نهxxج مxxتعدد  . الأوضxxاع فxxي مواجهxxة الكxxوارث الطبيعxxية جxxزءاً مرآxxزيا مxxن اسxxتراتيجيته  
 .لأوضاع وضمان التعاون بين الوآالات الإنسانية والإنمائية لمنظومة الأمم المتحدةالقطاعات إزاء تقليل هشاشة ا

ومن الضروري تحمُّل السلطات المحلية . الاسxتثمار فxي الأصxول المعمxرة أمxر أساسxي لتخفxيض مسxتويات الهشاشة                -35
ويرحب أعضاء . رة القطريةبصxورة تدريجxية المسxؤولية عxن إدارة الأزمxات، ويدعxم ذلxك فريقُ الأمم المتحدة للإدا                 

المجxالس التنفيذية بهذا التطور ويشجعون وآالات الأمم المتحدة على بذل مزيد من الجهد لربط تقديم الدعم من خلال           
 ربطxxاً منهجxxيا بxxبرامج تهxxدف إلxxى ضxxمان تمكيxxن      ةالمسxxاعدة الإنسxxانية وتوزيxxع الأغذيxxة وخدمxxات العxxناية الصxxحي     

 .در دخل بديلة مستدامةالمجتمعات المحلية وإنشاء مصا

لاحxظ المشxارآون فxي الxزيارة الميدانxية المشxترآة أن المxنظمات غxير الحكومxية الدولية والوطنية تقوم حاليا بتوزيع                       -36
وتشكل قلة . بينما تظل مشارآة السلطات المحلية ثانوية  , المسxاعدة الغوثxية وتنفxيذ بxرامج لتخفxيف حxدة آثار الكوارث             

، لا سxيما فxي المxناطق النائxية، تحديxاً آبxيراً، آما يعوق اتساع مساحة البلد ورداءة البنى الأساسية              ذالقxدرة علxى التنفxي     
وممxا يعxزز الشعور بالتبعية والاتكالية ارتفاع نسبة المساعدات الإنسانية التي         . رصxد الxتوزيع والتنفxيذ إلxى حxد آبxير           

 .تقدمها مصادر خارجية
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وما لم يُكبَح جماحُه فسوف . الإيxدز أآxثر قابلية للتنبؤ به من الكوارث الطبيعية    /تهديxد فxيروس نقxص المxناعة البشxرية          -37
 وزارة التخطيط والمالية أن يعاد النظر،  واقترحت. يxزداد زيxادة هائلxة ويقxوِّض أرآxان آxل الجهود الإنمائية الأخرى              

 4بxناء علxى بعxض التنxبؤات باتجاهxات الإصxابة بالفيروس، في معدلات النمو الاقتصادي المتوقعة وتخفيضها بنسبة                     
 في المائة في السنة، الواردة في 8 وهxذا يشxكل تحدياً خطيراً لافتراضات النمو الحقيقي بواقع    �فxي المائxة فxي السxنة         

xxة العمxxعخطxxر المدقxxدة الفقxxيف حxxى تخفxxبالغة . ل علxxيروس الxxابة بالفxxبة الإصxxع أن نسxxعيد 13ومxxى الصxxة علxxي المائxxف 
 فxي المائxة فxي بعxض المxناطق مسألة مزعجة، فإن تأثُّر موزامبيق به أقل شدة من تأثُّر آثير من البلدان           20الوطنxي و  

ومردُّ ذلك في معظمه إلى أن .  في المائة30و حتى   في المائة أ   20المجxاورة لهxا، التxي تصxل نسxبة الإصابة فيها إلى              
 إبان الحرب، ولكنه يبين أيضاً أن التدخلات والقرارات السياسية يمكن أن توجِدَ فرقاً آبيراً       ةموزامبxيق آانxت معxزول     

 .في تفشّي الإصابة بالفيروس حتى في أفقر البلدان

38-         xxلة مxxلاه، سلسxxن أعxxو مبيxxا هxxيق، آمxxة موزامبxxتمدت حكومxxناعة      اعxxص المxxيروس نقxxر فxxة أمxxات لمعالجxxن السياس
وأثxنى الزائxرون ثxناء عاطxراً علxى فxريق الأمxم المxتحدة القطxري لما قام به من عمل لوضع عنصر           . الإيxدز /البشxرية 

ومن المفهوم أن ثمة علاقة بين فقدان   . الإيدز في صميم آل مجال من مجالات نشاطه       /فxيروس نقص المناعة البشرية    
الإيxxدز، وتعمxxل وآxxالات الأمxxم المxxتحدة مجxxتمعة علxxى معالجxxة هxxذه  /ة وفxxيروس نقxxص المxxناعة البشxxريالأمxxن الغذائxxي

. وآذلxك يُحسَبُ حساب ازدياد عدد اليتامى الذين يُيَتَّمون بسبب الفيروس في تدخلات منظومة الأمم المتحدة            . المشxكلة 
 تفشي هذه الجائحة في موزامبيق ما لم يُبذل ومxع ذلxك أعxرب المشxارآون في الزيارة الميدانية عن خوفهم من ازدياد        
ومxن هxذه العوامxل قلxة المعرفة بكيفية منع     . مxزيد مxن الجهxود الوطنxية لمعالجxة العوامxل التxي تسxاعد علxى انتشxارها             

بمxا فxي ذلxك القxيم التقلxيدية التxي لا تعطxي المxرأة فرصxة تُذآَر                , الإصxابة بالفxيروس؛ وانعxدام المسxاواة بيxن الجنسxين           
 xاذ القرارات المتعلقة بنشاطها الجنسي وصحتها التناسلية؛ والفقر؛ والبطالة؛ والأمية؛ وفقدان الأمن       للمشxي اتخxارآة ف

قامxت حكومxة موزامبxيق بxتوزيع رسxوم بيانxية تبيxن أنxه بعxد ارتفxاع حاد في نسبة تفشي هذه الجائحة سوف               . الغذائxي 
ولكن المشارآين في الزيارة الميدانية يرون أن منطق هذا   . ائة في الم  20تxتوقف الxزيادة في تفشّيها وتستقر عند نسبة          

ومxع أن هxذا الxتقدير يسxتند إلxى نxتائج بxرامج صxاغها شxرآاء دوليون في التنمية، ارتفعت               . القxول مxتفائل إلxى حxد مxا         
 لم تُعتمد وسيحدث الشيء ذاته في موزامبيق ما   . معدلات الإصابة بالفيروس أآثر من ذلك بكثير في البلدان المجاورة         

 .سياسات مناسبة
 الوطني للتخطيط بالمشارآة درأى المشxارآون فxي الxزيارة الميدانxية أيضxاً أنxه ينبغxي إيxلاء انتباه خاص على الصعي                   -39

ورحxبوا بالتوآxيد الخxاص على الفئة        . وتحسxين جمxع المعلومxات والتحديxث المسxتمر للتخطxيط الاسxتراتيجي الوطنxي               
تبيxن أن نسxبة الإصxابة بيxن أفرادها أقل، وهي بذلك تشكل نافذة لفرصة وقف تقدم انتشار      سxنة، التxي ي  15-9العمxرية   

 .هذه الجائحة

نمxية والمجxتمع المدنxي علxى أن الأسxاس التنظيمxي المرآxزي لنشxاط التنمية في         ثمxة تَوافxُقٌ فxي الآراء بيxن شxرآاء الت       -40
وتُنظَّمُ مساهمة الأمم .  وهي خطة التنمية الوطنية للحكومة�موزامبxيق هو خطة العمل على تخفيف حدة الفقر المدقع      

، الذي (UNDAFII) مائيةالمxتحدة فxي الخطxة مxن خxلال المxرحلة الثانxية مxن إطxار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإن           
على الصعيد الوطني، . أثxنى علxيه المشxارآون فxي الxزيارة الميدانxية لمxدى التنسxيق المرآxزي الذي يمثله هذا الإطار             

ويعمxxل بxxرنامج الأمxxم المxxتحدة . لا سxxيما فxxي المسxxائل القطاعxxية أو المواضxxيعية , يعمxxل التنسxxيق بيxxن الجهxxات المانحxxة 
ويشxجع  : آxالات أخxرى لإعطxاء فxريق شxرآاء التنمxية محxوَرَ ترآxيزٍ أآxثر اسxتراتيجيةً          الإنمائxي مxع البxنك الدولxي وو    

      ورأى المشارآون في الزيارة أيضاً أن واحداً من التحديات الرئيسية . المشارآون في الزيارة هذا الاتجاه تشجيعاً قويا
ويبدو أن ثمة . يق فعال على الأرضلشxرآاء التنمxية فxي موزامبxيق هو ترجمة التعاون على الصعيد الوطني إلى تنس              

فجxوة واسxعة بيxن آليات الحكومة المتماسكة والمرآزية المرتبة جيداً لرسم سياسة التنمية وبين حدود القدرة والموارد         
وتظل مساعدة الحكومة على سد هذه الفجوة تحدياً . البشxرية اللازمة لتحقيق النتائج على الصعيدين الإقليمي والمحلي     

 لجميع شرآاء التنمية في موزامبيقرئيسيا. 

اعxترف المشxارآون فxي الxزيارة الميدانxية بxأن ثمxة قxدراً مxن الxتوتر بيxن الطلب المعرب عنه في جدول أعمال الأمم                   -41
المxتحدة للإصxلاح، والمxنعكس فxي تعلxيقات بعxض الجهxات المانحxة الثنائxية لxتقديم مشxورة سياسية إلى الجهات العليا                    

   xتدخلات الاسxز على أولويات خطة العمل على تخفيف حدة الفقر المدقع وأهداف التنمية للألفية              والxي ترآxتراتيجية الت
التxي صxيغت علxى الصxعيد الوطنxي، مxن جهxة، وبيxن الدعxوة إلxى المشارآة في مشاريع تقليدية على مستوى القاعدة            

. سلطات المقاطعات، من جهة أخرىالشxعبية، آمxا يشxجع الكثxيرون فxي أوساط المنظمات غير الحكومية وترحب به         
            xل مxى العمxيزها علxتحدة، بترآxم المxيا في أنشطتها، تترك آثيراً من مجهودها الإنمائي تحت    عوإن الأمxلطات العلxالس 
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رحمxة قxدرة مؤسسxية ضxعيفة ومxوارد بشرية مستنزَفة؛ ومن شأن هذا أن يعوق تحويل السياسات الوطنية المتماسكة                
         xنة إلxية حسxى نxة علxتائج ملموسة على الأرض     القائمxمع لإذا قصرت الأمم المتحدة نشاطها على العم   , ومع ذلك . ى ن 

فالدعم على .  الوطنيةةالعناصxر الدنيا فإن ذلك سيضعف إمكانيات تحقيق أهداف الاستدامة والتماسُك مع الاستراتيجي          
ات المحلية لتعزيز قدرتها على أن مسxتوى القxاعدة الشxعبية ينبغxي ترآxيزه علxى نقل المعرفة والمهارات إلى المجتمع             

فالأمم المتحدة ليست مانحاً ماليا آبيراً ولا هي . تصxبح فاعلxة فxي تنمية ذاتها، وذلك مفتاح النهج المستدام إزاء التنمية       
وبxتحديد أولويxات تدخلاتهxا فxي مجxالات تسxتطيع بها أن تضيف بالفعل قيمةً إلى خطة       . مxنظمة غxير حكومxية مسxتقلة     

xxل علxxع العمxxر المدقxxدة الفقxxيف حxxاعدة  �ى تخفxxدرات، والمسxxناء القxxوة، وبxxية، والدعxxورة السياسxxم، والمشxxنظام الحكxxآ 
 .  تستطيع الأمم المتحدة أن تؤدي دوراً قويا في هذه الشبكة المعقدة من أنشطة الجهات المانحة�الفنية، والتنسيق 

دة، التي نود أن نرى مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية تعمل      ينبغxي طxبعاً أن تxنعكس الطxريقة المتماسكة بصورة متزاي            -42
ويخطxط فxريق الأمxم المxتحدة لxلإدارة القطxرية لبرامج       . بهxا، فxي الxبرمجة التعاونxية أو المشxترآة فxي الxبلدان المعنxية          

 أن غxxير. مشxxترآة أخxxرى وتعxxاونٍ علxxى الصxxعيد الميدانxxي، وهxxذا مxxا تشxxجعه المجxxالس التنفxxيذية للوآxxالات المعنxxية        
المشxxارآين فxxي الxxزيارة الميدانxxية يxxرون أن الxxبرمجة التعاونxxية والمشxxترآة تلقxxي عبxxئاً إضxxافيا آبxxيراً علxxى المكاتxxب       

فكxلا النوعين من البرمجة يستغرق وقتاً طويلاً ويبدو أنه يضيف طبقة إدارية جديدة إلى الطبقات الموجودة           . القطxرية 
ابوتو واثقxة مxن أنهxا تستطيع مواصلة تحسين آليات التنسيق والمشاريع    ومxع أن وآxالات الأمxم المxتحدة فxي مx            . أصxلاً 

ويوصي .  قيام مكاتب رئاساتها بتحسين البرمجة المشترآة وتبسيط إجراءاتها      ىالتعاونxية فأنهxا تxرى أن ثمxة حاجxة إل           
ن وتبسxxيط المشxxارآون فxxي الxxزيارة الميدانxxية بxxأن تقxxوم الأمانxxة بتحلxxيل الوضxxع وتقديxxم توصxxيات بشxxأن طxxرق تحسxxي    

وينبغxxي فxxي المسxxتقبل، عxxندما تقxxرر الوآxxالات المعنxxية أشxxكال    . الوآxxالات لإجxxراءات الxxبرمجة التعاونxxية والمشxxترآة 
 بيxنها، أن تكxون قxادرة علxى إسxناد قxراراتها فقxط إلxى الهدف المراد تحقيقه لا إلى العبء الإداري الذي                     االxتعاون فxيم   

 .ستتحمله آل آلية تعاون

ن أهمية ضمان إجراء تقييم مستمر وفعال لأثر الأنشطة المشترآة، لا سيما الأنشطة التي تنطوي على         أآxد المشxارآو    -43
فمxن شxأن هxذا أن يسxاعد على توفير الأدوات اللازمة لإجراء تحليل دقيق للقيمة التي               . عناصxر يكمxل بعضxُها بعضxاً       

ورأوا أيضاً أن وآالات الأمم المتحدة    . ركتضxيفها هxذه الأنشxطة وتعييxن آلxيات واسxتراتيجيات لتحسxين العمxل المشxت                 
ينبغxي أن تزيد جهودها المبذولة لدعم قدرة المجتمع المدني والشرآاء الآخرين على تنفيذ البرامج، حيثما وجدت لدى        

) قدرة الإقليم أو المقاطعة(وشجعوا أيضاً على دعم القدرة المحلية .  هxؤلاء الشxرآاء مxيزةٌ مقارَنة في توفير الخدمات     
 .على تنسيق البرامج ورصدها

 آانxxت ملكxxية  الاحxxظ المشxxارآون أن أثxxر مxxنظومة الأمxxم المxxتحدة فxxي دعxxم أهxxداف الحكومxxة الإنمائxxية يxxتعزز حيxxثم        -44
فعلى الصعيد الوطني تكون ملكية الحكومة وتنسيقها أساسيين لضمان تكامل الأنشطة . موزامبxيق لهxذه الأهxداف قوية      

فأعمال المجتمع المحلي تؤدي دوراً ليس    . ذا أيضاً على الصعيدين المحلي والمجتمعي     وينطxبق هx   . واسxتدامة الxبرامج   
وإنمxا فxي صxياغتها أيضxاً وفxي تطويxر مxبادرات أساسية، تحمل في طياتها إمكانيات لتحقيق                  , فقxط فxي تنفxيذ الxبرامج       

 .ة، مثلاًالإيدز، وتشجيع إنتاج الأغذي/ في مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية�مكاسب آبيرة 

وأيxxد بعxxض . المسxxائل الجنسxxانية، آمxxا أبxxرزنا أعxxلاه، ذات أهمxxية بالغxxة لتحقxxيق أهxxداف التنمxxية الوطنxxية لموزامبxxيق      -45
المشxارآين وجهxة نظر رئيس الفريق العامل المعني بالجنسانية، التي مفادها أنه يلزم بناء القدرات في داخل منظومة              

وتحسين مهارات مسؤولي : زيز دور منسxقي المسxائل الجنسxانية في الوآالات   ويمكxن تحقxيق ذلxك بxتع    . ةالأمxم المxتحد   
وتعييxxن مستشxxار للشxxؤون : الxxبرامج فxxي الأمxxم المxxتحدة فxxي تخطxxيط المسxxائل الجنسxxانية ورصxxدها ووضxxع ميزانxxياتها  
 .الجنسانية في مكتب المنسق المقيم؛ وإنشاء أمانة دائمة للفريق العامل المعني بالجنسانية

 والمجxxتمع المدنxxي والمxxنظمات غxxير  ة المشxxارآون الأثxxر الإيجابxxي للxxتعاون الوثxxيق بيxxن مxxنظومة الأمxxم المxxتحد  لاحxxظ -46
ولذلك رأوا أن الجهود المستمرة لتعزيز الشراآة مع      . الحكومxية فxي تحقxيق الأهداف الهامة جدا على الصعيد المحلي           

 إلxى الحxد الأعلxى في المجالات       ةومة الأمxم المxتحد    قطxاع المxنظمات غxير الحكومxية سxتكون أساسxية لxزيادة أثxر مxنظ                 
الرئيسxية، آالعxناية الصxحية والصxرف الصxحي، حيث تعمل المنظمات غير الحكومية في الغالب آشرآاء هامين في          

وبيxنما قامxت المxنظمات  غير الحكومية الدولية تقليديا بدور نشط، يُرى أن المنظمات غير الحكومية المحلية،     . التنفxيذ 
تxي توجxد لديها الإمكانية لأن تصبح جهات فاعلة هامة بالنظر إلى معرفتها بالظروف المحلية، ما زالت تؤدي دوراً      ال

ولذلك أآدوا أن ثمة حاجة إلى دعم الاستدامة من . أقxل وضxوحاً بسxبب قلxة المxوارد البشxرية المتاحة والتمويل المتاح              
أيضاً أن من الأساسي، لضمان الكفاءة والتكامل والأثر الأآبر،   ورأوا  . خxلال دعxم المxنظمات غxير الحكومية المحلية         

 .ةإقامة نظام تنسيق بين المنظمات غير الحكومية ومنظومة الأمم المتحد

تدل على أن القيام بزيارات ميدانية آxان ثمxة رأي قxوي لxدى المجxالس الممxثلة فxي الxزيارة مفxاده أن خبرة موزامبيق                -47
فجxxxدول الأعمxxxال الشxxxامل لقطاعxxxات مخxxxتلفة فxxxي قضxxxايا مxxxثل فxxxيروس نقxxxص المxxxناعة   . مشxxxترآة له قxxxيمة آبxxxيرة     

الإيxدز، وتكxامل أعمxال أجxزاء مخxتلفة مxن فxريق الأمxم المxتحدة لxلإدارة القطxرية في مسائل مثل الصلة بين                /البشxرية 
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سxتدامة، يعنxي أن المجxالس التنفxيذية لا تسxتطيع ولا ينبغxي لهxا أن تxنظر إلxى عمxل آل                 الإغاثxة الإنسxانية والتنمxية الم      
 للمساعدة ةفxبإدخال نظxام المنسxِّق المقxيم وتطبxيق إطار عمل الأمم المتحد         .  ىوآالxة فxي معxزل عxن الوآxالات الأخxر           

 في موزامبيق آخذ في ةمم المتحدالإنمائية، واستخدام الأفرقة المواضيعية لمواجهة تحديات محددة، نرى أن وجود الأ    
 ربما أآثر حتى مما رأى الزوار الذين يمثلون المجالس  �الxتحرُّك باتجxاه نظxام موحxد ومنسxق جيداً نحو هوية واحدة               

وسxوف تxتعزز هxذه العملxية إلxى حxد آبxير إذا وُجxِدَ، بمسxاعدة حكومة موزامبيق، موقع لإقامة مبنى واحد                     . (المخxتلفة 
وثمxة فxائدة واضxحة للxزيارة المشترآة وهي أن آل واحد من ممثلي المجالس، اآتشف               ".) ةلمxتحد دار الأمxم ا   "يشxكل   

ويعتقد . عxن جداول أعمال مؤسسات زملائه والعلاقات المتبادلة بينها وبين مؤسسته أآثر آثيراً مما آان يعلم من قب             
لنشxxاط المشxxترك أآxxثر مxxن المكxxرس  معظxxم المشxxارآين بxxأن الxxزيارات المشxxترآة المقxxبلة قxxد تفxxيد مxxن تكxxريس وقxxت ل  

وبقدوم الجيل . ويمكxن للأجxزاء الفxردية أن تشxمل مشxارآة أعضxاء مجxالس مختلطين               . للأجxزاء الفxردية مxن الxزيارة       
الجديxد مxن أُطxُر عمxل الأمxم المxتحدة للمسxاعدة الإنمائxية، يمكxن للزيارات المشترآة أن تولي مزيداً من الانتباه لتقييم                   

 للمساعدة الإنمائية في الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة الفقر ورصد أهداف التنمية      ةلأمم المتحد مسxاهمة إطxار عمل ا     
وينبغي أن تنظر .  وأسرة البنك الدولية وعلxى وجxه الخصوص، العلاقة التعاونية بين منظومة الأمم المتحد        �للألفxية   

مxxنظمة الصxxحة العالمxxية ومxxنظمة الأغذيxxة   الxxزيارات المشxxترآة المقxxبلة أيضxxاً فxxي دور الوآxxالات المتخصصxxة مxxثل    
 .والزراعة

لا سيما , وربمxا آxان أآxبر تحدٍّ للزيارة المشترآة هو العبء التنظيمي والسَّوقي الذي ألقته على آاهل الفريق القطري             -48
 إعداد المواد  للإدارة القطرية جهوداً بالغة في هذا الصدد،  في  ةفقد بذل فريق الأمم المتحد    . على مكتب المنسق المقيم   

ورأى أعضاء الفريق . والترتيxبات السxَّوقية قxبل الxزيارة، وآذلxك فxي الدعxم الممxتاز الxذي قدمxه طيلة برنامج الزيارة                 
على وجه الخصوص، الفرصة التي أتيحت لهم لسماع سلسلة من        , بدورهم أن الزيارة المشترآة آانت منتجة وقدروا      

ولكxنهم اعxترفوا بأن وضع البرنامج وتقديم الدعم آان تحدياً   . المخxتلفة الآراء ووجهxات الxنظر مxن أعضxاء المجxالس           
ففي بعض الأحيان بلغ عدد الزوار من أفراد فريق موزامبيق، بمن      . آبxيراً جاء في وقت ازدحمت فيه عليهم الأشغال        

زيارات مشترآة في وينبغي لدى تنظيم .  زائxراً 27فxيهم ممxثلو أمانxات المجxالس التنفxيذية وممxثلو الحكومxة المضxيفة               
وينبغي .  عضوا20ًالمسxتقبل أن تسعى المجالس التنفيذية المعنية إلى تحديد حجم الوفد، بحيث لا يزيد العدد ربما عن      

أيضxاً أن تxنظر المجxالس التنفxيذية بعxناية فxي اختxيار الأماآxن التي ينبغي زيارتها لكي تأخذ في الحسبان قدرة مكاتب                  
       xية علxتحدة المحلxم المxزيارة        الأمxذه الxثل هxيم مxثل الذي قدمته           . ى تنظxن المxتفيد مxادم أن يسxيف القxبلد المضxي للxوينبغ

 .الزيارة الميدانية المشترآة إلى موزامبيق

علxى الxرغم مxن الxتحديات السَّوقية، يوصي المشارآون في الزيارة الميدانية المشترآة لموزامبيق بأن تنظم المجالس              -49
     xالات المعنxيذية للوآxوتتعزز الأعمال التحضيرية التي ينبغي القيام بها     . ية زيارة ميدانية مشترآة واحدة في السنة      التنف

) وربما يمكن أن يكون شغل هذا المنصب بالتناوب بين أمانات المجالس التنفيذية      (مسبقاً بتعيين منسق واحد في المقر       
ويوصي المشارآون في هذه الزيارة الميدانية . ليكون شاغله بمثابة ضابط ارتباط بين المجالس ومكتب المنسق المقيم        

المشxترآة أيضxاً، فxي الزيارات الميدانية المقبلة التي يقوم بها أعضاء منفردون في المجالس التنفيذية، أن يجد الزوار       
، وبذلxك يعxززون إشxرافهم على العلاقة التعاونية بين وآالات          ىوقxتاً لمشxاهدة أعمxال مxنظمات الأمxم المxتحدة الأخxر             

 .الأمم المتحدة في الميدان
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