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 القضايا الاستراتيجية الراهنة والمقبلة

 )3/1-م ت/2002(القضايا الاستراتيجية الراهنة والمقبلة 
واستغل الفرصة .  في العام المقبلالبرنامجقدم المدير لتنفيذي عرضا شفهيا أجمل فيه التحديات الرئيسية التي ستواجه       -1

آمqا شqدد علqى أن أحqد الأهداف المرآزية لفترة ولايته تتمثل في     . لqتقديم عqدد مqن الqردود الاسqتراتيجية علqى هqذه الqتحديات         
 .فضل منظمة من حيث الإدارة وآمنظمة جذابة للعاملين في إطار الأمم المتحدة آأالبرنامجصون سمعة 

فعqqدد حqqالات . وأشqqار المديqqر التنفqqيذي إلqqى أن إحqqدى القضqqايا الأآqqثر إلحاحqqا وخطqqورة حالqqيا تqqتعلق بمqqوارد المqqنظمة     -2
دا آبيرة من الناس في الجنوب الأفريقي والقرن الأفريقي ومنطقة الطqوارئ فqي العqالم آخqذ فqي الqزيادة، ويqتهدد الخطر أعدا        

وإضqافة إلqى ذلqك، فحالqة الطqوارئ المسqتمرة فqي جمهوريqة آوريqا الديمقراطqية الشعبية تشكل                 . السqاحل وأمqريكا الوسqطى     
ى زيادة موارده  في حاجة إلالبرنامجو. مشqكلة خطيرة حيث تنخفض مستويات التمويل بينما تظل الاحتياجات على مستواها      

 .وللأسف، فإن أسعار الحبوب في الأسواق العالمية آخذة في الارتفاع. من أجل التصدي للجوع في العالم

وأفqاد المديqر التنفqيذي بأنqه وفقqا لمqنظمة الأغذيqة والqزراعة، فqإن الqتقدم المحqرز فqي خفض الجوع في العالم قد تباطأ                     -3
مكونا المعونة الغذائية  وتمثل  . البرنامجوتوفqر الأهداف الإنمائية لقمة الألفية إطارا هاما لعمل          . صqورة شqبه آاملqة     ليqتوقف ب  

وأضqاف قqائلا إن الجqوع حقqيقة مدمرة      . رئيسqيا فqي التصqدي لسqتة مqن الأهqداف الإنمائqية العشqرة المقqررة فqي قمqة الألفqية                       
 .و يعيشون في بيئة مستقرة نسبيالملايين البشر، سواء آانوا في غمرة الحرب أ

، وهي التنمية للبرنامجالقيود المفروضة على الفئات البرنامجية الحالية ما يراه أنه  وسلط المدير التنفيذي الضوء على        -4
عية مثل التغذية والصحة،  على مجالات مواضيالبرنامجواقqترح أن ترآqز الqبرامج التي يضطلع بها    . والإنعqاش والطqوارئ   

. الإيqqدز؛ والأمqن الغذائqي وشqqبكات الأمqان؛ والتعلqيم والتدريqqب    /بمqا فqي ذلqك مqqرض السqل وفqيروس نقqqص المqناعة البشqرية       
وأشqار إلqى أن الأمانqة تqتطلع إلqى التشqاور مqع المجلqس بشqأن آيفqية العمqل بمواردهqا المحqدودة للتصqدي بأفضل شكل لهذه                       

، أي أن القيود البرنامجبالفqئات البرنامجqية فحسqب، بqل فqيما يqتعلق أيضqا بالqبلدان التqي يqتدخل فqيها             القضqية، لا فqيما يqتعلق        
 أن يواصqل تقلqيل عqدد الqبلدان التqي يسqاعدها، وأن يوجه بعناية       الLبرنامج المفروضqة علqى المqوارد تعنqي أنqه سqيتعين علqى             
 .الموارد الثمينة إلى من هم في أمس الحاجة إليها

 يود أن تصل هوأضاف قائلا إن. وقqال المديqر التنفqيذي إن إحqدى وسqائل زيqادة التمويل هي زيادة عدد الجهات المانحة          -5
، من أجل تحقيق ذلك، أن يوسع قاعدة البرنامجبيد أنه سيتعين على    . 2007 مليارات دولار في عام      3 إلى   البرنامجميزانية  

وأشار المدير التنفيذي إلى . عشر جهات مانحةمن تي حاليا يأ في المائة من موارد المنظمة 90ذلك أن   . مqوارده بشqكل آبير    
أنqه يعمqل حالqيا بجديqة علqى تحديqد جهqات مانحqة جديqدة، وأن جqنوب أفريقqيا والاتحqاد الروسqي والجزائqر وتايلند والهند قد                        

   qت هqحاليا إلى تحديد مساهمين بالأموال واستخدام هذه     البرنامجتاج  ويح. البرنامجه المسألة أو قدمت هبات عينية إلى        ذناقش 
 فqqي السqqنوات المقqqبلة  الLLبرنامج آمqqا يمqqثل القطqqاع الخqqاص سqqبيلا آخqqر لإقامqqة شqqراآة بqqناءة سqqيرآز علqqيها    .الهqqبات العينqqية

وقد . ات الميدانيةومqن المqتوقع أن تولqد الشqراآة مqع القطاع الخاص موارد ومهارات تكميلية للعملي               . للحصqول علqى مqوارد     
 . بشأن شراآة من هذا القبيل مع شرآة دولية متخصصة في التسليم العاجل واللوجستيات وخدمات البريدالبرنامجتفاوض 

.  فqqي الخqqارجالLLبرنامجوشqqدد المديqqر التنفqqيذي علqqى أن ثمqqة عنصqqرا أساسqqيا فqqي اجqqتذاب الqqتمويل هqqو زيqqادة ظهqqور       -6
فالجهات المانحة في حاجة إلى الإطلاع . جري الترآqيز أآqثر مqن ذي قqبل علqى الاتصqال بالجماهqير والجهqات المانحqة             وسqي 

وستنشqqأ وحqqدة جديqqدة لqqلإدارة القائمqqة علqqى النqqتائج فqqي  . بشqqكل أآqqبر وسqqريعا علqqى آيفqqية اسqqتخدام مqqا تقدمqqه مqqن مسqqاهمات 
تحسqين تقديqم التقارير عن مساهمات الجهات المانحة وعن أنشطة       ، وسqتناط بهqا المسqؤولية عqن          2003آqانون الثانqي     /يqناير 

 في إطار هذه البرنامجوسيخفض .  فqي إعqادة بحqث أولوياتqه وإحكqام عملياته         الLبرنامج آمqا ستسqاعد هqذه الوحqدة         . الLبرنامج 
 .2003 في المائة في عام 7 إلى 7.8العملية تكاليف الدعم غير المباشر من 

فالسيدة شيلا سيسولو، السفيرة الحالية لجنوب أفريقيا في     . وأعلqن المديqر التنفqيذي عqن تعييqن عqدد مqن آبار الموظفين                 -7
وسيظل السيد جون جاك غريس في    . 2003آانون الثاني   /الولايqات المqتحدة، ستصqبح نائqبة المديqر العqام اعتqبارا مqن يqناير                 

وقqد طُلqب من السيد جون باوول أن يساعد قسم الموارد والعلاقات الخارجية في           . )لqيات العم( آنائqب للمديqر العqام        الLبرنامج 
ويمثل . ة هqيكلة العلاقqات والاتصqالات مqع الجهqات المانحqة، لا سqيما مqع الجهqات المانحqة غير التقليدية              دعqا إإعqادة تنظqيم و    

ويتوقع . يها في العام المقبل للحصول على موارد الترآيز علللبرنامجالقطاع الخاص سبيلا آخر لإقامة شراآات بناءة يمكن    
 بشأن البرنامجوقد تفاوض . أن تسqفر الشqراآات مqع القطqاع الخqاص عqن توفير موارد ومهارات تكميلية للعمليات الميدانية                

، وهqي شqرآة دولية آبيرة مقرها هولندا ومتخصصة في خدمات التوصيل   TPGإقامqة شqراآات مqن هqذا القبqيل مqع شqرآة             
 .يع للطرود واللوجستيات والبريدالسر
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 بالعمل مع وآالات الأمم المتحدة الأخرى، لا سيما منظمة الأغذية والزراعة البرنامجوقد عزز المدير التنفيذي التزام      -8
مqم المتحدة لشؤون اللاجئين  وأشqار إلqى أنqه تqم إبqرام مذآرتqي تفqاهم مqع مفوضqية الأ         . والصqندوق الدولqي للتنمqية الزراعqية      

 في آثير من عمليات الطوارئ البرنامجومqنظمة اليونيسqيف، آمqا أشqار إلqى مكتqب تنسqيق الشؤون الإنسانية الذي عمل مع           
هqذا، وقqد شqدد المديqر التنفqيذي علqى ضqرورة توثqيق عqرى الqتعاون مqع المؤسسqات المالqية مqن قبqيل البqنك الدولي                          . الهامqة 

 .ي والمصارف الإقليميةوصندوق النقد الدول

 بشqqراء الLLبرنامج إزاء الأغذيqqة المحqqورة وراثqqيا، ورآqqز علqqى الqqتزام الLLبرنامجوبيqqن المديqqر التنفqqيذي بوضqqوح موقqqف   -9
متعلقة  بمعايير لجنة دستور الأغذية الالLبرنامج آمqا شqدد علqى ضqرورة أن تفqي جمqيع الهqبات المقدمqة إلqى                  . الحqبوب محلqيا   

بسلامة الأغذية وتوافر الشروط الصحية لها، وعلى حرية البلدان المتلقية في قبول أو رفض الأغذية المقدمة إليها من خلال    
 .البرنامج

يقا لذلك في وهqنأ المجلqس المديqر التنفqيذي علqى الqتزامه بمسqاعدة الفقqراء الجوعqى وعلqى المqبادرات التي اتخذها تحق                   -10
ورحqب أعضqqاء المجلqس بترآqيز المديqqر التنفqيذي علqى توسqqيع قqاعدة مqqوارد       . الفqترة القصqيرة المنقضqqية مqنذ تولqيه منصqqبه    

وأشار الأعضاء على ضرورة تمتع البلدان . ، وأعربوا عن تطلعهم إلى إقامة مشاورات بشأن القضايا الاستراتيجيةالبرنامج
 لها لإيجاد البرنامجغذيqة المحqورة وراثيا إذا ما رغبت في ذلك، وعلى ضرورة مساعدة     المتلقqية بحqرية قqبول أو رفqض الأ         

 على الرصد البرنامج بقرار إنشاء وحدة الإدارة القائمة على النتائج، ونوه بأهمية تحسين قدرات           المجلسورحب  . حل بديل 
 .والتقييم

 قضايا السياسات

الLتزامات معLززة تجLاه النسLاء لضمان      ): 2007-2003(سLين   سياسLة الLبرنامج فLيما يLتعلق بالLتمايز بيLن الجن            
 )3/2-م ت/2002(الأمن الغذائي 

أعqرب المجلس عن تقديره التام للسياسة الجنسانية للبرنامج، بما في ذلك الاستعراض المنهجي وعملية المشاورة التي                -11
يارها استراتيجية مناسبة أسهمت في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ولإدراآها وأثqنى علqى الأمانqة لاختq       . أجريqت لإعدادهqا   

 .مسبقا للحاجة إلى تعزيز جهود التنفيذ بصورة ملائمة

ذ، مثل وشqكرت الأمانqة الأعضqاء على ملاحظاتهم المشجعة والمساندة وعلى ما قدموه من اقتراحات فيما يتعلق بالتنفي           -12
ضqرورة وضqع خطqة منهجية للتنفيذي، يشارك فيها النساء والرجال على حد سواء، والنظر في قضايا الصحة الإنجابية في        

واتفqق أن تعمqل الأمانqة علqى تعزيqز الحساسqية للقضايا الجنسانية في عمليات المساعدة       . إطqار الأنشqطة الصqحية والqتغذوية       
 .ر على المستوى التجريبي لطرائق جديدة لزيادة سيطرة النساء على الأغذيةالإنسانية وأن تبدأ ذلك بإجراء اختبا

وأبلغqت الأمانة الأعضاء أن عددا آبيرا من الرجال في المنظمة أظهروا قدرة على القيام بمبادرات والاضطلاع بدور     -13
. رغم من الموقف السائد بأن تنفيذ تلك الالتزامات أمر يرجع إلى النساء   قqيادي فqي تنفqيذ الالتزامات المتصلة بالمرأة، على ال          

 ملqتزم بتشqجيع الqرجال علqى العمqل آدعqاة للمساواة بين الجنسين والنهوض بالمرأة، وشمل ذلك الموظفين       الLبرنامج آمqا أن    
على تلبية الاحتياجات الخاصة  ملqتزم بqالعمل   الLبرنامج آمqا أن  . ونظqراءهم مqن الموظفيqن الحكومييqن والشqرآاء فqي التنفqيذ        

ويتم ذلك في .  من أجل مساعدتهم على تحقيق توازن أفضل بين العمل والحياة    - ذآورا وإناثا على السواء    �لجميع الموظفين   
 حاليا لتنمية الموارد البشرية، والتي ستنعكس نتيجتها في الإطار الاستراتيجي الذي    البرنامجسqياق الاستراتيجية التي يتبعها      

 qام              سqي عqنوية فqه السqي دورتqس فqى المجلqاء المجلس أن الجهود الرامية إلى تحقيق التوازن بين   . 2003يقدم إلqر أعضqوذآ
الجنسqين فqي المqلاك الوظيفqي يجqب أن تسqير جنqبا إلqى جنqب مqع التمثqيل الجغرافqي المناسqب للموظفيqن، بما في ذلك اتخاذ                 

 .ميةتدابير خاصة لتعيين نساء مؤهلات من البلدان النا

وردا علqqى تعلqqيقات عديqqدة أثqqيرت بشqqأن أهمqqية إشqqراك الqqرجال علqqى مسqqتوى المجqqتمع المحلqqي فqqي تنفqqيذ السياسqqة             -14
الجنسانية، أآدت الأمانة أنه ليس من المهم مخاطبة الرجال فحسب وإنما مخاطبة أسر بكاملها بالأساليب الثقافية الملائمة لها    

وفي الوقت نفسه، يمكن إشراك الرجال من خلال القيام بحملات في وسائط الإعلام،         . لتأيqيد لعملqية النهوض بالمرأة     لكسqب ا  
 .وزيادة استخدام النهج التشارآية، والعضوية في اللجان التنفيذية

التدريqب والمشqارآة فqي الأنشطة المدرة للدخل وفي    وأآqد عqدد مqن الممثليqن أهمqية تمكيqن المqرأة مqن خqلال التعلqيم و                 -15
 .ذلك أن المشارآة المنتجة للمرأة هي السبيل الوحيد لتحقيق الأمن الغذائي للأسرة على الأجل الطويل. اتخاذ القرارات

لحكومqqات المضqqيفة وعلqqى مqqدى إدراج   وأآqqد المجلqqس أن الqqنجاح فqqي تنفqqيذ السياسqqة يqqتوقف علqqى الإرادة السياسqqية ل      -16
 يقqqوم حالqqيا بعملqqية لتنقqqيح  الLLبرنامجوأبلغqqت الأمانqqة الأعضqqاء أن . العناصqqر الأساسqqية للسياسqqة فqqي الاتفاقqqات مqqع الشqqرآاء 

الاتفاقqات الموحqدة مqع الحكومqات المضيفة، وتتيح هذه العملية فرصة مع الحكومات من أجل تعزيز إدراج منظور جنساني                   
 أيضqا مqع البqنك الدولqي ويqتعاون فqي عملqية إعداد ورقة استراتيجية للحد من                الLبرنامج وسqوف يتشqاور     . تفاقqات فqي تلqك الا    
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 مع الوآالات الأخرى في الأمم المتحدة، بما في ذلك الاشتراك في إعداد تحليل    البرنامجوأشqارت الأمانqة إلqى تعاون        . الفقqر 
قة بالمساواة بين الجنسين في حالات الطوارئ بالتعاون مع منظمة الأغذية       الاجتماعqية والمسائل المتعل   -النواحqي الاقتصqادية   

والqزراعة وتشqqجيع تعمqqيم إجqqراء تحلqqيل لأوجqه القqqوة والضqqعف فqqي عملqqية الqنداءات الموحqqدة مqqن خqqلال الفqqريق المرجعqqي     
ءلت بعض الوفود عن السبب في وتسا. المعنqي بالمسqاعدة الجنسqانية والإنسqانية الqتابع للجqنة الدائمة المشترآة بين الوآالات        

 لم البرنامجوأوضحت الأمانة أن . عدم التأآيد على إشراك النساء أو اللجان النسائية في توزيع الأغذية في حالات الطوارئ    
 لا يسqتطيع أن يرتqبط بالqتزامات نqيابة عن     الLبرنامج يشqارك بصqورة مباشqرة فqي توزيqع الأغذيqة إلا فqي حqالات نqادرة وأن                

 . على الرغم من أن شرآاء، مثل مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، أظهروا رغبة في ذلكغيره، وذلك

، أشqqارت الأمانqqة إلqqى الأهمqqية التqqي يولqqيها المديqqر   للLLبرنامجوفqqيما يqqتعلق بqqالقلق إزاء نوعqqية أنشqqطة الرصqqد والتقيqqيم     -17
آمqqا أآqqدت الأمانqqة للمجلqqس أنqqه سqqيجري تحسqqين المعلومqqات الكمqqية     . قائمqqة علqqى النqqتائج  إلqqى الإدارة الللLLبرنامجالتنفqqيذي 

 .والسردية المتعلقة بالمسائل الجنسانية التي ترد في التقرير الموحد للمشاريع

 الأنشطة التغذوية والتعليمية أدى على   وأبلqغ المجلqس أن الاهqتمام الqبالغ بالنسqاء والفتqيات وزيqادة الترآqيز على أهمية                    -18
تحqول آبqير فqي الqبرامج عqن الغqذاء مقqابل العمqل لصqالح الغqذاء مqن أجqل التعلqيم والغذاء من أجل الأنشطة التجريبية وإلى                         

ل واتفqق علqى أنه سيلزم زيادة العمل الاستراتيجي المتعلق بأنشطة الغذاء من أج  . الترآqيز المقqترح علqى الفتqيات المqراهقات      
دعqم الأنشqطة التدريبqية، بمqا فqي ذلqك عملqيات تحلqيل للأسqواق فqيما يqتعلق بمسqتقبل الأعمqال الحرفqية قqبل تقديم أي تدريب                    

(ووفقqqqqqqqا لqqqqqqqبرنامج العمqqqqqqqل المؤقqqqqqqت المقqqqqqqqترح للمجلqqqqqqqس التنفqqqqqqqيذي  . لاآسqqqqqqاب مهqqqqqqqارات معنqqqqqqqية لإدرار الدخqqqqqqل  
WFP/EB.3/2001/11/Rev.1(    تزمqبرنامج ، يعLات     الqيح إمكانqادة توضqب، ولاسيما       زيqم التدريqي دعqية فqة الغذائqالمعون 

ورحqب المجلqس بالتصqميم المقqترح لأنشqطة الغqذاء مقابل العمل والذي وضع بأسلوب         . تدريqب النسqاء والفتqيات المqراهقات       
 .يسهل مشارآة النساء

19-   qqيقة السياسqqي وثqqرطية وردت فqqبارات شqqذف عqqأن حqqترحات بشqqت مقqqبارة وقدمqqثل عqqانية، مqqير "ة الجنسqqن توفqqإذا أمك
الشرطية من مشروع القرار، " حسب الاقتضاء"وطلب من الأمانة أن تحذف عبارة . والتqي تنطqبق بصqورة عامة      " المqوارد 

وقالت الأمانة في . والتqي تqتعلق بمعالجqة الاحتqياجات الqتغذوية للفتqيات المqراهقات فqي التدريqب الqذي يسqتعان فqيه بالأغذيqة                  
 qية آانت قصيرة إلى درجة لا يمكن                     معqطة التدريبqض الأنشqبارة إن بعqذه العqى إدراج هqي أدت إلqباب التqيح الأسqرض توض

 .توقع حدوث أي أثر تغذوي خلالها

 عام وفqي حيqن طالqب بعqض الأعضqاء مqن المانحيqن توفqير دعqم مالqي إضqافي مqن أجqل تنفqيذ السياسqة الجنسqانية في                            -20
 بتشجيع تعميم المسائل الجنسانية في الأنشطة، البرنامج، أعqرب آخرون عن قلقهم وذآروا أنه على الرغم من التزام            2003

. فqإن ميزانqية دعqم الqبرامج والإدارة لفqترة السqنتين الحالية لم تتضمن أي مصاريف لتصميم الدراسات المرجعية أو إجرائها       
لأنشqqطة الجنسqqانية فqqي الميزانqqية البرنامجqqية يqqتم بqqالفعل، إلا أن الحاجqqة إلqqى إجqqراء      وأوضqqحت الأمانqqة أن تشqqجيع تعمqqيم ا  

وأآدت . 2003-2002 عqند إعqداد ميزانية دعم البرامج والإدارة للفترة        2001دراسqات مرجعqية لqم تكqن واضqحة فqي عqام               
 ويحظى للبرنامج، عالية بالنسبة   مqن أجqل تحقqيق المسqاواة بيqن الجنسين يحظى بأولوية             الLبرنامج الأمانqة للمجلqس أن عمqل        
، سqqتدرج الqqنفقات المqqتعلقة بالمسqqائل الجنسqqانية ضqqمن ميزانqqية دعqqم  2004وإنqqه ابqqتداء مqqن عqqام . بدعqqم فqqريق الإدارة العلqqيا

 ستخصqص الأمqوال لوضqع مqبادئ توجيهqية وإعqداد الدراسات المرجعية، وأن         2003الqبرامج والإدارة، وإنqه بالنسqبة لعqام          
 .2004فيذية المزمع القيام بها لن تتأخر حتى عام الأنشطة التن

م /2002(اسLتعراض عملLية مواءمLة الLبرامج وعملLيات البرمجة مع الإشارة إلى الدورة البرنامجية للبرنامج              
 )3/3-ت

صqqندوق الأمqqم / المqqتحدة الإنمائqqيأشqار رئqqيس المجلqqس إلqqى القqqرارات التqqي اتخذتهqqا المجqالس التنفqqيذية لqqبرنامج الأمqqم    -21
المqqتحدة للسqqكان واليونيسqqيف بشqqأن عملqqيات مواءمqqة الqqبرامج والqqبرمجة ونqqوه بأهمqqية عملqqية المواءمqqة وبارتqqباطها بمسqqائل   

وأبلغ الرئيس  . وأشqار إلqى عملqية المواءمqة باعتqبارها أحqد الموضوعات الناشئة للمجتمع الإنمائي الدولي                . التسqيير والإدارة  
ء بqأن رئqيس المجلqس التنفqيذي لليونيسqيف سqيطلعهم فqي نqيويورك علqى المسqتجدات فqي العملية، وعلى التحسينات                الأعضqا 

 .المحققة في فعالية المعونة بفضل إصلاح الأمم المتحدة وعمليات الإصلاح ذات الصلة

22-            qيذي لليونيسqس التنفqيس المجلqرانكو، رئqفير فqز السqن الحكومات،        ورآqتعاون بيqى الqس علqام المجلqه أمqي خطابqيف، ف
لاسqيما بيqن المجqالس التنفqيذية للوآqالات الأعضqاء في مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، والمجلس الاقتصادي والاجتماعي،          

حدة والمجلqqس فqqي مجلqqس الأمqqن للأمqqم المqqت) أفqqرقة العمqqل(وأشqqار تحديqqدا إلqqى الqqتعاون بيqqن . ومجلqqس الأمqqن للأمqqم المqqتحدة
الاقتصqqادي والاجتماعqqي لمناقشqqة مسqqائل جوهqqرية تتصqqل بتنسqqيق المعونqqة فqqي الqqبلدان التqqي تqqتعامل مqqع المسqqائل الإنسqqانية    

وقqqد أحqqرز تقqqدم فqqي التqqبادل بيqن أعضqqاء مجqqالس الوآqqالات الأعضqqاء مqqن خqqلال المشqqارآة فqqي   . ومسqائل الqqتعاون الإنمائqqي 
وقqد عملqت هذه الزيارات على تيسير الحوار مع   . رات ميدانqية مشqترآة للأعضqاء   دورات مشqترآة للمجqالس التنفqيذية وزيqا     

 ".الأمم المتحدة"الحكومات المتلقية حيث إن الحكومات ترحب بالتعامل مع 

 :ةولاحظ المجلس عددا من المسائل التي تتطلب مواصلة البحث خلال تنفيذ عمليات البرمجة الجديد  -23
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ينبغي أن يشير تحليل الحالة القطرية إلى التنمية والأزمات الإنسانية على السواء، وإلى الردود الملائمة، بما في        !
وينبغي أن تعكس وثائق التقييم القطري   . ذلك إجراء بحث شامل للمسائل التي يمكن أن تقود الجهود الإنمائية 

 .ية حالة البلد بشكل عامالموحد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائ

ينبغي إقامة روابط واضحة بين إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والاستراتجيات الإنمائية الأخرى،           !
 .لاسيما وثيقة استراتيجية الحد من الفقر  

 .ينبغي مواصلة تعزيز التنسيق على المستوى الميداني لدعم برامج المواءمة   !

 .للبرنامج ن تكاليف العمليات وإعداد برامج مشترآة والترآيز على الميزة النسبية بذل آافة الجهود للحد م !

 .ثمة حاجة إلى مجموعة واضحة من المؤشرات للبرامج القطرية لقياس النتائج التي تحققها الأنشطة  !

مليات   عمليات الإغاثة الممتدة والإنعاش والع  /إقامة روابط في إطار البرامج القطرية بين عمليات الطوارئ !
 .الإنمائية 

 .زيادة تحديد معايير اختيار المشاريع الإنمائية في البرامج القطرية    !

 .يلزم تحديد معوقات التنفيذ وتذليلها   !

وردا علqى سؤال وجه أحد الأعضاء للحصول على معلومات بشأن آيفية تناول اليونيسيف للمسائل الإنسانية في إطار         -24
 الqبرنامج القطqري، قqال رئqيس مجلqس اليونيسqيف إن مqنظمة اليونيسqيف لديهqا مجموعqات أولويات استراتيجية تراعي               نهqج 

وبغض النظر عما إذا آانت اليونيسيف تتصدى لأزمة إنسانية أو لعقبة في . التبايqنات الإقليمqية وتيسqر عملqياتها في بلد معين     
 .ت المواضيعية وفقا لاحتياجات البلدطريق التعاون الإنمائي، فإنها تطبق الأولويا

 يولqي أهمqية قصوى لمسائل الملكية      الLبرنامج وأحاطqت الأمانqة علمqا بتعلqيقات المجلqس وقدمqت إيضqاحات مؤآqدة أن                    -25
 للمساعدة الإنمائية ووثيقة الوطنية والشراآات وبناء القدرات وأنه لا يدخر جهدا لتعزيز الصلة بين إطار عمل الأمم المتحدة    

ولوحqظ أنqه بيqنما تعد الأدوات التي يوفرها قرار المجلس لعملية إعادة      . اسqتراتيجية الحqد مqن الفقqر علqى المسqتوى القطqري             
 لاستخدامها لا تذآر، مما يمثل عقبة خطيرة في تنفيذ عملية البرمجة بشكل للبرنامجالqبرمجة ممqتازة، فqإن المqوارد المقدمqة           

 .منسق

واختqتم رئqيس المجلqس قqائلا إنqه ينبغqي لهيqئة المكتqب أن تواصل مناقشة آيف يمكن لمجالس الصناديق والبرامج أن               -26
تعمqل معqا، وإن المناقشqات الجاريqة بشqأن المسائل الرئيسية لإعادة تعريف فئات العمليات وبناء روابط أفضل بين العمليات                    

 .2003العمليات الإنمائية وبشأن مسائل الإصلاح في الأمم المتحدة بشكل عام ستستمر خلال عام الإنسانية و

2002) (الأغذية المعدة بالتكنولوجيا الحيوية   (سياسLة البرنامج المتعلقة بالهبات من الأغذية المحورة وراثيا          
 )3/4-م ت/

مديqر التنفqيذي بضqرورة أن تفqي الهqبات مqن الأغذيqة والمشqتريات الغذائية التي تقدم إلى                أحqاط المجلqس علمqا ببqيان ال          -27
 بمعايير السلامة الصحية والبيئية لكل من المورد والبلد المتلقي، وآذلك بجميع المعايير الدولية والمبادئ التوجيهية       البرنامج

يقqرر مqا إن آqان يقqبل المعونات الغذائية التي تتضمن     وأقqر المجلqس أنqه حqق سqيادي لكqل بلqد أن                . والتوصqيات ذات الصqلة    
 .وأضاف عدد من الأعضاء أن هذا القرار ينبغي أن يستند إلى نتائج علمية سليمة. آائنات محورة وراثيا

ما يحتمل أن تتضمنه عن  أن يqبلغ الqبلدان المتلقية بشكل صريح ب  للLبرنامج وأآqد عqدد مqن أعضqاء المجلqس أنqه ينبغqي                -28
وشqجع عدد من  . الهqبات مqن آائqنات محqورة وراثqيا، وأن يسqعى إلqى الحصqول علqى قqبولها المسqتنير قqبل شqحن المعونqات                     

 علqى مواصqلة العمqل مqع الqبلدان الأعضqاء والوآqالات الأخqرى لتوضqيح الشqكل الqذي يمكqن بqه للنظام                       الLبرنامج الأعضqاء   
رة وراثqqيا علqqى نحqqو مقqqبول لجمqqيع الأطqqراف المعنqqية فqqي ظqqل إطqqار عمqqل مشqqترك مqqثل   الدولqqي أن يqqتداول الأغذيqqة المحqqو

وطلب عدد من الوفود أن تعد الأمانة وثيقة أشمل وأن تتيح    . 2003بqروتوآول آارتخيqنا الqذي يqرجح أن يqبدأ نفqاذه فqي عام                 
عت لأشد الاختبارات صرامة وأآد أعضاء آخرون أن جميع الهبات من الأغذية قد خض  . الفرصqة لمواصلة بحث الموضوع    

فqي العqالم مqن حيqث السqلامة والأثqر البيئqي، وأضqاف قqائلا إن الأغذيqة المحqورة وراثqيا تقqتات بها يوميا مئات الملايين من                   
وبينما اعترف الأعضاء بأهمية مناقشة الأمر، فإنهم أعربوا أيضا عن قلقهم إزاء       . 1995الناس في البلدان المتقدمة منذ عام       

ر الحاصqل على وجه التحديد بسبب هذا النوع من النقاش في الهيئات الدولية، ورآزوا على أن هذا التأخير سيكون له   التأخqي 
 أن يسعى إلى توفير بدائل للمعونات الغذائية     للبرنامجوأآد أعضاء آخرون أنه ينبغي      . عواقqب سqلبية علqى ملاييqن الجوعqى         

 .المحورة وراثيا

وأشqار عqدد مqن الأعضqاء إلqى عqدم وجqود أي دلqيل علمqي يفqيد بqأن الأغذيqة المحورة وراثيا المسوقة حاليا تشكل أي                   -29
وسينظر رئيس المجلس مع هيئة مكتب المجلس، بالتشاور مع الأمانة، في التدابير الملائمة لتنفيذ القرار         . خطر على الصحة  

وأعqرب عqدة أعضqاء عqن قلقهم إزاء مسألة        . بطة باسqتخدام التكنولوجqيا الحqيوية      الqذي اتخqذه المجلqس بشqأن الأغذيqة المسqتن           
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وثمة قلق . التqنوع البيئqي قائليqن إن الآثار البيئية المترتبة على زراعة محاصيل محورة وراثيا غير معروفة تماما حتى الآن               
وب المقدمة آمعونة الأغذية المحورة وراثيا، إزاء الأثqر الممكqن حدوثqه على التنوع البيئي في الحالات التي تزرع فيها الحب        

وأقqqترح أحqqد الأعضqاء، فqqي الحqqالات التqqي تطحqqن فqqيها  . ممqا يحqqتمل أن يلqqوث النوعqqيات المحلqqية المكqيفة للظqqروف المحلqqية  
المعونqة مqن الأغذيqة المحqورة وراثqيا، بqناء علqى طلqب الحكومqات المتلقqية، لتجنqب المخاطqر علqى التنوع البيئي، أن يدرج                    

ومqع الاعqتراف بضqرورة مqراعاة السياسqة البيئqية للqبلد المتلقqي، أشار أحد         .  تكالqيف الطحqن فqي تكالqيفه التشqيغلية        لLبرنامج ا
 .الأعضاء إلى أن الخطر الذي يتهدد التنوع البيئي يمكن أن يعبر الحدود الوطنية

ل التي أعرب عنها الأعضاء، وأشارت إلى التزامها بمواصلة النقاش مع       وأآqدت الأمانqة الqتزامها باسqتعراض الشواغ          -30
وأآدت الأمانة للمجلس أنها ستحترم شروط الجهات المانحة التي لا ترغب في     . المqنظمات الأخqرى للتصqدي لهqذه الشواغل        

 .بلدان المتلقيةأن تستخدم مساهماتها النقدية في شراء أغذية محورة وراثيا، آما أنها ستواصل احترام آراء ال

 السqqارية فqqيما يqqتعلق بالهqqبات مqqن الأغذيqqة المسqqتنبطة بالتكنولوجqqيا  الLLبرنامجواختqqتم المجلqqس بالإحاطqqة علمqqا بسياسqqة   -31
 ، وطلب إعداد وثيقة، تعرض عليه في دورة مقبلة، وتأخذ في )WFP/EB.3/2002/4-C(الحqيوية، حسبما يرد في الوثيقة       

 .الاعتبار الآراء المعرب عنها خلال مناقشة هذه المسألة في الدورة الحالية

وسqيبحث رئqيس المجلqس مqع هيqئة مكتqب المجلqس، بالتشqاور مqع الأمانqة، التدابqير الملائمqة لتنفqيذ القqرار الذي اتخذه                       -32
 .جيا الحيويةالمجلس بشأن الأغذية المستنبطة باستخدام التكنولو

 مسائل الموارد والمالية والميزانية

 )3/5-م ت/2002) (2001-2000(الحسابات المراجعة لفترة السنتين 
رأي مراجع الحسابات (القسم الثاني : تqناول العqرض الqذي قدمqته مديqرة المqراجعة الخارجqية أربعqة أقسqام من الوثيقة                  -33

تقرير مطول مقدم من المراجع الخارجي (، والقسم الثالث )2001-2000الكشqوف المالqية المراجعة للفترة    الخارجqي بشqأن     
الqتقرير النهائqي عن تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير   (، والقسqم الqرابع      )مشqفوعا بتعلqيقاته علqى المسqائل المالqية والإداريqة           

تقرير مرحلي عن تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير (لقسم الخامس ، وا)1999-1998المراجع الخارجي عن الفترة المالية      
 :وسلطت المديرة الضوء على ما يلي). 2001-2000المراجع الخارجي عن الفترة 

 ؛2001-2000 للفترة للبرنامج  قدم المراجع الخارجي رأيا دون تحفظ بشأن الكشوف المالية  �
 وزيادة  البرنامجسنوات الثماني الماضية بسبب زيادة عمليات   زيادة نطاق أعمال المراجعة الخارجية على مدى ال !

 في المائة 40 في المائة من وقت المراجعة في المراجعة المالية و60فقد أمضى مكتب المراجعة الخارجية . تعقدها
 .في المراجعة الإدارية

وتضمن التقرير   ". لاهتمام جديرة با "أو " هامة"أو " أساسية" توصية مصنفة على إنها 36تضمن التقرير المطول  !
عمليات مراجعة مالية وإدارية، بل وأيضا عمليات استعراض للإجراءات المتخذة بشأن عمليات مراجعة سابقة 

 .ونتائج دراسة استقصائية عن اللامرآزية

ن  آانو /اعتباره من يناير ) WINGS( ونظامه العالمي للمعلومات  البرنامج بالنظر إلى ترحيل الحسابات إلى شبكة  !
 في الوقت المحدد لعملية 2002آذار / مارس31 في 2001-2000 فإن إعداد الكشوف المالية للفترة 2001الثاني 

 .المراجعة يعد إنجازا ممتازا قياسا بما جرى في منظمات الأمم المتحدة الأخرى  

 .إدارة مهام الخزانة مرضية، واتسمت إدارة الأموال بالحصافة !
 .لية اللامرآزية الحاجة إلى إجراء تقييم لعم !

 .التقييم العام لتنفيذ برنامج تحسين الإدارة المالية إيجابيا، ولكن يتعين مواصلة حل المسائل المتصلة بالترحيل    !

التأخر في إعداد وثيقة إدارية عن : وفيما يتعلق بالقسم الرابع، تم اتخاذ الإجراءات اللازمة فيما عدا بالنسبة إلى بندين    !
 .لنظيرة في التكاليف المحلية، وعدم تقييم عملية اللامرآزية المساهمات الحكومية ا

وفيما يتعلق بالقسم الخامس فعلى الرغم من العمل الكبير التي قامت به الأمانة فإنه من السابق للأوان تقييمه في هذه           !
 .المرحلة

. للبرنامجالمسqتنيرة والمهنqية التqي قدمها المراجع الخارجي    وأعqرب المجلqس عqن تقديqره الحqار للخدمqات الممqتازة و                -34
ولاحqqظ المجلqqس الqqرأي غqqير المqqتحفظ الqqذي قدمqqه المqqراجع الخارجqqي بشqqأن الكشqqوف المالqqية، والارتqqياح الqqذي أعqqرب عqqن  

امه العالمي ، بمqا فqي ذلqك التنفqيذ المرضي لشبكة البرنامج ونظ    للLبرنامج المqراجع الخارجqي بشqكل عqام إزاء الحالqة المالqية           
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 وعلى الموافقة على تبني نهج   للبرنامجوهنأ المجلس الأمانة على المحافظة على النزاهة المالية         . للمعلومات وإدارة الخزانة  
 .استباقي في تنفيذ توصيات المراجع الخارجي

اعة، وطلqqب مqqن المديqqر التنفqqيذي أن يعqqرض علqqى   ونqqاقش المجلqqس توصqqيات اللجqqنة المالqqية لمqqنظمة الأغذيqqة والqqزر    -35
 وإدارة المخاطر التي حددها المراجع الخارجي واللجنة المالية البرنامجالمجلqس أفكqاره بشأن تحديد المخاطر التي يواجهها        

م وجود تدهqور المqوارد الخاصqة بالأنشطة الإنمائية، وزيادة الترآيز على عملية الطوارئ، عد       : لمqنظمة الأغذيqة والqزراعة     
حكومqة قابلqة للqبقاء أو بنqية أساسية مجدية في بعض البلدان، والمخاطر التي يواجهها الموظفون في مقار العمل الصعبة من      

وأرجى المدير التنفيذي تقديم رده، ولكنه أشار في نهاية الجلسة إلى أنه . حيqث مqا يتكqبدوه هم وأسرهم من مشقة وآلام نفسية        
 .ر مع المراجع الخارجي وسيبلغ المجلس بالنتائج في فترة مبكرة من العام المقبلسيواصل مناقشة هذه المخاط

وأشqير إلqى أن اسqتعراض وظqائف الخqزانة الqواردة في التقرير المطول للمراجع الخارجي آان شاملا، وأنه قد غطى                 -36
وأقترح أحد الأعضاء أن ينظر المجلس في ترآيب .  سابقة للمجلسآثqيرا مqن المسqائل التqي أثارهqا الأعضqاء في اجتماعات        

وأشار العضو ذاته إلى أن سياسة الصرف الأجنبي غير واردة  .  وأداؤهqا، بمqا فqي ذلك الرصيد النقدي         الLبرنامج اسqتثمارات   
مسألة رفع التقارير واتفق المجلس على ضرورة بحث نتائج الاستثمارات في سياق مشروع التسيير والإدارة، و    . في التقرير 

 .من الإدارة المالية إلى المجلس

وقرر المجلس في هذا . ولاحqظ المجلqس أن الqتقرير المطqول للمراجع الخارجي يتضمن تفاصيل عن المسائل الإدارية           -37
رجqqي الجديqqد خqqلال اسqqتعراض بqqرنامج السqqياق مناقشqqة فكqqرة تقديqqم تقاريqqر دوريqqة عqqن المسqqائل الإداريqqة مqqع المqqراجع الخا 

 .2003شباط /المراجعة في دورة المجلس في فبراير

تقرير المدير التنفيذي عن الإدارة (وعرض بعد ذلك المدير التنفيذي المساعد للشؤون الإدارية القسم الأول من الوثيقة             -38
 :وأوضحت ما يلي. إلى جانب تقرير أداء الميزانية) 2001-2000(ة المالية المالية لبرنامج الأغذية العالمي للفتر

قدم تقرير المدير التنفيذي في وثيقة منفصلة من أجل تجميع الأحداث والعمليات البارزة التي وقعت خلال فترة    !
لوب من المجلس سنتين، وإبراز الأداء المالي بشكل عام، وتلخيص نتائج عملية المراجعة، وتجميع القرارات المط

 .اتخاذها بشأن المسائل المالية

 باستخدام WINGSتضمنت هذه الفترة المالية تحديدا مزدوجا حيث أعدت التقارير المالية لأول مرة بنظام       !
معلومات العام الأول من النظم المورثة؛ ونفذت السياسات المنقحة للموارد والتمويل طويل الأجل، وطبق النظام   

القواعد المالية الجديدة؛ وأجريت عمليات تحليل معمقة للحسابات العالقة منذ أمد طويل وتصفية     المالي الجديد و
 . خلال هذه الفترة الماليةالبرنامج السجلات المالية؛ وتمت مناولة أآبر حجم للعمليات في تاريخ 

لحسابات المالية وتحديد    من تقرير المدير التنفيذي بعد حصر الموارد المتاحة بعد إغلاق ا   12وقد أعد الجدول  !
ويشير    . الفوائض المحتملة التي يمكن استخدامها لأغراض أخرى بموافقة المجلس أو بموافقة جهة مانحة معينة 

 مليون يتطلب موافقة جهات   119.4 مليون دولار رهن موافقة المجلس، وأن مبلغ 86.1الجدول أن مبلغ قدره 
 .مانحة

ذي للنفقات لاستخدام هذه الفوائض المالية، ويستند إلى مدى إلحاح المصروفات  خطة المدير التنفي 13ويقدم الجدول  !
 .وتحديد المشروعات منقوصة التمويل 

39-  qqت الأمانqqيذي     ةواختتمqqس التنفqqى المجلqqة علqqرارات المعروضqqأن القqqيذي بشqqر التنفqqيات المديqqيح توصqqها بتوضqqعرض 
 .لتقريرلاتخاذها حسبما يرد في ا

. وطلqب الأعضqاء تقديqم الأسqاس المنطقqي لاسqتخدام عqائد الإيqرادات فqي تمويqل وظqيفة ثابqتة لمسqؤول عن الاستثمار                       -40
وأوضqحت الأمانqة أن هqذا الترتيqب إنمqا هqو ترتيqب مؤقqت للفqqترة المالqية الراهqنة حيqث إن الوظqيفة لqم تqدرج فqي الميزانqqية                

ولqqو نجحqqت الخطqqة الأصqqلية للاسqqتعانة بالصqqندوق الدولqqي للتنمqqية    . 2003-2002 لدعqqم الqqبرامج والإدارة للفqqترة  الأصqqلية
ونظqqرا إلqqى أن الترتيqqب المqqبرم مqqع . الزراعqqية لرصqqد مديqqري الاسqqتثمار لتمqqت مواجهqqة المصqqروفات مqqن عqqائد الإيqqرادات 

فqqيذي قqqد أنشqqأ وظqqيفة مسqqؤول عqqن الاسqqتثمار تنفqqيذا لتوصqqية  الصqqندوق الدولqqي للتنمqqية الزراعqqية لqqم يqqتحقق فqqإن المديqqر التن 
. المqراجع الخارجqي وعمqلا بالقqرار الqذي اتخqذه المجلqس مسqبقا والقاضي باتخاذ إجراء حازم لرصد أداء مديري الاستثمار                

 ثابتة بمصدر ووافق المجلس على إنشاء الوظيفة ولكنه قرر حذف الإشارة إلى عائد الإيرادات حتى لا يرتبط تمويل تكاليف              
 .إيرادات متغير

 لوحqqظ أن الأعضqqاء يطلqqبون تأآqqيدا بإنشqqاء الوظqqيفة  2001-2000وبيqqنما يqqنظر المجلqqس فqqي حسqqابات فqqترة السqqنتين    -41
 طqqريقة وفqqي هqqذا السqqياق اتفqqق المجلqqس، وفقqqا لتوصqqية لجqنة المالqqية لمqqنظمة الأغذيqqة والqqزراعة، علqqى اسqqتعراض  . الجديqدة 

 .الحصول على موافقات بأثر رجعي من المجلس في سياق مشروع التسيير والإدارة

وطلqب تقديqم إيضqاحات بشqأن إنشاء صندوق للأصول الرأسمالية، أي ما إذا آان يمكن إرجاءه إلى حين تقديم ميزانية             -42
والتي تتجاوز أآثر من (ل سيسqتخدم فqي الqنفقات ذات الطابع الرأسمالي           وأوضqحت الأمانqة أن الqتموي      . 2005-2004الفqترة   
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وحثت الأمانة المجلس على الموافقة على إنشاء صندوق للأصول الرأسمالية فأشارت إلى أن الصندوق       ). فqترة مالqية واحدة    
 للإنفاق قبل البرنامجسqيتيح المqرونة اللازمqة فqي اسqتخدام الأمqوال التqي تحqول، وسqيؤدي إلqى خفqض الضqغط الواقع على                           

وقرر . 2003أيqار  /وسqتقدم الأمانqة إيضqاحات وإجqراءات أآqثر تحديqدا فqي اجqتماع المجلqس فqي مqايو                    . نهايqة الفqترة المالqية     
 .إلى مشروع القرار" من حيث المبدأ"المجلس الموافقة على إنشاء صندوق للأصول الرأسمالية بإضافة عبارة 

وفqqي سqqياق مناقشqqة الفوائqqض والأرصqqدة المالqqية المqqتاحة لإعqqادة الqqبرمجة، طلqqب الأعضqqاء إيضqqاحا بشqqأن الفوائqqض      -43
، والفqائض في الحساب  1996الأرصqدة المالqية قqبل عqام     (وتqم توضqيح أن البqنود الqثلاثة الأولqى      . والأرصqدة المqتاحة فqورا    

 qqندوق العqqة للصqqض المخصصqqي، والفوائqqن الذاتqqاص للتأميqqتها ) امالخqqبالغ قيمqqورا 46.2الqqتوافرة فqqتكون مqqيون دولار سqqمل 
 ملqيون دولار سيتطلب موافقة المجلس، ولكن توافر هذه الأموال  39.9بمجqرد الحصqول علqى موافقqة المجلqس؛ وثمqة مqبلغ             

تخاذ  ملqيون دولار ستكون متوافرة عند ا   119.4مqرهون بالتشqاور مqع جهqة مانحqة؛ وهqناك خمسqة بqنود أخqرى تqبلغ قمqتها                       
 .الجهات المانحة لقرارها

وطلqب إيضqاح بشqأن مqا إذا آqان المجلqس يqأخذ علمqا بخطqة المصروفات أم أن يوافق عليها، وبشأن آيفية قيام المدير                    -44
ما بالبند وأن يقدم وأوضqح المديqر التنفqيذي أنqه يطلqب مqن المجلqس أن يحيط عل              . التنفqيذي بإعqادة بqرمجة الأمqوال المqتوافرة         

الدعqم فqي نهاية المطاف حتى يتسنى له توفير الأموال للبرامج القطرية وعملية الإغاثة الممتدة والإنعاش المنقوصة التمويل    
 186.5آما أوضح أن مبلغ . والتqي سqبق أن وافqق علqيها المجلqس، وعملqيات الطqوارئ الموافqق عليها وفقا للإجراء المحدد                 

 مليون دولار مخصص للعمليات التي وافق عليها المجلس بالفعل      220.25مة خطة المصروفات البالغة     ملqيون دولار من قي    
 مليون دولار فإنه سينفق على تحسين النظم حسبما يرد 13.75أما الرصد المتبقي والبالغ   . بمqا يتماشى مع الإطار الإجرائي     

لجزء الأعظم من المصروفات سيوجه إلى البرامج وأن وأعqرب الأعضqاء عن ارتياحهم لأن ا       .  فqي الوثqيقة    13فqي الجqدول     
وقqرروا الإحاطqqة علمqqا بخطqqة المصqروفات والموافقqqة علqqى اسqqتخدام   . نسqبة بسqqيطة فقqqط سqqتوجه إلqى بqqنود التكالqqيف العامqqة  

 .الفائض حسبما يرد في الوثيقة

ي قqqد وافqqق علqqى الqqنظر فqqي إمكانqqية اسqqتخدام جqqزء مqqن الفqqرق بيqqن   وسqqأل أحqqد الأعضqqاء عمqqا إذا آqqان المديqqر التنفqqيذ   -45
لمواجهqة الqثغرة في تنفيذ سياسة التمايز بين   ) 13الجqدول  (وخطqة المصqروفات   ) 12الجqدول  (الفوائqض والأرصqدة المالqية     

 .2003الجنسين في عام 

 مqن القسqم الأول من الحسابات المراجعة لفترة السنتين    62 فqي الفقqرة      وأعربqت إحqدى القوائqم عqن قلقهqا إزاء مqا ورد               -46
باسqتمرار انخفqqاض المسqqاهمات المقدمqqة إلqqى فqqئة الqqبرامج الإنمائqqية، وذلqqك سqqواء مqqن حيqqث مqqا يخصqqص لهqqا مqqن مجموعqqة   

حترامها والمحافظة  رسqالة فqردية يلqزم ا   للLبرنامج المسqاهمات خqلال الفqترة المالqية أو مqن حيqث القqيمة المطلقqة، مؤآqدة أن                
  .عليها

 من القسم الأول من تقرير الحسابات 84وبعqد اسqتكمال المناقشqات بشqأن توصqيات المديqر التنفqيذي الواردة في الفقرة              -47
بما اعتمدها المجلس المqراجعة لفترة السنتين، أحاط المجلس التنفيذي علما بالتوصيات ووافق عليها على النحو الواجب، حس       

 .التنفيذي في وثيقة القرارات والتوصيات

 )3/6-م ت/2002) (2001-2000(تقرير عن أداء الميزانية 
2001-2000 للفترة البرنامج، عرض في إطار بند المعلومات، التقرير المتعلق بأداء ميزانية        المجلسبناء عل طلب      -48

نqة أن التعلqيقات التqي وردت بشqأن الqتقارير السqابقة مqن هqذا النوع من آل من المجلس، واللجنة الاستشارية                 وذآqرت الأما  . 
 .لشؤون الإدارة والميزانية، ولجنة المالية في منظمة الأغذية والزراعة قد أخذت بعين الاعتبار في أثناء إعداد هذا التقرير

 : النقاط الرئيسية التالية المتعلقة بالميزانيةوقد أُبرزت  -49

  في المائة عن الميزانية الأصلية؛36 ملايين طن، بزيادة قدرها 7وصل مستوى العمليات إلى  !

  مليون دولار من تكاليف التشغيل المباشرة؛   2 589 مليون دولار، منها  3 190بلغ إجمالي النفقات  !

  مليون دولار لتكاليف الدعم المباشر؛  370منها  مليون دولار، 606.5بلغت تكاليف الدعم   !

 مليون دولار، وذلك نتيجة   244.7 مليون دولار، فوصلت إلى 53رفعت ميزانية دعم البرامج والإدارة بمقدار   !
 للزيادة في مستوى العمليات؛

 . مليون دولار أمريكي235.9بلغت النفقات الفعلية لدعم البرامج والإدارة   !

وأعرب المجلس عن أمله أن تتسم . ومqن المقرر أن يكون التقرير عن أداء الميزانية هو آخر تقرير يقدم بشكله الحالي                 -50
المعلومqات المالqية الqواردة فqي تقريqر أداء السqنوي، وهqو الqتقرير الخلف للتقرير عن أداء الميزانية، بطابع تحليلي أآثر من           

نqات تفصqيلية بيqن المصqروفات المدرجqة فqي الميزانqية والمصqروفات الفعلqية، ولا تقتصر على          ذي قqبل، وأن تتضqمن مقار     
 .وأيد الرئيس هذا الرأي. تقديم معلومات وصفية بحتة
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 )3/7-م ت/2002(التقرير النهائي بشأن تحليل معدل تكاليف الدعم غير المباشر المعروضة عليه لإقرارها 
" الخطوات التالية"رحqب المجلqس بوثqيقة تكالqيف الدعqم غqير المباشqر المعروضqة علqيه لإقرارها وقد تناولت الوثيقة                    -51

، فqي الدورة  )WFP/EB.A/2002/6-A/1(المqتفق علqيها عقqب الاسqتعراض الأولqي لمعqدل تكالqيف الدعqم غqير المباشqر                
المخطط المشروع، وتقرير لجنة المالية (ما بالوثائق ذات الصلة   آما أخذ المجلس عل   . 2002أيار  /السqنوية المqنعقدة فqي مايو      

، ))السابق(لمqنظمة الأغذيqة والqزراعة، وتقريqر اللجqنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، وتعليقات المراجع الخارجي         
 .وآذلك بأن الوثيقة آانت قد قدمت ونوقشت بالفعل في اجتماع غير رسمي للمجلس

 :وسلطت الأمانة الضوء على القضايا التالية  -52

يqqرد فqqي ) الqqذي يمكqqن أن يكqqون فائضqqا أو عجqqزا (تتضqqمن الوثqqيقة تفصqqيلا للفqqرق فqqي ميزانqqية دعqqم الqqبرامج والإدارة    !
؛ "الأسعار"الأسqاليب المحاسqبية؛ وتغيqيرات فqي التكالqيف المباشرة الناجمة عن تقلبات         : أجزاء،ويqنجم هqذا الفqرق عqن       

؛ والإيqqرادات الأخqqرى غqqير المqqنظورة لميزانqqية دعqqم الqqبرامج  "الكمqqيات"وتغيqqير فqqي التكالqqيف المباشqqرة بسqqبب تغيqqير  
بمqqا فqqي ذلqqك المسqqاهمات الحكومqqية النظqqيرة فqqي التكالqqيف المحلqqية والوفqqورات الqqناجمة عqqن إلغqqاء الqqتزامات   (والإدارة 

 ).ويرتبط بحدوث تغيير في الحجم التشغيلي(زانية دعم البرامج والإدارة ؛ وتغير في نفقات مي)مرتبط بها قبل الفترة

مقqqرر المديqqر التنفqqيذي تغيqqير السياسqqية المحاسqqبية فqqيما يqqتعلق بقqqيد الإيqqرادات تحسqqب بمقتضqqاه الإيqqرادات علqqى أسqqاس   !
المحاسبية، وتحسين الاسqتحقاق للحqد بأآqبر درجqة مqن الفqرق فqي ميزانqية عqن الqبرامج والإدارة الqناجم عqن الأسqاليب                

 .توافق الإيرادات والمصروفات

وبغqqض الqqنظر عqqن هqqذا التغيqqير، فqqإن عqqدم التقيqqن مqqن إيqqرادات تكالqqيف الدعqqم غqqير المباشqqر بسqqبب اخqqتلاف الأسqqعار     !
وقد أسفر هذا الفرق في الفترة من . والكمqيات يفضqي بشqكل شبه دائم إلى وجود فرق في ميزانية دعم البرامج والإدارة          

 في المائة من نفقات ميزانية دعم البرامج 8 مليون دولار، مما يمثل 58.1 عن عجز قدره   2001 إلqى عqام      1996عqام   
 .وهذا يعني أن معدل تكاليف الدعم غير المباشر لم يكن آافيا لضمان استرداد التكاليف بالكامل. والإدارة

والإدارة الفqروق التراآمية ليطلع عليها المجلس  سqيبرز قqرار المديqر التنفqيذي بإنشqاء حسqاب لتسqوية ميزانqية الqبرامج               !
 . والتدابير التي ينبغي على المجلس اتخاذها في حالة وجود عجز أو فائض

تخلqص الوثqيقة، بعqد تحلqيل نفقqات ميزانqية دعqم الqبرامج والإدارة، إلqى أن ثلاثqة أربqاع المسqتوى الحالي لميزانية دعم                  !
فيمكن اعتباره ضمن تكاليف الدعم المباشر إذا ما ) الربع تقريبا(لعنصqر المتغqير   الqبرامج والإدارة ثابqتة بطبيعqتها أمqا ا      

 .تسنى ربطه بشكل مباشر بإحدى العمليات، وترى الأمانة أنه ينبغي تصنيفه بهذا الشكل

 بشqكل مqتحفظ على أساس التكاليف الفعلية للطن في        2003-2002أعqيد حسqاب ميزانqية دعqم الqبرامج والإدارة الفqترة               !
 مليون دولار على أساس مستوى النشاط المدرج في الميزانية      38، وتqم تحديد عجز محتمل قدره        2002-2000لفqترة   ا

وتخفيض نفقات ميزانية دعم . 2003 فqي المائqة لتكالqيف الدعqم غqير المباشqر لعام       7الأصqلية، وتqم تقريqر معqدل قqدره        
وتشير .  ملايين دولار10نه أن يخفض هذا العجز بمقدار  من شأ2003 في المائة في عام   10الqبرامج والإدارة بمقدار     

الاتجاهqات الراهqنة إلqى أن الأسqعار والكمqيات الفعلية لفترة العامين ستولد تكاليف دعم غير مباشر آافية لتغطية القيمة              
 .المتبقية لهذه الفجوة المحتملة

، 2003 في المائة لعام 10ج والإدارة بنسبة قqرر المديqر التنفqيذي بqناء علqى ذلqك تخفqيض مسqتوى ميزانqية دعم البرام                  !
 .2003 في المائة لتكاليف الدعم غير المباشر لعام 7وأوصى بمعدل 

عمqلا علqى تحديد مستوى ملائم لميزانية الدعم والإدارة، لن يحدد بالكمية في المقام الأول، ولكن وفقا للطبيعة المتغيرة              !
زي الجديqد للمqنظمة ولqنظام المعلومqات الجديدة على مستوى المنظمة،       ، وبالqنظر إلqى الطqابع اللامرآq        الLبرنامج لنشqاط   

 . باستخدام نهجا صفريا2005-2004سيجري إعداد ميزانية دعم البرامج والإدارة للفترة 

تمويqل ميزانqية دعqqم   : وتqم تحديqد القضqايا التالqية لمواصqqلة دراسqتها خqلال اسqتعراض المqوارد والqqتمويل طويqل الأجqل           !
ارة فqqي المكاتqqب القطqqرية؛ وجمqqع المسqqاهمات الحكومqqية النظqqيرة والتكالqqيف المحلqqية، وتسqqجيلها وقqqيد        الqqبرامج والإد

 .حساباتها؛ إطار قياس نتائج الأنشطة الممولة من ميزانية دعم البرامج والإدارة

ى هqqذه  ومqنظمات الأمqم المqتحدة الأخqرى، وأشqير بشqكل مجمqل إلq        الLبرنامج أجريqت دراسqة مقارنqة تكالqيف الدعqم فqي        !
ولم يتسنى إجراء دراسة نظراء، تقارن بين البرنامج والمنظمات غير الحكومية، نظرا إلى الإطار       . الدراسة في الوثيقة  

 .2003شباط /الزمني لهذه الوثيقة، ولكن ستعرض هذه الدراسة على المجلس في فبراير

ثqيقة وأخqذ علمqا بالدراسqة المقارنqة التي عرضت عليه في جلسة الاحاطة غير           اتفqق المجلqس علqى الاحاطqة علمqا بالو            -53
 .الرسمية، وأعرب عن تطلعه إلى الاضطلاع على دراسة النظراء المقارنة للمنظمات غير الحكومية
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ادات لتمويل عجز ميزانية دعم البرامج   أشqار عqدد من أعضاء المجلس إلى المشاآل التشريعية في استخدام عائد الإير               -54
وأعqرب المجلqس عqن قلقqه إزاء مqا قqد يكqون لهqذه الممارسqة مqن أثر على سياسة استرداد التكاليف بالكامل، وأآد              . والإدارة

 .وجود مخاطر محتملة ترتبط باستخدام مصدر إيرادات لا يمكن التنبؤ به مثل عائد الإيرادات في هذا الغرض

ونتqيجة لمqqا يسqاور المجلqqس مqqن قلqق، وافqqق المجلqqس علqى اسqqتخدام عqqائد الإيqرادات لqqتمويل العجqqز فqي ميزانqqية دعqqم         -55
، بيqنما أآqد ضqرورة إدراج مسqألة اسqتخدام عqائد الإيqرادات فqي اسqتعراض المqqوارد          2001-2000الqبرامج والإدارة للفqترة   
ك، ووفقا لتوصيات لجنة المالية لمنظمة الأغذية والزراعة، وافق المجلس على حذف  وبناء على ذل  . والqتمويل طويqل الأجqل     

 .شرط استخدام عائد الإيرادات لهذا الغرض من مشروع القرار الوارد في الوثيقة

 بدلا 2002آانون الثاني /ناير ملqيون دولار آمسqاهمات فqي تكالqيف الدعqم غير المباشر في ي      45أشqير إلqى أن اسqتلام          -56
آما أشير إلى . 2001-2000 قد شكل عاملا مساعدا على العجز في ميزانية الفترة المالية          2001آqانون الأول    /مqن ديسqمبر   

ورئي أن تنفيذ قيد الإيرادات على أساس . 2003-2002أن اسqتلام هqذا المqبلغ آqان من شأنه أن يؤدي إلى فائضا في عامي              
2003-2002ي رحب به المجلس، من شأنه أن يؤثر على آيفية إيراد هذه المبالغ في حسابات الفترة المالية     الاسqتحقاق، الذ  

 . 
ورئqي أنqqه ينبغqي اسqتخدام هqذا الحسqqاب لإدارة     . رحqب المجلqس بإنشqاء حسqاب تسqqوية ميزانqية دعqم الqبرامج والإدارة         -57

وبناء على ذلك، اتفق المجلس . علqى مqا قqد يكون هناك من عجز   " القضqاء "ارة علqى نحqو يكفqل    ميزانqية دعqم الqبرامج والإد      
واتفق المجلس على استعراض حالة الحساب . الحساب آل عامين" تصفية"علqى ألا يكqون هqناك أي قqاعدة يمكن بمقتضاها         

 .دوريا، والبت في اتخاذ تدابير تصحيحية عند الضرورة

ورحqب عqدد مqن أعضqاء المجلqس بإعqادة تصqنيف المصqروفات التqي يمكqن ربطهqا بشكل مباشر بإحدى العمليات في               -58
بيد أن المجلس قد اتفق مع الرأي الذي أعربت عنه لجنة المالية، . ميزانqية دعqم الqبرامج والإدارة لتصبح تكاليف دعم مباشر     

انqqية والمqqراجع الخارجqqي السqqابق، بqqأن عملqqية إعqqداد التصqqنيف المذآqqورة سqqابقة  واللجqqنة الاستشqqارية لشqqؤون الإدارة والميز
وقqرر المجلqس أن تستعرض الأمانة عملية إعادة التصنيف وأن تعد خيارات ذات صلة في سياق            . لqلأوان فqي هqذه المqرحلة       

 .2005-2004وضع ميزانية الفترة 

 في المائة، وتخفيض ميزانية دعم 7الاقتراحات بتخفيض معدل تكاليف الدعم غير المباشر إلى      أخqذ المجلس علما بأن        -59
، لا تستند استنادا آاملا إلى نتائج التحليل، وبأن هذه العملية تنطوي على 2003 فqي المائqة لعqام      10الqبرامج والإدارة بنسqبة      

 علqيها وجqود عجqز فqي ميزانqية دعqم البرامج       ورآqز المجلqس علqى وجqه الخصqوص علqى المخاطqر التqي يqنطوي                . مخاطqر 
وأشqار عqدد مqن الأعضqاء إلqى أنهqم يqروا أن التخفيضqات المقqترحة إجراء مؤقت وأن نظاما جديدا          . والإدارة لفqترة العاميqن    

وأعqرب عqدد مqن الجهqات المانحqة عqن رغبqتها فqي أن يكون معدل تكاليف الدعم غير              . سيوضqع فqي الفqترة المالqية الجديqدة         
 .شر أآثر واقعية، وأن تغطي الجهات المانحة آامل التكاليف على أساس التكلفة الفعليةالمبا

وأآqد المديqر التنفqيذي للمجلqس أن آثqار هqذه التغيqيرات علqى الفqرق فqي ميزانية دعم البرامج والإدارة سيجري رصده                   -60
ارة لqن تعqدل بشqكل تعسqفي إذا آqان الحجم أآبر بكثير، وإدارة المخاطر بهذا      بشqكل مسqتمر وأن ميزانqية دعqم الqبرامج والإد         

وتشqير التكالqيف والمسqتويات الفعلية للتشغيل في الفترة المالية حتى الآن، والتوقعات للمدة المتبقية من الفترة المالية          . الشqكل 
 .عدم البرامج والإدارةإلى توليد تكاليف دعم غير مباشر آافية لضمان عدم حدوث عجز في ميزانية 

تخفqqيض معqqدل تكالqqيف الدعqم غqqير المباشqqر وميزانqqية دعqqم الqqبرامج والإدارة لعqqام  (وقدمqت الأمانqqة هذيqqن الاقتراحيqqن    -61
تمرارية  في المائة مرتفع ويعرض للخطر اس7.8على أساس إدراك أن معدل تكاليف الدعم غير المباشر البالغ )  فقط2003

ورآqز المديqر التنفيذي على أن تخفيض مصروفات دعم البرامج والإدارة لن   . الدعqم الqذي يقدمqه عqدد مqن الجهqات المانحqة            
 .يؤثر على الكفاءات الأساسية في البرامج، وأن مقدارا غير تناسبي من الاقتطاعات سيتحمله المقر

ي والأمانqة أن عملية بحث وتخفيض مصروفات ميزانية دعم البرامج والإدارة هي عملية صحية         ورأى المديqر التنفqيذ      -62
 وأآqد المديqر التنفqيذي للمجلqس أن الأمانة        2005-2004للمqنظمة وقqادرة علqى تيسqير اعqتماد نهqج صqفري لميزانqية الفqترة                   

يqل الأجqل، ومواصqلة تحديqد المستوى     ستواصqل مناقشqة هqذه المسqألة فqي سqياق اسqتعراض سياسqات المqوارد والqتمويل طو                 
 .المناسب لميزانية دعم البرامج والإدارة

وقqبل المجلqس هqذه التأآqيدات، ووافqق علqى الاقتراحيqن المتعلقيqن بمصqروفات ميزانqية دعqم البرامج والإدارة ومعدل                      -63
تنفqqيذي علqqى أن يقqqدم إلqqيه تقريqqر بهqqذا الشqqأن فqqي دورتqqه فqqي         ، ودعqqا المديqqر ال 2003تكالqqيف الدعqqم غqqير المباشqqر لعqqام     

 .2003شباط /فبراير

. 2003حزيران /وحqددت الأمانة إجمالا التاريخ المحدد لاستكمال استعراض الموارد والتمويل طويل الأجل في يونيو        -64
وستشكل هذه المناقشات الأساس . 2002 موعد أقصاه نهاية عام    وسqتعد وثqيقة غير رسمية للمناقشة مع أعضاء المجلس في          

شqباط، تحqدد برنامج العمل للموافقة على سياسات الموارد والتمويل     /لإعqداد وثqيقة رسqمية، سqتعرض علqى المجلqس فqبراير             
 .، ومخطط مشروح للدراسة2003أيار /طويل الأجل في مايو
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65-  qqق المجلqqترح أن    ووافqqل، واقqqل الأجqqتمويل طويqqوارد والqqبل للمqqتعراض المقqqي الاسqqلإدراج فqqة لqqنود المقدمqqى البqqس عل
 .تضاف إلى هذه القائمة مسألة استخدام عائد الإيرادات لتمويل ميزانية دعم البرامج والإدارة

 )3/8-م ت/2002(ترآيب النقدية ومستوياتها الملائمة : التقرير النهائي عن الأرصدة النقدية للبرنامج 
 

 والمرحلة إلى شبكة البرنامج ونظامه العالمي  2001الLتقرير النهائLي المLتعلق بالمشLروعات المقفلLة قبل عام             
 )3/9-م ت/WINGS) (2002(للمعلومات 

، وأوضحت أن الوثيقة الأولى  2002آانون الثاني   / سبق تقديمها إلى المجلس في يناير      نعرضت الأمانة الوثيقتين اللتي     -66
). WINGS( والمرحلة إلى شبكة البرنامج ونظامه العالمي للمعلومات   2001تتqناول أرصqدة المشqروعات المقفلة قبل عام          

 46.69، وتبين وجود فائض نقدي قدره 2002حزيران  / يونqيو  30وتعqرض الوثqيقة حالqة أرصqدة المشqروعات المقفلqة فqي               
 مشاورات مع الجهات المانحة المعنية بشأن التصرف في هذه الفوائض، ووافق عدد من الجهات     وقqد أجريت  . ملqيون دولار  

 . المانحة على إعادة برمجة الأرصدة غير المنفقة بينما طلبت جهات مانحة أخرى استرداد مساهمتها

 في إقفال المشروعات المفتوحة التي تم ترحيلها في 2001آمqا رآqزت الأمانqة علqى الأعمqال المضqطلع بهqا فqي عqام                     -67
وقد أقفلت هذه المشروعات من الناحية الشغيلية في الصيف وآان من    .  أو التي بلغت مواعيد الاستكمال المقررة      2001عqام   

وربما . ن دولار مليو 30.9ويقدر الفائض النقدي لهذه المشروعات بـ       . 2003تشرين الثاني   /المقqرر إقفالهqا مالqيا في نوفمبر       
يqرجع السqبب فqي وجqود هذه الأرصدة النقدية الفائضة إلى تنفيذ المشروعات بمزيد من الفعالية التكاليفية أو إلى الإفراط في            

، وبمشارآة آبار موظفي  )WINGS(وأبلغqت الأمانqة المجلqس أنqه تqم وضqع اسqتراتيجيات، باستخدام مزايا نظام                  . تقديqرها 
ات لتجنqب زيqادة الأرصqدة الqنقدية بسqبب التأخqير فqي إقفال المشروعات وللتأآد من أسباب وجود           الإدارة، لإقفqال المشqروع    
 .هذه الأرصدة غير المنفقة

وعرضqت الأمانqة الوثqيقة ذات الصqلة المqتعلقة بالأرصqدة الqنقدية والتqي تتqناول ترآيqب الqنقدية ومسqتوياتها الملائمqqة،               -68
أرصqدة نقديqة لا تqتعلق بعملqيات المشروعات، بما في ذلك     ) 1: (أن الأرصqدة الqنقدية مصqنفة علqى الqنحو التالqي        وأوضqحت   

اعتqبارات اسqتحقاقات الموظفيqن، وعملqيات التحويل إلى نقد، وأمن الموظفين والحسابات الخاصة والقروض طويلة الأجل؛          
لالqqتزامات والعقqqود وأوامqqر الشqqراء؛ واحتياطqqيات تشqqمل أرصqqدة نقديqqة تqqتعلق بالمشqqروعات وتشqqمل نقqqودا مخصصqqة ل) 2(

حسqاب الاسqتجابة العاجلqة، والاحتياطqي التشqغيلي، واعqتماد سqلف تكالqيف الدعqم المباشqر؛ والأرصqدة غير المنفقة المتعلقة                    
لرئيسي والسبب ا. بمشqروعات مقفلة ومستكملة، وصناديق استئمانية، واعتمادات متاحة لمخصصات البرمجة، والالتزامات        

 مليون دولار 37.6من ( حتى الآن 1996فqي الqزيادة المفاجqئة فqي الأرصqدة النقدية لا يتصل بالمشروعات المنفذة من عام               
لqيس هqو التراخي وإنما هو تسجيل اعتمادات استحقاقات الموظفين وزيادة أمال التحويل إلى نقد     )  ملqيون دولار   325.7إلqى   

أما الأسباب الرئيسية لارتفاع الأرصدة النقدية المتعلقة بالمشروعات هي       . ة واحqدة  والقqروض طويqل الأجqل التqي تمqنح لمqر           
نصف المساهمات الآتية من الجهات المانحة هي (الqتأخر في إقفال المشروعات، وطرائق الدفع التي تتبعها الجهات المانحة         

آمqا أوضqqحت الأمانqة آيفqية تحديqqد    . لتكالqيف وامqتداد فqترات اسqqترداد فqئات معيqنة مqqن ا    ) مسqاهمات تqم الqqتعهد بهqا ولqم تدفqqع    
ويجري تنفيذ خطة عمل ). وهي مجموع ثلاثة أشهر من متطلبات التشغيل وأرصدة الاحتياطي(المسqتويات الqنقدية الملائمqة     

 للحqد مqن الqزيادة فqي الأرصدة النقدية لتصل إلى مستويات ملائمة تتوقف إلى حد ما على مدى مواتاة القرارات التي تتخذها      
 .الجهات المانحة بشأن بالتصرف في الأرصدة غير المنفقة

وأشqاد المجلqس بمqا قامت به الأمانة من عمل في تحليل أرصد المشروعات المقفلة وتقديم وتقارير بشأنها، وفي وضع            -69
آمqا تqqم التأآqيد علqqى ضqرورة تحسqqين    .  الشqqأناسqتراتيجيات لتحسqين توقيqqت إقفqال المشqqروعات ورفqع الqqتقارير المالqية بهqذا      

 .التقارير السردية للمشروعات وتزامنها مع التقرير المالي

وبيqنما أعqرب المجلqس عqن تقديqره للوفqورات التqي تqم تحقيقها في تنفيذ المشروعات، فإنه نوه بأهمية وضع ميزانيات                      -70
وأعرب عدد . بالاستعراض المنتظم للمصروفات الفعلية قياسا بالميزانية التي تحددها الأمانةالمشqروعات بمqزيد مqن الدقة و       

 .من الأعضاء عن رأيهم بأن الأرصدة غير المنفقة تمثل فرصة لإعادة برمجة المشروعات المنقوصة التمويل

 غير منفقة في مساهماتها على العمل سريعا مع الأمانة لاتخاذ قرار وحqث المجلqس الqبلدان المانحqة التqي لديها أرصدة             -71
بشqأن إعqادة بqرمجة هqذه الأرصqدة أو اسqتخدامها بشqكل أخر في إطار زمني محدد، وفقا للمتطلبات التشريعية لآحاد البلدان                      

 .المانحة

 تqدار بحذر، فإنهم أعربوا عن قلقهم إزاء تنامي الرصيد النقدي   مجالLبرنا وبيqنما لاحqظ عqدد مqن الأعضqاء أن أرصqدة                -72
وأآدوا من جديد رأي اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة . وعqن رغبqتهم فqي انخفqاض الرصqيد الqنقدي إلqى مسqتويات ملائمة         

عات ولqqيس إدارة  هqqو تنفqqيذ المشqqروللLLبرنامجوالميزانqqية بضqqرورة عqqدم تqqراآم الأرصqqدة الqqنقدية حيqqث إن الهqqدف الرئيسqqي  
 .الاستثمارات
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وأعqqرب المديqqر التنفqqيذي عqqن اتفاقqqه مqqع خطqqة العمqqل التqqي وضqqعتها الأمانqqة لتخفqqيض الأرصqqدة الqqنقدية لتصqqل إلqqى         -73
 اللجنة وأيد عدد من الأعضاء رأي. مسqتويات ملائمqة، ومqع توصqيات المqراجع الخارجqي بتحسqين التنqبؤ بالأرصqدة النقدية                 

المالqqية لمqqنظمة الأغذيqqة والqqزراعة واللجqqنة الاستشqqارية لشqqؤون الإدارة والميزانqqية القاضqqي بتحسqqين التخطqqيط والqqبرمجة       
 .والتنفيذ والرصد لتجنب الإفراط في الأرصدة المالية، وشجعوا الأمانة على التصدي لهذه المسائل

74-         qن الأعضqدد مqرب عqد النقدي الذي يبدوا ملائما قد يكون غير آاف بسبب امتداد              وأعqتوى الرصqم لأن مسqن قلقهqاء ع
ولهqذا السqبب رئي أن الأمانة قد تعرض نفسها لعجز     . فqترات التحصqيل وطqرائق الدفqع التqي تتqبعها بعqض الجهqات المانحqة                 

ولعل من الملائم في . ها على أساس السدادنقqدي وتتكqبد مqن جqراء ذلqك فوائqد عالqية لتمويل المشروعات التي تدفع مساهمات                 
 .هذا السياق، إتباع نهج تدريجي أو مرحلي في تخفيض الرصيد النقدي

وطلب المجلس من الأمانة أن تبقي النقدية قيد الاستعراض، وأآد أنه سيرآز على هذا المجال باعتباره أحد المتغيرات             -75
وعلqق الأعضqاء علqى الأثqر السلبي لامتداد فترة التحصيل من بعض الجهات             . الLبرنامج  فqي إدارة شqؤون       الحاسqمة الأهمqية   

المانحqة حيqث إن ذلqك قqد لا يفqي بمqبدأ الاسترداد الكامل للتكاليف، وطلبوا من الجهات المانحة ومن الأمانة أن تبذل الجهود                   
 .للحد من فترة التحصيل

 

 
 :وأآدت الأمانة للمجلس ما يلي  -76

إجراء استعراض موات لميزانيات المشروعات للتأآد مما إذا آانت أرصدة المشروعات ناجمة عن الإفراط في  !
ويمكن إجراء   . تقدير ميزانياتها أو عن فعالية التكاليف من أجل تخفيض الأرصدة النقدية إلى مستويات ملائمة    

 ؛)WINGS(ظام المعلومات الجديد في البرنامج  عمليات الاستعراض مع تنفيذ ن  

 إجراء رصد تدريجي لحالة الأرصدة المالية وللمستويات الملائمة للنقدية، مع مراعاة التنبؤ بعمليات الاستيرداد؛    !

 .إجراء استعراض دوري لمستويات النقدية، وتحليل علاقاتها بالأرصدة النقدية للمشروعات  !

  التنبؤ بالنقدية آأساس لتحديد المستويات الملائمة للنقدية؛  يجري العمل لتعزيز القدرة على !

. التعجيل بتقديم تقارير لتقصير فترة التحصيل بالنسبة إلى الجهتين المانحتين الرئيسيتين التي تدفع على أساس السداد         !
عرفة الأثر  وبمجرد التخلص من عبء العمل المتأخر فيما يتعلق بتبليغ الجهات المانحة، ستتمكن الأمانة من م           

الحقيقي للمساهمات التي تتعهد بها الجهات المانحة على الأرصدة النقدية وسدادها، وستتمكن من تقديم تقرير بهذا       
 .الشأن للمجلس التنفيذي

 .بغض النظر عن طريقة المساهمة، تم تحقيق مبدأ الاسترداد الكامل للتكاليف  !

(لمqqqqqqqqqqqqqا بتعلqqqqqqqqqqqqqيقات اللجqqqqqqqqqqqqqنة الاستشqqqqqqqqqqqqqارية لشqqqqqqqqqqqqqؤون الإدارة والميزانqqqqqqqqqqqqqية    وبعqqqqqqqqqqqqqد الإحاطqqqqqqqqqqqqqة ع   -77
WFP/EB.3/2002/5(A,B,C,D,E)/2 (   زراعةqqqqqqqqqqqqqqqqqة والqqqqqqqqqqqqqqqqqنظمة الأغذيqqqqqqqqqqqqqqqqqية لمqqqqqqqqqqqqqqqqqنة المالqqqqqqqqqqqqqqqqqواللج)
WFP/EB.3/2002/5(A,B,C,D,E)/3) (     ابقqي السqراجع الخارجqوالم) (WFP/EB.3/2002/5(C,D,E)/4(  اختتم ،

 :المجلس التنفيذي الاجتماع بما يلي

، مع إدراج موعد للاستكمال في نهاية     )WFP/EB.3/2002/5-E/1( من الوثيقة  37اد القرار الوارد في الفقرة اعتم !
، وتوجيه نداء للجهات المانحة للعمل بشكل وثيق وسريع مع الأمانة لاستكمال تصفية أرصدة المشروعات            2003عام 

 المقفلة؛

ا بترآيب الأرصدة النقدية، وبالحصافة التي تتحلى بها   ، والإحاطة علم)WFP/EB.3/2002/5-D/1(إقرار الوثيقة  �
الأمانة في إدارة واستثمار الموارد النقدية، وبالمنهجية في تحديد المستوى الملائم للنقدية والأساس الذي يقوم عليه هذا 

. 2003ل آانون الأو /التحديد، وخطة العمل لتخفيض الرصيد النقدي إلى مستويات ملائمة في موعد أقصاه ديسمبر 
أيار على تقرير مالي شامل بشأن نتيجة /وأعرب المجلس أيضا عن تطلعه إلى الاطلاع في دوره السنوية في مايو

 تالفعالية التكاليفية المحققة من خلال استراتيجيات تعديل الميزانيات واحتواء التكاليف، وعلى تحليل أخر للمتطلبا  
 .للبرنامجالنقدية 

 )3/10-م ت/2002) (2001-2000 (تقرير مكتب المفتش العام
وأحاط علما بدعم مكتب التفتيش والتحقيق،  ) 2001-2000( عqن تقديqره لqتقرير مكتqب المفqتش العام             المجلLس أعqرب     -78

 . لزيادة التنسيقومكتب المراجعة الداخلية ومكتب التقييم والرصد، المنشأة في إطار قسم خدمات المراقبة الداخلية، بينها



12 WFP/EB.3/2002/15 

 

واقترح بعض الأعضاء أن يجري المجلس استعراضا أآثر تدقيقا لآليات المراقبة الداخلية من خلال مناقشة ورقة تقدم    -79
د، وأآqqد الأعضqاء ضqqرورة وجqqود رقابqqة أآqqثر فعالqية لqqردع أي احتqqيال أو سqqوء إدارة أو تqqبدي  . عqن هqqذا الموضqqوع مسqqتقبلا 

 .وطلبوا أن تقدم التقارير المقبلة معلومات عن الاتجاهات الموجودة

علqى المqبادرة بتنفqيذ الqنظام الأساسqي واللائحqة الداخلqية للموظفيqن المعمqول بهمqا في الأمم            الLبرنامج   وشqجع المجلqس       -80
، وأصدرهما الأمين العام 1998أيلول / سبتمبر29 المؤرخ  252/52اللذيqن اعqتمدتهما الجمعqية العامqة فqي القرار            (المqتحدة   

آما . وتqم تنقqيحهما عمqلا باسqتعراض أجqري لمدونqة قواعد السلوك في الأمم المتحدة         ) 1998آqانون الأول    / ديسqمبر  15فqي   
جqqنة الدائمqqة طلqqب المجلqqس أيضqqا مqqن قسqqم خدمqqات المراقqqبة الداخلqqية أن يكفqqل تنفqqيذ السياسqqات والمqqبادئ التqqي وضqqعتها الل   

 إلى البرنامجوأعرب الأعضاء أيضا عن رأي يدعو . المشترآة بين الوآالات المعنية بمنع الاستغلال الجنسي تنفيذا صارما      
 .مواصلة توفير مديرين قطريين لديهم التدريب المناسب فيما يتعلق بتحقيق الشفافية والمساءلة

 تقارير التقييم 

 )3/11-م ت/2002) (2001-1996( لالتزامات البرنامج تجاه النساء تقرير موجز عن التقييم المواضيعي
أشqارت الأمانة لدى عرض التقييم المواضيعي إلى أن هذه العملية آانت شاملة وشارك فيها ما مجموعه عشرة خبراء                  -81

 آمqا أنهqا اسqتفادت مqن خمqس دراسqات حالة       .استشqاريين وتضqمنت خمqس دراسqات قطqرية إفqرادية واستعراضqين مكتبييqن           
 البرنامجوأسفر التعاون الوثيق بين عدد آبير من الأقسام والوحدات في  . إفqرادية اضqطلع بهqا قسم الاستراتيجية والسياسات        

 ، وقqد تسqنى الاسترشاد بها في إعداد سياسة جنسانية جديدة وفي تعزيز الالتزامات  الLبرنامج عqن نqتائج مؤيqدة علqى مسqتوى          
وتqqأمل الأمانqqة فqqي تكqqرار هqqذا المqqثال الqqناجح لعملqqيات التقيqqيم والسياسqqات التكميلqqية الجاريqqة فqqي العملqqيات          . تجqqاه النسqqاء 

، يشمل حدوث زيادة في عدد الإناث 1996ولئن آان قد تحقق تقدم ملموس منذ تطبيق السياسة في عام      . المواضqيعية المقبلة  
. ا الجنسانية تنحو إلى أن تكون محل اهتمام الإناث من الموظفين ومسؤوليتهن أساسا      مqن الموظفين الفنيين، فقد آانت القضاي      

وآانqت السياسqة السqابقة تفqتقر إلqى اسqتراتيجية للتنفqيذ توجqه الموظفيqن فqيما يqتعلق بكيفqية تفسqير وتنفqيذ التزامات معينه في                             
 .اعي وضع مبادئ توجيهية للتنفيذظروف ثقافية مختلفة، غير أن ذلك سيتغير في السياسة الجديدة، التي تر

 ورحب بالتقييم 1995 منذ انعقاد مؤتمر بيجين في عام   البرنامجوأعqرب المجلqس عqن تقديqره للجهqد الكبير الذي بذله                -82
بين التقييم أنه مازالت هناك و. المنهجي للنتائج حتى ذلك التاريخ، ورأى أن التقرير يعد وثيقة متوازنة ومكتوبة بأسلوب جيد         

آمqا بين التقييم أن الحاجة تدعو إلى إعداد    .  وفqي المشqارآة فqي مشqاريعه        الLبرنامج حاجqة إلqى تعزيqز دور المqرأة فqي إدارة             
وطqqرح اقqqتراح أن تتضqqمن الqqتقارير الموحqqدة المqqنقحة   . دراسqqات مرجعqqية وتحسqqين رصqqد المqqنجزات ومقارنqqتها بqqالأهداف  

 بأن المسائل الجنسانية قد يعهد بها إلى صغار وإذ لاحظ المجلس . لqتقدم المحqرز في القضايا الجنسانية      للمشqاريع فqرعا عqن ا      
ولاحظ .  نفسه وفي برامجهالبرنامجالموظفيqن مqن الإنqاث، أآqد علqى ضqرورة تشجيع تعميم المفهوم الجنساني داخل هياآل           

 .أن ترتب هذه التوصيات بحسب أولوياتهاوجود عدد آبير من التوصيات التي أسفر عنها التقييم وأقترح 

وأعربqqت عqqن أملهqqا فqqي تلقqqي  . وردا علqqى ذلqqك، شqqكرت الأمانqqة أعضqqاء الوفqqود علqqى تقديqqرهم لأعمqqال فqqريق التقيqqيم    -83
ائية المعززة من وأشqارت إلqى مqا حqدث فqي إطqار السياسqة الإنم       . الملاحظqات الخطqية للوفqود الراغqبة فqي تقديqم ملاحظqات           

تحqول عqن أنشطة القطاع الاقتصادي، بما في ذلك الغذاء مقابل العمل، لصالح أنشطة القطاع الاجتماعي التي قد تكون أآثر           
وفqيما يqتعلق بالتعلqيقات التqي أبديqت بشqأن آqثرة عqدد التوصيات، أشارت الأمانة إلى إنه تم ضم التوصيات في              . نفعqا للنسqاء   

د الإدارة، وإنqه سqيبذل آqل جهqد فqي التقيqيمات ذات الطqابع الممqاثل التqي تجqري مستقبلا لترتيب           مجموعqات داخqل جqدول ر     
 .التوصيات بحسب أولوياتها

 )3/12-م ت/2002(تقرير موجز عن التقييم المواضيعي للعمليات الخاصة 
، وأن تمويلها قد وصل إلى قيمة 1995نامجية خاصة منذ عام  أشqارت الأمانqة إلqى أن العملqيات الخاصqة تمqثل فqئة بر                 -84

وأجqرى التقيqيم المواضqيعي للعملqيات الخاصqة استعراضا مكتبيا      . 2000 ملqيون دولار أمريكqي فqي عqام           34قصqوى بلغqت     
شطة ومع أن الأن.  عملqية مqن العملqيات الجاريqة آمqا أجqرى تسqع دراسqات إفqرادية قطرية في خمسة بلدان أفريقية          24شqمل   

التqي اضqطلعت بهqا العملqيات الخاصqة آqان لهqا مqا يqبررها فqي معظم الحالات، أعرب فريق التقييم عن شكه في إنها جميعا                  
ورئي أن بعضها آان يمكن أن يظل مدرجا في إطار الميزانية الأساسية للعملية       . آانت تحتاج إلى أن تعامل آعمليات خاصة      

نعاش الأساسية وإنه ينبغي الإبقاء على فئة العمليات الخاصة بالنسبة لنوعين رئيسيين الطارئqة أو عملqية الإغاثة الممتدة والإ     
عملqيات البنqية الأساسية التي تستهدف إزالة العقبات اللوجستية الرئيسية التي تؤثر على العديد من           ) 1(مqن الأنشqطة، وهمqا       

 .، بما في ذلك العمليات اللوجستية المشترآةعمليات التنسيق والدعم المشترآة بين الوآالات) 2(عمليات الإغاثة؛ 
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وبصqفة عامqة أيqد المجلqس العملqيات الخاصqة ورأى أنqه ينبغqي الإبقاء عليها آفئة برنامجية وتمويلية متميزة، غير انه                     -85
 qqن أجqqية مqqية الأساسqqين البنqqة لتحسqqة العاجلqqاوز الحاجqqد تجqqطة قqqن الأنشqqددا مqqيةرأى أن عqqة الغذائqqال المعونqqهيل إيصqqل تس .

وأآدت بعض الوفود الحاجة إلى إدخال تحسينات في مجالي     . وأعqرب عqن شqكه فqي إمكانqية اسqتدامتها علqى الأجqل الطويل                
آما تدعو الحاجة إلى دراسة الأعمال المقترحة لإصلاح وتحسين الطرق .  الفائدة وتحليل المشكلة بشكل عام   �تحلqيل الكلفqة     

وأآqد عqدد من الوفود ضرورة وضع مبادئ توجيهية     . إنqه لqم يqتم توسqيع نطاقهqا إلqى درجqة مفqرطة فqي الطمqوح                   للqتأآد مqن     
 .محسنة للعمليات الخاصة

وقالت إنه تم التطرق إلى مسألة التكلفة والعائد  . وردا علqى ذلqك، رحبqت الأمانqة بدعqم المجلqس لفئة العمليات الخاصة                 -86
، في التقرير الموجز، ولكنها تحتاج إلى إجراءات متابعة أخرى تتخذها الأمانة، التي يتعين عليها         )وفعالqية الqتكلفة والكفqاءة     (

بيد أنه يمكن الحصول على مزيد من التفاصيل في دراسات الحالة الإفرادية التسع    . أن تضqع تعqاريف واضحة لهذه المفاهيم       
 .ملالواردة في التقرير التقني الكا

وردا علqqى سqqؤال عqqن السqqبب فqqي إجqqراء تقيqqيم منفصqqل مqqن قqqبل مكتqqب المديqqر يعقqqبه اسqqتعراض مqqن قqqبل إدارة الqqنقل    -87
أما التقييم فيرآز على . والإمداد، ذآرت الأمانة أن الاستعراض يرآز على تصورات المانحين والوآالات للعمليات الخاصة   

 .ت الخاصة على المستوى الميدانيتنفيذ العمليا

وأبلغqت الأمانة المجلس أن قسم النقل والإمداد قد حدد تدابير لتحسين العمليات الخاصة وأن المستوى قد تحسن بالفعل                  -88
ساسية للعملية ذات الصلة، بدلا والعملqيات الخاصة مدرجة حاليا، قدر الإمكان، في إطار الميزانية الأ  . خqلال السqنة الجاريqة     

ويجري حاليا استكمال دليل تصميم البرامج ليشمل تغطية أفضل للعمليات الخاصة، . مqن جعلهqا عملqيات خاصة قائمة بذاتها    
واتفق على تنظيم مشاورات غير رسمية مع .  سياسqة ومqبادئ توجيهqية جديqدة للعملqيات الخاصqة           2003وستوضqع فqي عqام       

 وتقديqم ورقqة عqنها تتضqمن اقqتراحات بشqأن مسqتقبل فqئة العملqيات الخاصqة إلى المجلس في العام                     2003المجلqس فqي عqام       
وأشqارت الأمانqة إلqى أنqه لqيس مqن السqهل دائما حساب الميزانيات في حالات الطوارئ، وأن يحدث أحيانا أن تكون               . التالqي 

وتم الاعتراف بأنه ينبغي إيلاء مزيد . اء تسويات لاحقةالqتقديرات أعلى في بداية العمليات، وأنه يلزم في أغلب الأحيان إجر     
 .من الاهتمام إلى تقدير التكاليف وتحسين إطلاع الجهات المانحة عند تخفيض الميزانيات والعمليات

 )3/13-م ت/2002(تقرير موجز عن التقييم المواضيعي لنهج البرامج القطرية للبرنامج 
89-   qدء تطبيق نهج البرامج القطرية منذ ثماني سنوات أصبح هذا النهج يطبق في                   ذآqنذ بqه مqة أنq55 بلدا من 35رت الأمان 

 عملية تقييم وفقا للاختصاصات الشاملة التي وضعت 18ونفqذ فqي مطلع العام الجاري      . بلqدا يمارسqها الqبرنامج نشqاطه فqيها         
برامج القطqرية آqأداة برمجqية تهتم بالعمليات والتعاون أآثر من        وترآqز هqذه الاختصاصqات علqى الq         . 2000فqي مطلqع عqام       

 في المائة 33وآانqت المqوارد الإنمائqية، وقqت إقqرار نهج البرامج القطرية، تشكل ما يربو على      . اهqتمامها بالqنواتج والنqتائج    
. 2003 أو أقل في عام  في المائة10 ونحو 2001 فqي المائqة فقqط فqي عام           15 مقارنqة بنسqبة      الLبرنامج مqن مجمqوع مqوارد       

ونتqيجة لذلqك انخفضqت تكاليف الدعم المباشر مما أثار    . 1994وانخفضqت المqوارد المqتاحة للتنمqية بqنحو النصqف مqنذ عqام            
 .تساؤلات بشأن حدود جدوى البرامج القطرية أو الأنشطة التي تنفذ في إطارها

قطqري أنهqا بqرامج انتقالqية لأن الأنشqطة السqابقة علqى هqذه الqبرامج آانqت تqتعرض عادة                وقqد اعتqبر معظqم الqبرامج ال          -90
وبqذل معظqم المكاتqب القطqرية جهqودا جqادة فqي وضqع اسqتراتيجية معqترف بها على المستوى القطري بما يتفق                   . للqتعديلات 

ز بشكل أآبر على التوجه إلى المستهدفين إطqار عمل الأمم المتحدة للمساعدات الإنمائية مع الترآي        /والتقيqيم القطqري الموحqد     
ويتعيqqن بqqذل المqqزيد مqqن الجهqqد لتحسqqين الqqتكامل    . مqqن خqqلال القqqدرة المعqqززة لتحلqqيل هشاشqqة الأوضqqاع ووضqqع خqqرائطها   

والتماسqك الداخلqي للqبرامج القطqرية وتدعqيم الصqلة بيqن عملqيات الإغاثqة والإعمqار فqي نفqس القطر، لاسيما إذا آانت تمثل                    
بيد أنه يمكن تصنيف معظم البرامج القطرية المستعرضة على أنها تتفق تماما . ا مqن عمليات البرنامج في القطر   جqزءا آبqير   

 .مع سياسة تحفيز التنمية ومع أغلب الممارسات المرتبطة بها

تصاصqات التقيqيم آانت مقيدة أآثر من   وفqي حيqن أعqرب عqدة أعضqاء عqن ترحيqبهم بالتقيqيم آعملqية مفqيدة رأوا أن اخ               -91
 .وتساءل البعض عن مدى تأثير خفض الموارد الإنمائية على البرامج القطرية فرادى. اللازم

ولاحqظ عدة أعضاء الإشارة التي وردت في تقرير التقييم بشأن مقاومة أو أحجام الانتقال من نهج المشروعات فرادي         -92
 qب بعض الشرآاء وعدد من موظفي                 إلqن جانqرية مqبرامج القطqج الqوهو ما يعني أن نهج البرامج القطرية لم   البرنامجى نه ،

وقqد أثqار التقييم عدة قضايا مهمة تتعلق بإدارة حافظة البرامج الإنمائية، بما في   . يكqن مفهومqا دائمqا علqى المسqتوى القطqري          
 .ذلك آفاءات الموظفين وتكاليف الدعم

وفqيما يqتعلق بتقيqيم الqبرامج القطqرية علqى أسqاس فqردى مسqتقبلا، رأى الأعضاء أنه ينبغي تعديل اختصاصات التقييم                 -93
ويطلب الأمر . بحيqث ترآqز بشqكل أآبر على النتائج والأثر، بما في ذلك ملاءمة المعونة الغذائية لمختلف الظروف القطرية               

 .كاتب القطرية الأصغر بعنايةبحث مشاآل الم
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وشددت الأمانة . وذآqرت الأمانة أن هذا التقييم اللاحق هو تقييم مكتبي متواضع نسبيا يرآز فقط على أسلوب العمليات      -94
 عمليات التقييم الشامل  مسqتمرة، داخلqيا وخارجqيا، لqتحديد مqا إذا آqان يتعيqن إجqراء المqزيد مqن          لعلqى أن المqداولات لا تqزا     

 .وآيف يتم ذلك

وأشqارت الأمانqة إلqى أن التوجqيه الإقليمqي للمعونqات إلqى أآثر المناطق تعرضا لانعدام الأمن الغذائي قد تحسن بشكل             -95
وقد شجع نهج البرامج . نشطةملحqوظ وأن الجqيل الثانqي مqن الqبرامج القطqرية سيكشqف عqن تحسن التكامل والتناسق بين الأ          

 علqqى أن يفكqqر بأسqqلوب يتسqqم بطqqابع اسqqتراتيجي أآqqبر، لاسqqيما فqqيما يqqتعلق بالمqqزايا الLLبرنامجالقطqqرية وسياسqqة حفqqز التنمqqية 
، فيما يتعلق مثلا بالتبليغ عما إذا آان للمعونة البرنامجواعqترف بqأن الطqريق لا يqزال طويلا أمام      . النسqبية للمعونqة الغذائqية     

ويتطلqب الأمر إجراء دراسة أخرى بشأن المعايير المستخدمة في تحديد ما إذا آان من المفضل تطبيق        . ذائqية أثqر حقيقqي     الغ
 .البرامج القطرية أم تنفيذ مشاريع قائمة بذاتها

ات نظر بشأن الحدود المصطنعة ورد المديqر التنفqيذي علqى استفسqارات المجلqس بشqأن مqا أعqرب عنه سابقا من وجه             -96
إلqى حqد مqا يبيqن الفqئات التقلqيدية المخqتلفة لأنشqطة الqبرامج، وعد المدير التنفيذي المجلس بأنه سيتابع هذه المسألة في إطار                    

 .مجموعات عمل صغيرة تنظم في الأشهر القادمة

 حافظة عمليات إقليم غرب أفريقيا 
 بلدا في غربي أفريقيا، وقد زاد 19المديqر الإقليمqي أن المكتqب الإقليمqي لغرب أفريقيا سيتولى المسؤولية عن            أوضqح     -97

ويجqري تصqميم الجqيل الثانqي من البرامج     .  فqي أفريقqيا  الLبرنامج  بلqدا نتqيجة إعqادة تشqكيل مكاتqب       12عqدد هqذه الqبلدان مqن         
يا في ظل التعاون وثيق مع خطط الحكومات المضيفة ووآالات الأمم القطqرية للqبرنامج الجqاري العمqل بهqا فqي غربي أفريق         

وتقqqدم عملqqيات الطqqوارئ . المqتحدة الأخqqرى، وترآqqز هqqذه الqqبرامج القطqرية علqqى القطqqاع الاجتماعqqي، مqqثل التعلqيم والqqتغذية   
شردين داخليا واللاجئين وعمليات الإغاثة الممتدة والإنعاش المساعدة إلى ضحايا الجفاف في الساحل الغربي وآذلك إلى الم          

 عمليات طوارئ للتصدي العاجل لصالح البرنامجوقد أقر . في إطار عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش لغرب أفريقيا الساحلية
آqوت ديفqوار وبورآيqنا فاسqو ومالqي وغانqا، آمqا يجqري تعزيqز المكاتqب القطرية للتصدي لانعدام الأمن الغذائي الناجم عن               

 البرنامج في المائة من الأشخاص الذين يساعدهم 62، 2003ويتوقع أن يتلقى خلال عام .  في آوت ديفوارالصqراع الأهلي  
 إلى البرنامج في المائة من سلع 60 مليون نسمة في غرب أفريقيا أغذية في إطار أنشطة إنمائية، بينما سيوجه   7.5وعددهم  

 .عمليات الطوارئ وعمليات الإغاثة الممتدة والإنعاش

 مسائل التشغيليةال

نظqر أعضqاء المجلqس بعيqن الqرعاية إلqqى مخطqط الاسqتراتيجية القطqرية، وأشqاروا إلqqى أنqه أعqد بطqريقة تتماشqى مqqع                -98
ورحب الممثلون بترآيزه . للبرنامجالسياسqات الإنمائية  أولويqات الحكومqة ومqع إطqار الأمqم المqتحدة للمسqاعدات الإنمائqية و           

وأعرب بعض الأعضاء عن رأي مفاده أن أنشطة الغذاء مقابل العمل يمكن أن تؤدي دورا فعالا في           . علqى النسqاء والأطفال    
 البرنامجوأعرب أحد الأعضاء عن تشجيعه لقيام . الحqد مqن الفقqر عqن طqريق تحسqين البنqية الأساسqية فqي المqناطق الريفية                   

 عضوا البرنامجوأوصqى بعض الأعضاء بأن يصبح  . بqدور أقqوى فqي إدارة الاحتياطqيات مqن الحqبوب الغذائqية فqي النqيجر              
وفqqي الوقqqت الqqذي اعqqترف فqqيه المجلqqس . آqqاملا فqqي اللجqqنة التوجيهqqية الحكومqqية التqqي تشqqرف علqqى تنفqqيذ الqqبرنامج القطqqري 

 على البرنامجؤدي دورا قqيما فqي إعqداد الqبرنامج القطqري، شqجع المجلqس           التنفqيذي بqأن مخطqط الاسqتراتيجية القطqرية سqي           
 . مع الحكومة وشرآاء التنفيذ الآخرينللبرنامجمواصلة تنسيق أنشطة البرنامج القطري 

ري من الجيل الثاني، الذي أعد بحيث يتماشى مع أولويات الحكومة، وسياسات وإطار   هذا البرنامج القط   البرنامجأقqر     -99
 على الشراء المحلي عندما يكون ذلك البرنامجوشجع مانحون عديدون . والبرنامجعمqل الأمqم المqتحدة للمسqاعدة الإنمائية،      

 لزيادة البرنامج عن الأسلوب الذي يتبعه  وتساءل أحد الممثلين  . ممكqنا وذلqك مqن أجqل المنتجيqن المحلييqن وتعزيqز الأسqواق               
 في مالي البرنامجوأوضحت الأمانة أن أنشطة . المشqارآة الفنqية للمqرأة فqي عملqية اتخqاذ القqرارات المتعلقة بالتنمية الريفية             

ية لن تستخدم وأآدت الأمانة للوفود أن الآلية الحالية للتغذية المدرس. تعمل بصورة مباشرة بالتنسيق مع وزارة شؤون المرأة       
إلا بعqqد أن تqqبدأ الهqqياآل اللامرآqqزية الحكومqqية فqqي العمqqل وبعqqد اسqqتخدام الغqqذاء مقqqابل التدريqqب لqqرفع الوعqqي لqqدى السqqكان    

 أن الأشخاص الذي يعانون عدم الأمن البرنامجوذآر . الإيدز/المستهدفين بأساليب الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية
المqناطق غqير المشqمولة بالأنشqطة الإنمائqية يمكqن أن يحصqلوا على مساعدات من رصيد التأمين               الغذائqي مqن المقيميqن فqي         
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 سيدرس إمكانية قيام الحكومة أو منظمة الصحة العالمية البرنامجوأبلغت الأمانة المجلس أن  . البرنامجالوطني الذي يدعمه    
وأعربت . نتهاء المرحلة التجريبية التي تستمر لمدة سنتينأو البqنك الدولqي بالاضطلاع بأنشطة علاج الإصابة بالديدان بعد ا    

 .إحدى المجموعات الإقليمية عن أملها في أن تتوفر موارد إنمائية آافية لتنفيذ البرنامج القطري آاملا

100-         qذا الqس هqر المجلqة الأوضاع ووضع               أقqيل هشاشqبادئ تحلqتخدام مqد باسqذي أعqي، والqيل الثانqن الجqري مqبرنامج القط
وأبلغت الأمانة . والبرنامجخqرائطها، ونسqق مqع أولويqات الحكومqة وسياسqات إطqار عمqل الأمqم المتحدة للمساعدة الإنمائية                

 في المائة من المساعدات إلى الفتيات 50ف تقديم المجلqس بqأن تقديم الغذاء إلى جميع الطلبة في مدارس مختارة لن يهدد هد        
 جهوده لتحسين مشارآة المرأة في لجان     الLبرنامج وإضqافة إلqى ذلqك، سيواصqل         . خqلال العqام الأول مqن المدرسqة الابتدائqية          

لسلع  على شراء االبرنامجوحصل عضو، آان قد شجع . تنفqيذ المشqاريع، حqتى وإن لqم يكqن ذلك يتماشى مع التقاليد المحلية        
 قد اشترى مؤخرا الملح في البرنامجوأشير مثلا إلى أن .  يشqتري السqلع محليا عند المكان  الLبرنامج إقليمqيا، علqى تأآqيد بqأن        

 البرنامجوأآqدت الأمانqة للمجلqس التنفqيذي أن يجqري بqذل الجهqود التحسqين التنسيق بين               . موريتانqيا والأرز فqي بلqد مجqاور        
 .تحدة والشرآاء المنفيذينوالوآالات الأخرى في الأمم الم

 ارتياحه للأسلوب المرن الذي استجابت    أعqرب المجلqس عqن تأيqيده التام لإقرار عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش وعن                -101
وآان هناك رد فعل إيجابي إزاء . بqه هqذه العملqية الإقليمqية للحالqة المتغqيرة فqي غينqيا، وسqيراليون، وليبqيريا، وآوت ديفوار            

لى وأعلنت الأمانة أنه يمكن الحصول من الأمانة ع.  طqنا مqن الحqبوب الغذائية آعملية طارئة معتمدة مسبقا       10 220إضqافة   
نسqخ مqن تقريqر مكتqب خدمqات المراقqبة الداخلqية بشqأن التحقqيق فqي الادعqاءات بوجqود اسqتغلال جنسي للاجئين من جانب                         

ولم يشر التقرير . 2002تشرين الأول / أآتوبر22العامليqن في تقديم المعونة في غرب أفريقيا، وهو التقرير الذي صدر في              
وأيqqد الممqqثلون  .  سqqلطتهم فqqي الاسqqتفادة جنسqqيا آشqqرط لتسqqليم الأغذيqqة    فqqي اسqqتغلال الLLبرنامجإلqqى تqqورط أي مqqن موظفqqي   

 . لضمان عدم قيام موظفيه أو شرآائه في التنفيذ بمثل هذه الأعمالالبرنامجالإجراءات التي اتخذها 

الأخqqرى مqqن أجqqل تحسqqين تسqqجيل وأوضqqحت الأمانqqة للمجلqqس الجهqqود التqqي تqqبذل مqqع الحكومqqات والأطqqراف المعنqqية   -102
. اللاجئيqن والمشqردين داخلqيا، والرصqد اللاحqق للqتوزيع، ومqبادرات الاعتماد على النفس وتوفير المستلزمات غير الغذائية                  

وفqي حالqة اللاجئيqن، سqيتوقف إحqراز تقqدم ملحوظ في هذه القضايا على نجاح المفاوضات الجارية حاليا مع مفوضية الأمم                
 الرامية إلى تحقيق التكامل بين أنشطة عملية الإغاثة البرنامجورحqب بعqض الممثلين بمحاولات   .  اللاجئيqن المqتحدة لشqؤون   

 .الممتدة والإنعاش والأنشطة الإنمائية التي تضطلع بها الحكومة، ولاسيما في مجالي التغذية المدرسية والغذاء مقابل العمل

 تقارير التقييم 

أعqرب المجلqس عqن تقديqره للتوصqيات الqواردة فqي ملخqص تقريqر التقيqيم، ولاحqظ أن البرنامج القطري يمثل مرحلة                        -103
س في مخطط الاستراتيجية القطرية وأن الخبرة وأشار المجلس إلى أن التوصيات تنعك. انتقالية من النهج المشاريعي السابق  

ولاحqظ عqدد من أعضاء المجلس أن مشارآة الحكومة ضرورية في    . المكتسqبة سqتكون مفqيدة فqي الqبرنامج القطqري المقqبل             
 .تصميم مخطط الاستراتيجية القطرية لضمان الدعم الكامل للتوصيات المقدمة

 ةحافظة عمليات إقليم أفريقيا الشرقية والجنوبي
بالإشqارة إلqى الqبلدان الواقعqة تحqت مسqؤولية المكتqب الإقليمqي لشqرق أفريقqيا وجqنوبها، الكائن في آمبالا، أفاد المدير                   -104

دة الإقليمqي أن عqددا آبqيرا مqن الqبلدان التqي يشqملها المكتب مصنفة عند مؤخرة المؤشر التنمية البشرية لبرنامج الأمم المتح                     
والأسqqباب الجذريqqة الكامqqنة وراء لذلqqك هqqي الفقqqر المزمqqن، والكسqqاد الاقتصqqادي، وعqqدم المسqqاواة بيqqن الجنسqqين،   . الإنمائqqي

وتتألف عمليات المكتب الإقليمي في . الإيدز/والاضطرابات السياسية، والصدمات المناخية، وفيروس نقص المناعة البشرية   
 عملqqيات 9 وإنعqqاش، وعملqqية إغاثqqة ممqqتدة وإنعqqاش فqqي البحqqيرات الكqqبرى، و    عملqqيات إغاثqqة ممqqتدة 8الوقqqت الراهqqن مqqن  

 5 نشاطا و29 بqرنامجا قطqريا، يشمل   13 عملqيات خاصqة، و     8طqوارئ، وعملqية طqوارئ فqي مqنطقة الجqنوب الأفريقqي، و              
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 مليون أآثر 20  في المنطقة ما يزيد علىالبرنامجويqبلغ حالqيا إجمالqي عqدد الأشqخاص الذين يساعدهم          . مشqروعات إنمائqية   
وتمثل التغذية المدرسية نشاطا هاما في جميع بلدان المكتب الإقليمي لشرق أفريقيا وجنوبها، باستثناء     . من نصفهم من النساء   
 ملqيون طفqل مدرسqي، ويرآز النشاط على أيتام الإيدز وزيادة      3.4ويسqتفيد مqن هqذا النشqاط أآqثر مqن             . زمqبابوي وسqوزيلند   

موجqه الجفاف الجديدة في إثيوبيا وإريتريا، وأزمة  : وتشqمل الqتحديات التqي تواجqه المqنطقة حالqيا          . رسالqتحاق البqنات بqالمدا     
الجqنوب الأفريقqي، وهجمqات المتمردين على قوافل المساعدات الإنسانية في شمالي أوغندا، واستمرار انتشار وباء فيروس           

ال مqqن عملqqيات الطqqوارئ إلqqى عملqqيات الإغاثqqة الممqqتدة    وتشqqمل الqqتحديات الأخqqرى الانqqتق  . الإيqqدز/نقqqص المqqناعة البشqqرية 
والإنعqاش إلqى الاعqتماد على الذات، وتلبية الحاجة إلى الموارد، وإقامة روابط مع الشرآاء فيما يتعلق بالبنود غير الغذائية،               

ق التالqqية علqqى وفqqي هqqذا السqqياق، سqqتعرض الوثqqائ  . وحمايqqة المسqqتفيدين مqqن الاسqqتغلال الجنسqqي وإسqqاءة المعاملqqة الجنسqqية   
، والأنشqqطة 10192 إريqqتريا -مخطqqط الاسqqتراتيجية القطqqرية لكينqqيا لاعqqتماده، وعملqqية الإغاثqqة الممqqتدة والإنعqqاش : المجلqqس

، وعملqية الإغاثqة الممتدة والإنعاش في البحيرات الكبرى    2006-2003 - 10208المدرجqة فqي الqبرنامج القطqري لإثيوبqيا           
 التغذية المدرسية،  �، وتعديل ميزانية آينيا     10191 الإغاثqة الممqتدة والإنعاش للصومال        ، وعملqية  )التوسqع الأول   (10062
 .لإقرارها

 المسائل التشغيلية

 الاسqqتراتيجية القطqرية لكينqيا، لإعqqداد   أعqرب المجلqس عqن ارتqqياحه، لqدى الموافقqة علqى الجqqيل الثانqي مqن مخططqات           -105
مخطqqط الاسqqتراتيجية القطqqرية فqqي إطqqار التقيqqيم القطqqري الموحqqد وإطqqار عمqqل الأمqqم المqqتحدة للمسqqاعدة الإنمائqqية، وضqqمن    

وتqم التأآqيد علqى أهمqية الشروع     . الأولويqات الاسqتراتيجية لحكومqة آينqيا حسqبما تqرد فqي وثqيقة اسqتراتيجية الحqد مqن الفقqر                    
 .ا في إعداد البرنامج القطري لكينيا للحيلولة دون تقادم مخطط الاستراتيجية القطريةسريع

ورحqب عqدة أعضاء بالترآيز على الحد من وطأة الكوارث والاستعداد لها، وأشادوا على وجه التحديد للزيادة المزمع            -106
ولاحqظ عqدة أعضqاء تحسqن حالqة الأمqن الغذائqي بدرجة آبيرة في آينيا        . ة المqياه تقديمهqا لأنشqطة الحفqاظ علqى الqتربة وإدار          

 إمكانqqية اسqqتخدام الLLبرنامجوأوصqqى أحqqد الأعضqqاء بqqأن يسqqتطلع  . وأوصqqوا بqqزيادة الترآqqيز علqqى هqqذا الجانqqب فqqي الوثqqيقة   
تقوم على أساس تقديم ذلqك أن هذه المصارف قد حققت نجاحات في أماآن أخرى و     . مصqارف الحqبوب المجتمعqية فqي آينqيا         

وأقqqر . الجهqqات المانحqqة للحqqبوب وقqqيام المجqqتمعات المحلqqية بسqqدادها إلqqى الجهqqات المانحqqة بعqqد الحصqqاد أو مqqتى أمكqqن ذلqqك  
 مثل فيروس نقص � علqى وضqع نهqج مواضqيعي أقqوى مqن ذي قqبل للأنشطة الإنمائية         للLبرنامج الأعضqاء الترآqيز الجديqد       

تساءل عدة .  ولاحظوا أن هذا النهج المواضيعي لا يرد بشكل واضح في الوثيقة�ية المدرسية الإيدز والتغذ/المناعة البشرية
 .أعضاء أيضا عن استدامة عنصر التغذية المدرسية على المدى الطويل، وسألوا عما إذا آان هناك استراتيجية للانسحاب

الإيدز ستستهدف الأسر المعيشية الفقيرة / في مجال فيروس نقص المناعة البشرية مجالبرناوأجابت الأمانة بأن أنشطة       -107
فqي المqناطق الريفية والحضرية التي يستشري فيها الفيروس، وسترآز على دعم قدرة الأسر المعيشية والمجتمعات المحلية             

ضية تدهورا مطردا في معدلات النمو،  آمqا أوضqحت الأمانqة أن آينqيا قqد شهدت على مدى العقود الما               . علqى رعايqة الأيqتام     
فالqتجربة تبين أن معدل  . وأنqه مqن الصqعب فqي هqذا السqياق وضqع اسqتراتيجية للانسqحاب بالنسqبة لنشqاط الqتغذية المدرسqية                         

 تدريجيا دعمه للتغذية المدرسية وأنخفض البرنامجالحضqور في المدارس في عدد من المناطق شبه القاحلة التي أوقف فيها           
 . في المائة20 إلى بما يصل

الإيدز، وإدارة /أقqر المجلqس الqبرنامج القطqري، وأعqرب عqن تقديqره لqترآزه علqى فqيروس نقصqص المqناعة البشرية                         -108
 .الموارد الطبيعية، والمسائل الجنسانية

ولاحqظ عqدد مqن الأعضqاء أن التعليقات التي أبديت خلال مناقشة مخطط الاستراتيجية القطرية قد أدرجت في تصميم              -109
الqبرنامج القطqري، وأعqربوا أيضqا عqن ارتqياحهم للمشqارآة القويqة مqن جانqب الحكومqة والجهqات المانحqة والمنظمات غير                  

ورحqب عqدد مqن الأعضqاء باتسqاق الqبرنامج القطqري مqع صكوك السياسة العامة،           . يالحكومqية فqي إعqداد الqبرنامج القطqر         
 .لاسيما وثيقة استراتيجية الحد من الفقر، والشراآة الجديدة للتنمية في أفريقيا، وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

مqة فqي وضqع إطqار مؤقqت لإنشqاء أصqول مسqتدامة لدعqم سqكان الqبلد الذين            وأآqد أحqد الأعضqاء ضqرورة دعqم الحكو          -110
وأجابت الأمانة بأن الحكومة ستقدم نداء مؤقتا في   ).  ملايين نسمة  4أآqثر من    (يعqانون مqن انعqدام مزمqن فqي الأمqن الغذائqي               

 .، وبأنها تعد أيضا سياسة جديدة للمعونة الغذائية2003آانون الثاني /يناير

الإيدز والفقر / وتسqاءل عqدد مqن الممثليqن عن مدى ملاءمة المعونة الغذائي فيما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية       -111
وردت الأمانqة بqأن الفقqر فqي الحضqر فqي إثيوبqيا حqاد وأن عqددا آبqيرا من الأسر الحضرية تواجه            . فqي المqناطق الحضqرية     
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 في الأنشطة المتصلة بالفقر في  البرنامجوقد نوهت الحكومة بأهمية زيادة مشارآة       . أشهر في العام  عجزا غذائيا لمدة أربعة     
 .وستقدم الأغذية فقط عند توافر برامج للرعاية والدعم على أساس نقدي. الإيدز/الحضر وبفيروس نقص المناعة البشرية

 علqqى مضqqاعفة جهqqوده لحشqqد المqqوارد تحسqqبا لموجqqة القحqqط المقqqبلة فqqي القqqرن      مجالLLبرناوحqqث عqqدد مqqن الأعضqqاء    -112
 .الأفريقي

 ملqqيون دولار للمشqqروعين الإنمائييqqن  12.5 لاحqqظ المجلqqس أن الqqزيادة فqqي الميزانqqية مسqqوغة تمامqqا وأقqqرها بمقqqدار       -113
مسqqاعدة "و" المسqqاعدة فqqي الqqتغذية المدرسqqية فqqي المرحلتيqqن قqqبل الابتدائqqية والابتدائqqية فqqي المqqناطق القاحلqqة وشqqبه القاحلqqة "

 .10009في إطار البرنامج القطري لكينيا " الأطفال المحرومين في المناطق الحضرية

وأعqqرب المجلqqس عqqن . أشqqاد عqqدد مqqن الأعضqqاء بعملqqية الإغاثqqة الممqqتدة والإنعqqاش لحسqqن تصqqميمها وواقعqqية نهجهqqا     -114
 .قدرات والتدريب، وعلى نظم تحسين التبليغ والرصدارتياحه لمناط ترآيز العملية، لاسيما ترآيزها على بناء ال

 .وأشاد عدة ممثلين بالعملية لتوافقها مع سياسة الحكومة واستراتيجياتها للحد من الفقر  -115

وأجابت الأمانة . منظمات الأخرى في الأمم المتحدة مع الالبرنامجوسأل عدد من الأعضاء عن الحالة الراهنة لشراآة   -116
 قqد أبqرم مذآqرة تفqاهم مqع مqنظمة اليونيسqيف، وبأنqه يجري حاليا إعداد مذآرة تفاهم مع برنامج الأمم المتحدة          الLبرنامج بqأن   

والإمqqداد آمqqا أشqqير إلqqى أنqqه تqqم مؤخqqرا إيفqqاد بعqqثة مشqqترآة مqqع مqqنظمة الأغذيqqة والqqزراعة لتقيqqيم أول محصqqول     . الإنمائqqي
 مع المنظمات غير الحكومية، فعلقت قائلة إن مستوى الشراآة ليس مرتفعا    البرنامجوأشqارت الأمانqة إلqى شراآة        . بالأغذيqة 

 .، ولكن يجري تناول الأمر بشكل منتظم مع الحكومةالبرنامجبالقدر الذي يرغب فيه 

 لأنشطة الغذاء مقابل العمل في البلد، ونوه بأهمية تناول هذا  1996كومة منذ عام    وسqأل أحqد الأعضqاء عqن حظqر الح            -117
 .وأجابت الأمانة بأن الحوار جار مع الحكومة بشأن أنشطة الغذاء مقابل العمل. القرار مع الحكومة

تكيqيف الاستجابة الإنسانية للأوضاع المتغيرة، وأآدت  ورآqزت الأمانqة أن هqذه المqنطقة متقلqبة الأوضqاع ويلqزم فqيها                 -118
 .تناول أن الجفاف الذي يصيب القرن الأفريقي، والأخذ في التطور حاليا، سيصيب إريتريا بشكل خطير

لاحqqظ عqqدة أعضqqاء مqqع الارتqqياح، لqqدى الموافقqqة علqqى عملqqية الإغاثqqة الممqqتدة والإنعqqاش، أن العملqqية قqqد تطqqورت مqqع     -119
مشqارآة واسqعة الqنطاق مqن جانqب جمqيع الأطqراف المعنية آما لوحظ إجراء مشاورات وثيقة مع الجهات المانحة في إطار             

 qنهج              . يةالعملqqبعد والqى الqوص إلqه الخصqى وجqيرا علqاش مشqتدة والإنعqqة الممqية الإغاثqميم عملqا بتصqس أيضqب المجلqورح
وعلق عدد من الممثلين إيجابيا على خطة الاستبعاد التدريجي لأوغندا من العملية الإقليمية، وأعرب عدة أعضاء     . الإقليميين

 .التحول من أنشطة الإغاثة إلى أنشطة الإنعاشعن تقديرهم لاستراتيجية الانسحاب التي تنص على 

وقqال أحqد الأعضqاء إنqه نظqرا إلqى الوضqع شqديد التقلqب فqي المqنطقة، فqإن مqدة العملية الممتدة ثلاث سنوات قد تكون                      -120
من الاستمرارية وأن يكون إطار العملية  يأمل أن يتيح هذا النهج تحقيق مزيد البرنامجوعلقqت الأمانة على ذلك بأن     . طويلqة 

 .مرنا بشكل آاف للتكيف مع التصورات المتباينة

وبالإشqارة إلqى ميزانqية عملqية الإغاثqة الممqتدة والإنعqاش، سqأل أحqد الأعضqاء عما إذا آان من الممكن تخفيض تكلفة                           -121
 تكالqيف الqنقل باهظqة فqي المqنطقة، وأآqدت للمجلس أنها تبذل قصارى جهدها             ورآqزت الأمانqة علqى أن      . الطqن مqن الأغذيqة     

وقدمqت الأمانqة الشqكر للمجلس على التعليقات القيمة التي    . لqزيادة عملqيات الشqراء المحلqي للحqد مqن التكالqيف قqدر الامكqان            
 .قدمها بشأن الوثيقة، وقالت إنها ستتابع تنفيذ توصيات المجلس

، بالqqتقرير لحسqqن صqqياغته  15191أشqqاد المجلqqس، عqqند الموافقqqة علqqى عملqqية الإغاثqqة الممqqتدة والإنعqqاش الصqqومال        -122
دون (الأطفqqال فqqي بلqqد يعqqد فqqيه أعلqqى معqqدلات وفqqيات الأمومqqة والطفولqqة  والترآqqيزه علqqى تحسqqين الحالqqة الqqتغذوية للنسqqاء و
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 علqى آونqه عضqqوا نشqاطا فqqي هيqئة تنسqيق المعونqqة فqي الصqqومال،       الLLبرنامجهqqنأ المجلqس  . فqي العqالم  ) الخامسqة مqن العمqqر  
 .ومشارآته في وحدة المساعدة للأمن الغذائي، وعلى ما يبذله من جهود لتجنب تشويه الأسواق المحلية

 .وقدمت توصية بأن يتضمن الملحق بعملية الإغاثة الممتدة والإنعاش تفصيلا لمستويات المستفيدين المتوقعة شهريا  -123

ية في البلد فإن إجراءات    وأوضحت الأمانة نظرا إلى الاضطرابات السياس     . وأعqرب عqن القلqق إزاء الفعالqية التكاليفية           -124
فالقواعد ). 5تصنف مقدشيو في المرحلة (الأمن التي وضعتها الأمم المتحدة لحماية الموظفين تجعل تنفيذ العملية أآثر تكلفة     

الأمنqية للأمqم المqتحدة مqثلا تمqنع دخqول سqيارة بمفqردها الصqومال، ولqذا يتعين استئجار سيارتين حتى وإن آانت الحاجة لا                 
 المقيمين في الصومال، بمن فيهم الموظفون المحليون، البرنامجوإضqافة إلqى ذلqك، فqإن موظفqي      . لا سqيارة واحqدة    تقتضqي إ  

 .يحق لهم الحصول على بدلات بعثة وبدل مخاطر، مما يرفع تكلفة العملية

 لا يسهم البرنامجمتبقية من البنود غير الغذائية إذا آان   في المائة ال   60وسqأل أحqد الأعضqاء عqن آيفية توفير نسبة الـ               -125
 يجري مقابلات البرنامجوأوضحت الأمانة أن .  للإعمار والإنعاشالبرنامج في المائة من هذه البنود لمشاريع   40إلا بنسqبة    

يرغب مثلا في ترميم فqإذا آqان المجتمع المحلي   . مqع المجqتمعات المحلqية قqبل الاضqطلاع بqأي نشqاط للqتأآد مqن احتqياجاتها             
ترميم المدرسة، على أن يقدم )  في المائة60( يتصqل بمqنظمة غqير حكومqية ويسqألها إن آqان بوسعها           الLبرنامج مدرسqة فqإن     

وهكذا تظل المسؤولية عن توفير السبل تقع على آاهل المجتمع المحلي أو المنظمة    .  عنصqر الغذائqي مقqابل العمqل        الLبرنامج 
 ). في المائة40( الدعم الإضافي رنامجالبغير الحكومية ويقدم 

 تقارير التقييم

لqqى أن معظqqم وعلقqqوا بشqqكل إيجابqqي ع. أعqqرب عqqدد مqqن الأعضqqاء عqqن ارتqqياحهم لجqqودة تقريqqر التقيqqيم ونqqتائج التقيqqيم    -126
وأعرب بعض الأعضاء . التوصqيات الqواردة في جدول الاستجابة الإدارية قد أدرجت في مخطط الاستراتيجية الجديد لكينيا        

وطرح سؤال عن . عqن قلقهqم لأن عملqية التقييم خلصت إلى أن ليس هناك استراتيجية للانسحاب من نشاط التغذية المدرسية      
 .ائية الإنمائيةمدى ملاءمة استخدام المعونة الغذ

أعqرب الأعضاء عن ارتياحهم لما يتحلى به تقرير التقييم من وضوح، وعلقوا بشكل إيجابي على أن معظم التوصيات           -127
وأآد أحد الأعضاء على ضرورة  . بشqكل عqام تأيqيد نهqج مشqاريعي بqدلا مqن نهج للبرنامج القطري                وتqم   . قqد جqرت متابعqتها     

وأيد عضو آخر التعاون مع منظمة الأغذية والزراعة من . اتخqاذ إجqراء تصحيحي لصالح الفتيان في مجال التعليم الابتدائي         
م بدورهqا آمراقqب، أن سياسqة الحكومة تستهدف    وأشqارت حكومqة ليسqوتو، فqي القqيا       . أجqل التصqدي لانعqدام الأمqن الغذائqي         

 . ضروريةالبرنامجتحقيق التغذية المدرسية على نطاق البلد، وأن المساعدة التي يقدمها 

قديqره للنqتائج والتوصqيات الqواردة فqي تقريqر التقيqيم، ولاحqظ أن الqبرنامج القطqري يتماشى مع              أعqرب المجلqس عqن ت        -128
وأعqqرب المجلqqس عqqن قلقqqه إزاء عqqدم الاتسqqاق بيqqن وثqqائق أهqqداف الqqبرنامج   . السياسqqات الحكومqqية المخqqتلفة للحqqد مqqن الفقqqر 

وأشqqار عqqدد مqqن أعضqqاء .  الرصqqد والتقيqqيمالقطqqري ووثqqائق الأنشqqطة ذات الصqqلة، وآذلqqك إزاء انعqqدام التدريqqب فqqي مجqqال 
 في البرنامجالمجلqس إلqى المشqارآة النشqطة للحكومqة مqن خqلال وزاراتهqا، وإلqى القqدر الكبير من المرونة التي يتحلى بها                         

ولاحظ أحد الأعضاء أن التطورات . تحويqل المqوارد فqيما بيqن الأنشqطة، بمqا فqي ذلqك البرنامج القطري وعمليات الطوارئ            
ولاحظ عضو آخر أن التمويل المحدود وعدم . سqية والاجتماعqية التqي شqهدها الqبلد مؤخqرا سqتتطلب الرصqد عqن آثqب                  السيا

وجqود بqنود غqير غذائqية قqد أثqرا سqلبا علqى الqبرنامج القطqري، وأعqرب عqن قلقه إزاء ضعف نظام الرصد والتقييم وتحليل                  
نشqاط تخفqيف وطqأة الكqوارث بمqزيد مqن المرونة في       هشاشqة الأوضqاع ووضqع خqرائطها، وأشqار إلqى ضqرورة أن يqتحلى             

 .وأيد المجلس إرجاء مخطط الاستراتيجية القطرية. التصدي للأحوال المناخية المتكررة
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أعqرب الأعضqاء عqن تأيqيدهم للاسqتنتاجات الرئيسqية للتقيqيم، لاسqيما مqا يqتعلق مqنها باسqتمرار أهمqية وملاءمqة الqنهج                  -129
وعلق الأعضاء بشكل إيجابي . وأثqيرت مqع ذلqك مسqألة امqتداد عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش على ثلاث سنوات       . الإقليمqي 

 . طقة من خلال عملية الإغاثة الممتدة والإنعاشفي المنالبرنامج على أداء 

وردت الأمانqة أنqه علqى الرغم من عدم استقرار الحالة، فإن مدة الثلاث سنوات تتيح التخطيط مسبقا مع تجنب الحاجة              -130
الإغاثqqة الممqqتدة والإنعqqاش إذا مqqا تغqqير وسqqينظر فqqي تعديqqل ميزانqqية عملqqية . إلqqى العqqودة سqqريعا إلqqى المجلqqس بوثqqائق جديqqدة

 .الوضع

 حافظة عمليات إقليم وسط أفريقيا
أنغqولا، بنيqن، الكامqيرون، جمهوريqة وسqط أفريقيا، تشاد،      (المكتqب الإقليمqي لوسqط أفريقqيا، الqذي يشqمل تسqعة بلqدان                  -131

ويقqدم الدعqم مqن خارج البلد للغابون    ) الكونغqو، سqان سqاتومي وبرنشqيبي    جمهوريqة الكونغqو الديمقراطqية، غانqا، جمهوريqة       
 طنا متريا من المعونة 662 585 نسqمة، بكمqية إجمالqية قدرها        4 501 349ونامبqيا، قqد قqدم مسqاعدة إنسqانية وإنمائqية إلqى               

 575، و) في المائة16(ة  طنا متريا للأنشطة الإنمائي  108 383وخُصص من بين هذا المجموع      . 2002الغذائqية خلال عام     
ويوجد ).  في المائة14( طqنا لعمليات الطوارئ  94 627، و ) فqي المائqة  70( طqنا لعملqيات الإغاثqة الممqتدة والإنعqاش       459

ويشير استقرار الحالة السياسية في الكاميرون والاحتياجات    . بنين وتشاد وغانا  :  بلدان في المنطقة برامج قطرية     3حالqيا في    
 إلى مدى ملائمة تنفيذ أول برامج قطري في هذا 2000يدهqا مqن خqلال مخطqط الاسqتراتيجية القطqرية فqي عام             التqي تqم تحد    

 .البلد

ومqن بيqن الqتطورات الهامqة التqي شهدتها المنطقة زيادة التوتر بين تشاد وجمهورية وسط أفريقيا عقب محاولة انقلاب             -132
آانون / بqه رئqيس الموظفيqن السqابق فqي جمهوريqة وسqط أفريقqيا، الqذي لاذ بالفqرار إلى تشاد في ديسمبر              يqزعم أن الqذي قqام      

وفي جمهورية الكونغو . وعلqى الqرغم مqن آافqة الجهqود المبذولة للمصالحة، لا يزال التوتر شديدا في الشمال        . 2001الأول  
                  qت نجاحqد حققqلام فقqية السqن أن علمqرغم مqى الqية، وعلqا جزئيا فيما يبدو، فإن الحالة الأمنية في المنطقة الشرقية  الديمقراط

 رغم الجهود التي تبذلها بعثة الأمم المتحدة في جمهورية البرنامجتظqل صqعبة وتحqد مqن عمليات تسليم الأغذية التي يقدمها         
. ة آاتناغا تجدد العنفوقqد أعقqب انسqحاب القqوات الqرواندية من جنوبي مقاطعة آيفو وشمالي مقاطع            . الكونغqو الديمقراطqية   

وإضافة إلى ذلك، فقد . ووردت أنqباء مؤخqرا عqن نqزوح جماعqي للسqكان وممارسqة العqنف ضqد المدنييqن فqي منطقة بوآافو            
وفي . تفاقمqت الحالqة الأمنqية العامqة فqي مقاطعqة لqتري بشqكل خطqير ممqا تسqبب فqي تدفqق واسqع النطاق للنازحين إلى بونيا                      

قqيع علqى اتفqاق السqلام بيqن الحكومqة والاتحqاد الوطنqي للاسqتقلال الqتام لأنغولا المعارض يونيتا                أنغqولا، فقqد تسqنى مqنذ التو        
والاحتياجات الأآثر إلحاحا . الوصqول إلqى مqناطق بهqا سqكان يعqانون بشqكل بqالغ مqن الضعف وفي حاجة ماسة إلى الأغذية          

ة للqنقل فqي آثير من البلدان فضلا عن المشاآل   ومqن حيqث اللوجسqتيات، فqإن عqدم وجqود بنqية أساسqي               . هqي الغqذاء والأدويqة     
الأمنqية، يشqكل فqيما يqُرى الqتحدي الأساسqي للمqنطقة وللتوصل إلى أفضل مستوى لتكاليف النقل التي تعد مرتفعة جدا بشكل          

لأوضاع  احتياجاته الملحة إلى تزويد جميع المكاتب القطرية بمعدات الاتصالات الملائمة لتحسين ا       الLبرنامج وقqد حqدد     . عqام 
 .الأمنية العامة في المنطقة

 المسائل التشغيلية

لاحqظ المجلqس لqدى الموافقqة علqى الqبرنامج القطqري للكامqيرون أنه يقوم على أساس تحليل هشاشة الأوضاع ووضع             -133
 .عدام الأمن الغذائي، وأنه من المقرر أن ينفذ في سياق إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيةخرائطها بمؤشرات ان

وأوصqى الأعضqاء بqأن يqنفذ الqبرنامج القطqري مqع مqراعاة مqرحلة المراجعة الثانية لوثيقة استراتيجية الحد من الفقر،              -134
 .جمع البياناتوشددوا على ضرورة تحسين 

أعqرب المجلqس، لqدى الموافقqة علqى الqزيادة فqي ميزانqية عملqية الإغاثqة فqي أنغqولا، عqن ارتqياحه للجهqود التي تبذلها                    -135
 .آافة للحفاظ على وقف إطلاق النار، ودعم عملية السلام، وتعزيز بناء القدراتالأطراف 
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وأقر عدد من الأعضاء بالحاجة إلى تعديل الميزانية لكي تتماشى والواقع القائم في أنغولا، فقد لوحظ أنه بينما تنخفض       -136
اك أعqدادا مqن المسqتفيدين فqي المqناطق التqي أصqبح الوصول إليها ممكنا في        أعqداد المسqتفيدين فqي بعqض المqناطق، فqإن هqن         

 .الفترة الأخيرة

وحqث عqدد مqن الأعضqاء الحكومqة الأنغولqية علqى التبرع بمزيد من الموارد لميزانية عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش            -137
 .مة إزاء شعبهافي إطار المسؤولية الاجتماعية للحكو

 حافظة عمليات إقليم آسيا 
 مليون 28.8 فqي آسqيا، فأشار إلى أن زهاء       الLبرنامج قqدم مديqر المكتqب الإقليمqي لآسqيا عرضqا عامqا إقليمqيا لعملqيات                     -138

 في البرنامجقف التدريجي لعمليات آما أشار المدير الإقليمي إلى الو    . 2001 خلال عام    البرنامجنسqمة تلقqوا مسqاعدات من        
تqيمور الشqرقية وإلqى عملqية الطوارئ في جمهورية آوريا الديمقراطية الشعبية، وتفاقم الحالة الأمنية في نيبال، وبدء العمل              

اسة في أطلس انعدام الأمن الغذائي في المناطق الحضرية في الهند، وإعداد أطلس انعدام الأمن الغذائي في إندونيسيا، والدر           
ثqم عqرض بعqد ذلqqك الqتعديل المقqترح لميزانqية عملqية الإغاثqة الممqqتدة         . الكqبرى للمشqردين داخلqيا المطلqع بهqا فqqي الqبلد ذاتqه       

 .10067والإنعاش لسري لانكا 

 المسائل التشغيلية

، أشارت إلى 10067وفqي معqرض تقديqم الأمانqة للqزيادة المقqترحة فqي عملqية الإغاثqة الممتدة والإنعاش، سري لانكا                 -139
اتفqاق وقqف إطqلاق الqنار الqذي توصqلت إليه حكومة سري لانكا مع جبهة نمور تاميل الشرقية للتحرير، وإلى عقد محادثات         

 .أعقبها إيفاد البرنامج لبعثة تقدير الاحتياجات. 2002شباط /السلام في فبراير

وردت الأمانة على ذلك مذآرة أن   . وأآqد بعqض الأعضqاء علqى أهمqية تحويل ترآيز المشروع من الإغاثة إلى التنمية                  -140
الاستفسqارات ذآqqرت الأمانqة أن التدريqqب   وردا علqى أحqqد  . زيqادة الميزانqية المقqqترحة تهqدف إلqqى تيسqير عملqqية الqتحول هqqذه     

سqيعقد، ربمqا بالqتعاون مqع مqنظمة الأغذيqة والqزراعة، لتدريqب مqنظمات المزارعيqن علqى تطوير القدرات الزراعية التقنية              
وردا على ذلك . ورأى أحد الأعضاء أنه سيكون من المفيد أن تتضمن مدفوعات الغذاء مقابل العمل عنصرا نقديا           . والمحلqية 

 الأمانqة أن البرنامج ليست لديه سيولة نقدية لكي تقدمها إلى المستفيدين وأن المعونة الغذائية تستخدم في تحسين حالة             ذآqرت 
وتساءل بعض الأعضاء بشأن نشاط البرنامج في مجال التغذية المدرسية فأشارت    . الأمqن الغذائqي الأسqري وخلqق الأصqول         

ج تعويqqض علqqى أسqqاس تجريبqqي للqqتعاون مqqع الوآالqqة الألمانqqية للqqتعاون التقنqqي  الأمانqqة إلqqى أنqqه يجqqري الإعqqداد لتنفqqيذ بqqرنام 
والمqqنظمات غqqير الحكومqqية المحلqqية وإلqqى بqqرنامج اجتماعqqي سqqيكولوجي يجqqري دعمqqه فqqي إطqqار عملqqية الإغاثqqة الممqqتدة        

دية وأنه يعمل للتعاون وردا علqى تسqاؤل آخqر أآqدت الأمانqة أن الqبرنامج يqأخذ مسqألة أمن الموظفين بمنتهى الج             . والإنعqاش 
وأشارت إلى أن التوعية بأمن الموظفين تعتبر . الوثqيق مqع الحكومqة المضqيفة والفqريق القطري للأمم المتحدة في هذا الشأن        

 .تدريبا إجباريا لجميع الموظفين

 حافظة عمليات إقليم الشرق الأوسط آسيا الوسطى والبحر المتوسط 
 مليون لاجئ أفغاني قد عادوا 1.7أفqاد المديqر الإقليمqي للشqرق الأوسqط وآسqيا الوسqطى والبحر المتوسط أن أآثر من                 -141

، عqqندما اتخqqذت مفوضqqية الأمqqم المqqتحدة لشqqؤون اللاجئيqqن   2002آذار /مqqن باآسqqتان وإيqqران ودول وسqqط آسqqيا مqqنذ مqqارس  
 شخصا في إطار البرنامج الذي تساعد فيه 210 448د ما مجموعه فعا. وحكومqات المqنطقة مqبادرة للتيسير العودة الطوعية    

 ملاييqqن أفغانqqي فqqي الqqبلدان المجqqاورة، وفqqي  3وبقqqي أآqqثر مqqن . مفوضqqية الأمqqم المqqتحدة لشqqؤون اللاجئيqqن للعqqودة الطوعqqية 
 آبيرا على البنية وقد وضعت هذه العودة الواسعة النطاق ضغطا. آومنولqث الqدول المسqتقلة، وفي أوروبا، وأمريكا الشمالية     

الأساسqية والخدمqات والاقتصqاد في مناطق العودة، لاسيما بالنسبة إلى الأعداد الكبيرة من الناس الذين انجذبوا نحو المناطق         
وفي العراق تظل الأوضاع . ويqرجح أن تنخفض وتيرة العودة إلى أفغانستان حيث تم استطلاع القدرة الاستعابية         . الحضqرية 

 .ة اللاجئين بشكل طوعي من إيران، لاسيما في ظل المناخ المتوتر الحاليغير مواتية لعود

 لاجqqئ أفغانqqي ضqqعيف 40 000وتتضqمن عملqqية الإغاثqqة الممqqتدة والإنعqqاش لإيqqران عنصqqرا يرمqي إلqqى إعqqداد زهqqاء     -142
آمqqا تتضqqمن العملqqية مواصqqلة  . راتهqqم علqqى التصqqدي للعqqودة وإعqqادة الاندمqqاج مqqن خqqلال تنفqqيذ أنشqqطة تعqqزز مهqqاراتهم وقد  
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 ومفوضqية الأمqم المqتحدة لشؤون اللاجئين    الLبرنامج ويعمqل  . الqبرنامج الqناجح الqذي يحفqز علqى تعلqيم البqنات فqي المخqيمات            
بشكل وثيق لإجراء زيارات رصد مشترآة، واتفق مع حكومة إيران على آلية استعراض ثلاثية للتحقق بصورة منتظمة من             

 .لتقدم التشغيلي المحقق وحل المشاآل وتذليل العقباتا

 المسائل التشغيلية

قديqره للمستوى الجيد للوثيقة ومشيرا إلى أنها تضمنت  اعqتمد المجلqس عملqية الإغاثqة الممqتدة والإنعqاش، معqربا عqن ت                 -143
وعلqق أحqد الأعضqاء قائلا، إن العملية الجديدة      . محاولqة للاسqتجابة للتوصqيات التqي وردت فqي تقريqر تقيqيم العملqية السqابقة                  

حرف، غير أن تتضqمن جهqودا أآqبر لتحقqيق الأمqن الغذائqي بيqن اللاجئيqن وترآqز على تعليم الفتيات وتدريب النساء على ال                     
 .الحاجة تدعو وضع استراتيجية لتمكين المرأة وتحسين المناهج المدرسية ونوعية التعليم

وردا علqى الأسqئلة التي أثارها المجلس، أآدت الأمانة أنه إضافة إلى الحصص الغذائية التي تحتوي على وجبة واحدة      -144
   qqدود، يqqى الحqqوزع علqqي تqqة       والتqqن الأغذيqqة مqqتان مجموعqqي أفغانسqqية فqqتم النهائqqى وجهqqولهم إلqqرد وصqqائدون بمجqqتلقى الع

وأوضح أنه بالإضافة إلى تمثيل . آمqا أآqدت الأمانة أن الرصد اللاحق للتوزيع يتم على أساس فصلي         . المخصصqة للعائديqن   
عاون يحقق استفادة النساء المدربات من النسqاء علqى قqدم المسqاواة فqي لجqان تغذيqة اللاجئيqن، تqبذل مسqاع مqن أجqل إيجqاد ت                        

وأبلغت الأمانة المجلس إنه توجد بالفعل خطة عمل مشترآة   . فqرص الحصqول علqى قروض صغيرة للأنشطة المدرة للدخل          
 ومفوضqية الأمqم المqتحدة لشqؤون اللاجئيqن قqبل بqدء عملqية الإغاثة الممتدة والإنعاش، غير أنه سيجري أيضا                 الLبرنامج بيqن   

 .اق ثلاثي بين البرنامج والمفوضية وحكومة جمهورية إيران الإسلاميةتوقيع اتف

 تقرير التقييم

م الجديد لعملية الإغاثة الممتدة والإنعاش وقال إنه أعqرب المجلqس عqن تقديqره للمستوى الجيد لتقرير التقييم ونوَّه التقيي             -145
أعqرب المجلqس عqن ثقqته فqي إنqه سqيجري التغلب على نقاط        . تضqمن الكثqير مqن الاسqتنتاجات والتوصqيات الرئيسqية للتقيqيم          

 .الضعف التي تم التعرف عليها في العملية الحالية

اص في العملية الجديدة للتحديد السليم للأهداف، والرصد المنتظم لاحتياجات اللاجئين، بما في     وينبغqي إيqلاء اهتمام خ       -146
ذلqqك الرصqqد اللاحqqق للqqتوزيع، وتمكيqqن المqqرأة، وإنجqqاز الاتفاقqqات الثلاثqqية مqqع المفوضqqية الأمqqم المqqتحدة لشqqؤون اللاجئيqqن      

 .تقرير التقييموالنظراء الحكوميين، والشرآاء في التنفيذ، حسبما يوصي بذلك في 

 حافظة عمليات إقليم أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي 
أشqqار مديqqر المكتqqب الإقليمqqي لأمqqريكا اللاتينqqية ومqqنطقة الqqبحر الكاريبqqي أن هqqذه الفqqترة إنمqqا هqqي فqqترة صqqعبة تعيشqqها    -147

ومن .  أن يكون موجودا في المنطقةالبرنامجيعية متكررة وأنه على وأآqد على أن بلدان المنطقة تواجه آوارث طب       . المqنطقة 
وإلى جانب هذا القلق، هناك قلق آخر .  على الفور لجيوب سوء التغذية الحاد     البرنامجالأهمqية بمكqان فيما يرى، أن يتصدى         

ي تلك البلدان التي تشرع هqو الوصqول إلqى الأطفqال فqي المqدارس للحيلولة دون تدهور حالتهم التغذوية فشبكات الضمان، ف             
فqي إصqلاحات اقتصqادية، مqن شqأنها أن تسqاعد علqى الوصqول إلqى أآqثر الqناس ضqعفا لضqمان عqدم التخلqي عqنهم، لاسيما                           

.  لا يمكنه، ولا ينبغي له، العمل بمفرده البرنامجويرى المدير الإقليمي أن . الأطفqال الذيqن يعqانون مqن سqوء الqتغذية المزمن      
 .لإقليمي على وشك التوقيع على مذآرات تفاهم إقليمية، من بينها مذآرة تفاهم مع منظمة اليونيسيفوأفاد أن المكتب ا

وتؤآد الدراسات الاستقصائية التغذوية المحلية أن  . وللأسف، فإن الأزمات أصبحت واقعا متكررا في أمريكا الوسطى          -148
وتتأثر معظم البلدان . لاقتصادية تتسبب في تفاقم الحالة التغذوية للأطفال دون سن الخامسة سqنوات مqن القحط والأزمات ا       5

بqزيادة معqدلات سqوء التغذية في أمريكا الوسطى، ولاسيما سوء التغذية المحلي الناجم عن الكوارث الطبيعية وعن انخفاض      
 .الأجور
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ظمات إقليمية في أمريكا الوسطى، مثل أمانة التكامل في أمريكا الوسطى، والمجلس في أمريكا  مع منالبرنامجويعمqل     -149
منظمة الصحة للبلدان /الوسطى، ومعهد البلدان الأمريكية للتعاون في مجال الزراعة، ومعهد التغذية لأمريكا الوسطى وبنما            

     qqريكا الوسqqي أمqqية فqqوارث الطبيعqqن الكqqة مqqز الوقايqqية، ومرآqqن    الأمريكqqير مqqية، وغqqوارد المائqqية للمqqنة الإقليمqqطى، واللج
 .المنظمات

 المسائل التشغيلية

 .وافqق المجلqس علqى مخطqط الاسqتراتيجية القطqرية للسqلفادور ورخqص للأمانqة بمواصqلة صqياغة الqبرنامج القطري                         -150
ورآqqز . وأثqqنى الأعضqqاء آثqqيرا علqqى الوثqqيقة لqqتوافقها مqqع أولويqqات الحكومqqة والqqتزامها بتحقqqيق الأمqqن الغذائqqي فqqي القطqqر      
 .الأعضاء على الحاجة على توفير الموارد الكافية للبرنامج القطري تجنبا لمخاطر حدوث نتائج غير مرغوب فيها

ة قqياس النqتائج واختيار المؤشرات المناسبة لرصد التقدم المحرز، وأوصى باستخدام أداة إطارية في     وأشqير إلqى أهمqي       -151
 .تصميم البرنامج القطري

فqqاع مسqqتوى الإصqqابة بفqqيروس نقqqص المqqناعة نظqqرا إلqqى نqqتائج تحلqqيل هشاشqqة الأوضqqاع ووضqqع خqqرائطها، وإلqqى ارت  -152
الإيqدز، والأزمqة الغذائqية الحqادة فqي هايتqي، اعqترف المجلqس بالحاجqة إلqى اسqتمرار الqبرنامج فqي تقديم المساعدة                  /البشqرية 

 .آما لاحظ مع التقدير التعاون الوثيق مع الشرآاء. لهايتي، ووافق على البرنامج القطري

وأعqqرب أعضqqاء عqqن قلقهqqم إزاء تدهqqور مسqqتوى المqqوارد المخصصqqة لهايتqqي نظqqرا إلqqى ضqqخامة احتqqياجات السqqكان     -153
يكثف مقر البرنامج في روما الجهود  "وأشqير إلqى توصqية أعضqاء المجلس الذين زاروا هايتي بأن              . الضqعفاء فqي هqذا الqبلد       

هاب الأعضاء بالجهات المانحة أن تزيد استجابتها حتى يتسنى تنفيذ   وأ". الرامqية علqى توسqيع قqاعدة الجهات المناحة لهايتي          
 . من الوثيقة21البرنامج القطري وأنشطته التكميلية، وفقا لما ورد في الفقرة 

 واعترف بأن انعدام الأمن الغذائي في 10212 إقليم أمريكا الوسطى    �أقqر المجلqس عملqية الإغاثqة الممqتدة والإنعاش              -154
 والدور الذي البرنامجآمqا أعqترف المجلqس بملاءمة الاستجابة التي يقترحها    . المqنطقة يqنجم عqن تكqرار الكqوارث الطبيعqية         

وأشار احد الأعضاء إلى أن هذه العملية توفر المرونة اللازمة للتصدي للتحديات المختلفة          . عونة الغذائية يمكqن أن تؤديqه الم     
في المنطقة للاستعداد " مرآز امتياز "البرنامجالمواجهqة في آل من البلدان الأربعة التي تغطيها العملية، وأقترح أن يصبح            

ق مqع الوآالqة الأمريكية للتنمية الدولية ووزارة الزراعة في الولايات         وأوصqى الأعضqاء بالqتعاون الوثqي       . لحqالات الطqوارئ   
 .المتحدة، لاسيما فيما يتعلق بالتقييم

 في البرنامجوأعرب عن التأييد لدور .  إلى جميع المحتاجينالبرنامجووجqه عضو آخر الانتباه إلى ضرورة أن يصل      -155
 qqناء القqqب وبqqيط       التدريqqك التخطqqي ذلqqا فqqر، بمqqن المخاطqqة مqqبر درجqqد بأآqqتراتيجيات للحqqداد اسqqرورة إعqqيما ضqqدرات، لاس

 .الاحترازي، والإنذار المبكر، والاستجابة

 تقارير التقييم

أعqرب المجلqس عqن تقديqره لجqودة تقريqر التقيqيم وعن ارتياحه تضمن مخطط الاستراتيجية القطرية الجديد للسلفادور           -156
 .نتائج التقييم والتوصيات الرئيسية

الqqربط بيqqن :  بيqqنهاورآqqز المجلqqس خqqلال المناقشqqة علqqى عqqدد مqqن المسqqائل الرئيسqqية الqqواردة فqqي تقريqqر التقيqqيم، ومqqن    -157
الأنشطة الإنمائية والأنشطة المتصلة بالطوارئ؛ التآزر بين البرنامج القطري وعملية الإغاثة الممتدة والإنعاش؛ دور تحليل  

 .هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها في أنشطة البرنامج القطري الجديد
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ورأى أن . د موارد إضافية مما حال دون تنفيذ النشاط الثالث للبرنامج القطري        وأعqرب المجلqس عqن أسqفه لعqدم وجqو             -158
أنشqطة الغqذاء مقqابل العمqل، التqي ترمqي إلqى الحد من مخاطر الكوارث الطبيعية، تعتبر ضرورية في بلد معرض للكوارث          

 .مثل السلفادور

 حافظة عمليات إقليم أوروبا الشرقية 
 قqqد الLLبرنامجقqqدم مديqqر المكتqqب الإقليمqqي لشqqرق أوروبqqا عرضqqا عامqqا للعملqqيات الجاريqqة فqqي المqqنطقة، وأشqqار إلqqى أن    -159

فقد أدى الانتعاش الاقتصادي في آوسوفو . انسqحب تدريجqيا بqنجاح من آوسوفو ومن جمهورية مقدونيا اليوغسلافية السابقة     
جاتهم الغذائية الأساسية، بينما أخذت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين إلqى تمكqن عqدد أآqبر من السكان من تلبية احتيا     

وأوضqح آذلك المدير  .  لاجqئ 5 000علqى عاتقهqا مسqاعدة اللاجئيqن فqي مقدونqيا بمجqرد انخفqاض عددهqم إلqى مqا يقqل عqن               
. هوريqqة يوغسqqلافيا الاتحاديqqةالإقليمqqي أن المكتqqب الإقليمqqي يشqqارك فqqي ألبانqqيا وأرمينqqيا وأذربqqيجان والاتحqqاد الروسqqي وجم 

 � باستثناء الاتحاد الروسي، الذي تنفذ فيه عملية طوارئ لمساعدة ضحايا الشيشان   �وأشqار إلqى أنه يوجد في جميع البلدان          
. وتعqد ألبانqيا وأرمينqيا وأذربqيجان وجورجqيا مqن بلدان العجز الغذائي ذات الدخل المنخفض            . عملqيات إغاثqة ممqتدة وإنعqاش       

وفي جمهورية يوغسلافيا الاتحادية،   . عملqيات الجاريqة فqي أذربqيجان والاتحqاد الروسqي عنصqر الqتغذية المدرسية                وتشqمل ال  
ويqqبلغ إجمالqqي عqqدد .  مسqqاعدات آبqqيرة للاجئيqqن الضqqعفاء إلqqى حيqqن التوصqqل إلqqى حلqqول دائمqqة بالنسqqبة إلqqيهم  الLLبرنامجيقqqدم 

 لجورجيا على   10211رض عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش      وتع.  مليون 1.25 زهqاء    الLبرنامج الأشqخاص الذيqن يسqاعدهم       
 مستفيد، تقديم حصص غذائية أساسية 209 500وتشqمل هqذه العملqية، التqي تقدم المساعدة إلى     . المجلqس التنفqيذي لإقqرارها    

لعمل والتي تفتقر إلqى اللاجئيqن الشيشqان وإلqى معظqم الأسqر المعيشية الضعيفة في القرى التي تنفذ في أنشطة الغذاء مقابل ا                 
الحشد ( في المائة من الموارد تقريبا لأنشطة الإنعاش 70وسيكرس . مqع ذلqك إلqى أشqخاص أصqحاء للاسqتفادة مqن الأنشطة             

 السلطات المحلية البرنامجوسيشرك ). المجتمعqي فqي بqناء الأصqول والحمايqة البيئqية مqن خqلال أنشqطة الغqذاء مقqابل العمل               
 .غير الحكومية في تنفيذ عملية الإغاثة الممتدة والإنعاشوشرآاء آخرين مثل المنظمات 

 المسائل التشغيلية

وفيما يتعلق .  إلى منطقة القوقاز وشكر الأمانة على تعاونها  البرنامجأعqرب المجلqس عqن تقديqره للمساعدة التي قدمها              -160
 أضعف الناس في أقاليم البرنامجبعملqية الإغاثqة الممqتدة والإنعqاش، آqان هqناك توافق في الآراء على ضرورة أن يستهدف                  

 المناطق الريفية في تلك  الأقاليم غير المستهدفة حاليا بالنظر إلى أن الحالة فيالبرنامجواقترح أن يرصد    . جورجqيا الخمسة  
. ورئqqي أن الاسqqتثمارات التqqي وظفqqت فqqي إصqqلاح القطqqاع الزراعqqي آانqqت اسqqتثمارات إيجابqqية  . الأقالqqيم آخqqذة فqqي الqqتدهور 

وأوضحت الأمانة أنه لا .  ومنظمة الأغذية والزراعة على الصعيد المحلي   البرنامجواستفسqر أحqد الممثلين عن التعاون بين         
       qي لمqيل محلqد تمثqثات المشترآة                  يوجqلال البعqن خqا مqم أساسqتعاون تqإن الqم فqن ثqيا، ومqي جورجqزراعة فqة والqنظمة الأغذي

 .الموفدة، وآان يختص بتقييم الجفاف قبل ذلك بسنتين

اعم الفقراء آلية جيدة ورأى المجلس أن عنصر الإغاثة في عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش له ما يبرره تماما، وأن مط   -161
وطqُرح سqؤال بشqأن الحصqص الغذائية التي تقدم إلى اللاجئين الشيشان، والتي تقل قليلا عن     . للوصqول إلqى أضqعف الفqئات     

الحصqص التqي تقqدم فqي إطqار برنامج الغذاء مقابل العمل وإلى ضعاف المستفيدين في القرى التي يطبق فيها برنامج الغذاء       
      qل ولا يوجqابل العمqة          مقqدي العاملqتمل للأيqدر محqا مصqا معونة غذائية من          . د بهqتلقون أيضqان يqن الشيشqح أن اللاجئيqوأوض

 هي حصص تكميلية، وهذا هو السبب البرنامجمفوضqية الأمqم المqتحدة لشؤون اللاجئين وأن الحصص الغذائية التي يقدمها             
وأوضحت الأمانة أن . لاجئين الشيشان بعد التوزيعوطرح سؤال آخر بشأن رصد المعونة الغذائية المقدمة ل. فqي أنها أصغر   

 . يشارآان في هذه المهمة، التي تجري آلما سمحت الحالة الأمنيةوالبرنامجالمفوضية 

وذآqر أن المكتqب القطqري حاول في أحيان آثيرة الشراء من السوق    . وسqأل المجلqس أيضqا عqن شqراء الأغذيqة محلqيا             -162
 .المحلية، ولكن أسعار الحبوب الغذائية لم تكن مناسبة وأن السلع متاحة بكميات ضئيلة

 من الوثيقة تتضمن بعض الإيحاءات السياسية السلبية، ودعا إلى تجنب 2وأشqار أحqد الممثليqن إلqى أن صqياغة الفقqرة               -163
 .تباروقد أخذ التعليق بعين الاع. ذلك مستقبلا
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 المسائل التشغيلية

آمLLبوديا ) 2002حزيLLران / يونLLيو30-آLLانون الثانLLي/ يLLناير1(المشLLروع الإنمائLLي الLLذي أقLLره المديLLر التنفLLيذي  
 )3/39-م ت/2002 (10170

ر التنفيذي بموجب ، بالمشروع الإنمائي الذي أقره المديWFP/EB.3/2002/10-Aأحqاط المجلqس علمqا فqي الوثqيقة           -164
 .2002حزيران / يونيو30آانون الثاني و/ يناير1السلطة المخولة له، بين 

) (1/1/2002�30/6/2002في الفترة (الLزيادة فLي ميزانLيات المشاريع الإنمائية التي أقرها المدير التنفيذي       
 )3/40-م ت/2002

، بالqزيادة فqي ميزانية المشروعات الإنمائية التي أقرها          WFP/EB.3/2002/10-Bقة  أحqاط المجلqس علمqا فqي الوثqي           -165
 .2002حزيران / يونيو30آانون الثاني و/ يناير1المدير التنفيذي بموجب السلطة المخولة له، بين 

�1/1/2002في الفترة (الLزيادة فLي ميزانLيات عملLيات الإغاثLة الممتدة والإنعاش التي أقرها المدير التنفيذي                 
 )3/41-م ت/2002) (30/6/2002

، بالزيادة في ميزانية عمليات الإغاثة الممتدة WFP/EB.3/2002/10-D+Corr.1أحqاط المجلqس علمqا فqي الوثqيقة            -166
 .2002حزيران /ونيو ي30آانون الثاني و/ يناير1والإنعاش التي أقرها المدير التنفيذي بموجب السلطة المخولة له، بين 

عملLLيات الطLLوارئ التLLي أقLLرها المديLLر التنفLLيذي وحLLده أو المديLLر التنفLLيذي والمديLLر العLLام لمLLنظمة الأغذيLLة            
 )3/42-م ت/2002) (1/1/2002�30/6/2002في الفترة (والزراعة سويا 

بعمليات الطوارئ التي أقرها المدير التنفيذي وحده أو ، WFP/EB.3/2002/10-Eأحqاط المجلqس علمqا فqي الوثqيقة            -167
من المحلق ) ب(المديqر التنفqيذي والمديqر العام لمنظمة الأغذية والزراعية سويا بموجب السلطة المخولة في الفقرة الفرعية            

 .باللائحة العامة

 المسائل التنظيمية والإجرائية

 )3/43-م ت/2002) (2004-2003(برنامج العمل المؤقت للمجلس التنفيذي للفترة 
بqqناء علqqى المناقشqqات التqqي دارت فqqي الqqدورة، وافqqق المجلqqس علqqى عqqدة تعديqqلات وإضqqافات لqqبرنامج العمqqل المؤقqqت      -168

تتطلب " حيةوثيقة "للمجلqس التنفيذي، حسبما يرد بالتفصيل أدناه بينما اتفق المجلس في بداية عرض برنامج العمل على أن    
 :تكييفها مع تقدم الفترة المالية المعنية

 :2003في الدورة العادية الأولى لعام   -169

 وثيقة تبين بالتفصيل برنامج العمل والمخطط المشروح النهائي لاستعراض سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل؛      !

 يتضمن طريقة رفع التقارير عن المسائل الإدارة؛برنامج عمل المراجع الخارجي، الذي  !

 .التي أرجئت والتي ستعرض لإقرارها ) التوسع الثاني  (3358الزيادة في ميزانية المشروع الإنمائي آوت ديفوار    !

 :2003في الدورة السنوية لعام   -170

والتي ستعرض على هذه الدورة بدلا من الدورة "  على النتائجسياسة للرصد والتقييم القائمين "الوثيقة المعنونة  �
 ، شأنها شأن خطة وميزانيات الرصد والتقييم؛ 2003العادية الأولى عام 

التقرير النهائي بشأن استعراض سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل، الذي سيشمل نظام وإجراء إعادة تصنيف          �
 كاليف دعم مباشر؛تكاليف دعم البرامج والإدارة لتصبح ت
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التقرير المالي الشامل الذي سيتضمن معلومات عن استخدام أرصدة المشروعات المقفلة، وحالة الأرصدة النقدية  �
 4-المادتان الثانية عشرة (والاستثمار وآذلك التقرير العادي للمدير التنفيذي بشأن تخفيض التكاليف أو التنازل عنها  

 ؛)لعامة من اللائحة ا4-والثالثة عشرة 

 سياسات وإجراءات صندوق الأصول الرأسمالية وحساب تسوية ميزانية دعم البرامج والإدارة؛   �

 نهجا صفريا للميزنة، وآذلك مخططا للخطة الإدارية للفترة  2005-2004تضمين الخطة الاستراتيجية للفترة   �
 ؛)2003تقدم في الدورة العادية الثالثة لعام  (2004-2005

، التي تعرض على المجلس البرنامجمعنونة تشكيل الموظفين الفنيين الدوليين والفئات العليا في  تضمين الوثيقة ال �
 . في تعين الموظفين والتمثيل الجغرافي للدول الأعضاء، لينظر فيها المجلس  البرنامج سنويا، سياسة 

 :2003في الدورة العادية الثالثة لعام   -171

 ؛البرنامجالمجلس في وثيقة عن مسألة المهام الرقابية في  سينظر  �

  في عملية النداءات الموحدة؛البرنامج سيناقش المجلس مشارآة  �
وبqناء علqى القqرار المqتخذ فqي هذه الدورة بشأن مواءمة البرامج وعمليات البرمجة مع الإشارة إلى الدورة البرنامجية                    -172

، ستجتمع الدورة العادية الثانية في الأسبوع الذي يلي مباشرة الدورة السنوية لمناقشات مخططات البرامج القطرية               نامجللبر
 )لم ينته بعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من وضع عناوين هذه الوثائق: ملاحظة(

 الخطqة الاسqتراتيجية تqناول المسqائل المqتعلقة بتوسيع نطاق قاعدة الموارد         وسqيجري خqلال المشqاورات القادمqة بشqأن           -173
 . ، ومشارآة القطاع الخاص، والدعوةللبرنامج

وسqتتناول اللجqنة التوجيهqية للتسيير والإدارة ضمن ما تتناول، المسائل المتصلة بتبسيط إجراءات رفع التقارير المالية          -174
 .الحصول على موافقة المجلس التنفيذي بأثر رجعيو

 أي مسائل أخرى

 )3/46-م ت/2002(زيارة أعضاء المجلس التنفيذي إلى آوبا 

 )3/47-م ت/ 2002(زيارة أعضاء المجلس التنفيذي إلى هايتي 
لqqس الذيqqن شqqارآوا فqqي زيارتqqي هايتqqي وآوبqqا فqqي      أحqqاط المجلqqس علمqqا بهاتيqqن الوثيقتيqqن، وبتعلqqيقات أعضqqاء المج       -175

وأشqير إلqى التوصqية التqي قدمهqا أعضqqاء المجلqس الذيqن زاروا هايتqي بqبذل الجهqود لتوسqيع قqqاعدة            . 2002حزيqران  /يونqيو 
 المانحqة حqتى يتسqنى تنفيذ البرنامج القطري لهايتي وأنشطته التكميلية    تالجهqات المانحqة، وبضqرورة زيqادة اسqتجابة الجهqا       

ووجه الأعضاء أيضا انتباه المجلس إلى ضرورة تحسين أثر برنامج التغذية المدرسية بتقديم مواد تعليمية مثل    . نفqيذا آqاملا   ت
وأشاد الأعضاء الذين زاروا آوبا . الكتqب والqورق وأقلام الرصاص من أجل زيادة فعالية عنصر بناء القدرات في البرنامج        

 في تنفيذها هناك لها أثر البرنامجسلطات الحكومية، وأآدوا أن المشاريع التي يساعد  وال البرنامجبحسqن علاقات العمل بين      
 .عميق على السكان الذين يعانون من هشاشة الأوضاع التغذوية في المقاطعات الشرقية الخمس

( 2002تموز  / يوليو �مذآLرة تفLاهم بيLن مفوضLية الأمLم المLتحدة لشؤون اللاجئين وبرنامج الأغذية العالمي                  
 )3/48/م ت/2002

 ومفوضqية الأمqم المqتحدة لشqؤون اللاجئيqن قqد وقعqا علqى مذآرة تفاهم جديدة في                  الLبرنامج أبلغqت الأمانqة المجلqس أن          -176
مqqم  ومفوضqية الأ الLبرنامج والوثqيقة الجديqدة هqي نسqqخة محسqنة لاتفqاق العمqل الجqيد أصqqلا المqبرم بيqن          . 2002تمqوز  /يولqيو 

وثمqة سqمة رئيسية جديدة   . المqتحدة لشqؤون اللاجئيqن، والqذي يسqر إقامqة تعqاون قqوي بيqن الوآالتيqن فqي آثqير مqن العملqيات                
للqتعاون هqي الاتفqاق علqى أن يqتولى الqبرنامج المسqؤولية آاملqة عqن توزيع الأغذية على اللاجئين في خمسة بلدان مختارة،                     

            qري اسqى أن يجqي، علqروع تجريبqاس مشqى أسqد   علqيما بعqتجربة فqق   . تعراض الqد اتفqبرنامج وقLم المتحدة   الqية الأمqومفوض 
لشqؤون اللاجئيqن حqتى الآن علqى تنفqيذ المشqروع التجريبqي فqي باآسqتان وأوغqندا وسqيراليون، بيqنما تجري مناقشات بشأن                     

 .ولم يطلب المجلس إيضاحات ولم يطرح أسئلة. البلدين المتبقيين
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