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 القضايا الاستراتيجية الراهنة والمستقبلية
 )1/1-م ت/2003القرار (القضايا الاستراتيجية الراهنة والمستقبلية 

وبKKدأ بالتأآKKيد علKKى أن العKKام  .  فKKي المسKKتقبلال88برنامجقKKدم المديKKر التنفKKيذي عرضKKا شKKفويا لأهKKم الKKتحديات التKKي تواجKKه     -1
ثم عرض جزءا من شريط فيديو .  بصورة لم تحدث من قبل، وخاصة فيما يتعلق بالموارد  البرنامجشهد طلبا على    المنصرم  

 لمساندة برنامج التغذية المدرسية BenettonأذاعKه بKرنامج إخباري في التلفاز الأمريكي عن حملة إعلانية قامت بها شرآة               
وأشار إلى أن الشريط يصور هذا النوع من التعاون الإيجابي      . الهند بKتمويل مKن حكومKة        ال8برنامج فKي أفغانسKتان الKذي نفKذه         

 . السعي إلى تحقيقه وتعزيزهالبرنامجالمتبادل الذي ينوي 

وفKيما يKKتعلق بالوضKKع فKKي العKKراق، أعKKرب المديKKر التنفKKيذي عKKن سKKروره قKKائلا إنKKه بفضKKل احتياطKKي الأغذيKKة الموجKKود     -2
بفضKل التخزيKن المسKبق للأغذيKة قKبل انKدلاع الحKرب، أمكKن تلبKية احتKياجات العراقيين إلى الأغذية بصورة آافية                 بKالفعل، و  

وبالإضKافة إلKى ذلKك، فKإن الحKرب لKم تسKفر في الواقع عن عدد آبير من        . وأمكKن تلافKي حKدوث الأزمKة التKي آانKت مKتوقعة             
 .اللاجئين، آما أن عدد النازحين آان أقل مما آان متوقعا

 تلقى حتى البرنامج مليار دولار، وأن 2.2-1.8وقKال إن ميزانKية المسKاعدات الإنسKانية للعKراق ينKتظر أن تتراوح بين               -3
وأضKاف قKائلا أنKه مKتفائل مKن أن العملKية ستحصKل على تمويل جيد        .  جهKة مانحKة  30 ملKيون دولار مKن أآKثر مKن         700الآن  

 طن من السلع شهريا إلى العراق خلال   480 000 سيجلب   فالبرنامجفي الاعتبار،   " الغKذاء مقKابل الKنفط     "د  بمجKرد أخKذ عقKو     
 مليونا، وأضاف أن 27تشرين الأول من أجل آل العراقيين البالغ عددهم /حزيران وأآتوبر/الفKترة الواقعKة بين شهري يونيو     

آانون الأول، آما أضاف انه يتوقع أن /  اعتبارا من شهر ديسمبرالأمل معقود على أن تتمكن وزارة التجارة من تولي الأمر  
 . من جديد مع نهاية العام� الذي آان يعمل بصورة جيدة في العراق قبل الأزمة �يعاود تطبيق نظام التوزيع بالبطاقات 

 موظفا في هذه 240وأآد أن وجود .  في عملية العراقامجالبرنوأثنى المدير التنفيذي على الجهد الذي يقوم به موظفو         -4
 .يدل على مدى ضخامة العملية)  في جميع أنحاء العالمالبرنامج في المائة من موظفي 20أي (المنطقة 

المنطقة دون غيرها، ليحول ورغKم نجاح الوضع في العراق، أآد المدير التنفيذي على أهمية ألا يرآز العالم على هذه             -5
بذلKك دون مسKاهمة الجهKات المانحة بالدعم المالي الذي آان يمكن أن تقدمه إلى مناطق أخرى بحاجة إلى مثل هذا الدعم في     

وأبKرز فKي هKذا الصKدد أهمKية اجKتماع القمKة القKادم للKدول الثمانKية الكKبرى، لترآKيزه علKى الأمن الغذائي                 . باقKي أنحKاء العKالم     
 . والحاجة على حشد الموارد لهذا الغرضلأفريقيا

وبعد عرض جزء آخر من شريط فيديو من أحد البرامج الإخبارية في التلفاز، عن الوضع في إثيوبيا هذه المرة، أشار           -6
 مليون 14نKه يKتوقع أن يصبح   وأضKاف أ . المديKر التنفKيذي إلKى أنKه يشKعر بقلKق شKديد إزاء الوقKع فKي هKذا الKبلد وفKي إريKتريا                   

 مليون 4.6 إطعام البرنامجإثيوبKي معرضKين للخطKر بحلول منتصف فصل الصيف، أما في إريتريا، فمن المتوقع أن يتولى        
 .نسمة هناك

فقد . حسن عما آان متوقعاوأعKرب المدير التنفيذي عن ارتياحه لأحوال الزراعة في الجنوب الأفريقي، إذ ينتظر أن تت      -7
 ومنظمة الأغذية والزراعة التي أوفدت إلى الجنوب الأفريقي، البرنامجأبلKغ المجلس التنفيذي أن بعثة التقدير المشترآة بين      

 سKتكون طيKبة، وأنهKا ينKتظر أن تقلKل آثKيرا من الحاجة إلى استيراد الأغذية، وإن آان       2004أشKارت إلKى أن محاصKيل عKام         
     Kي زمKع فKعبا    الوضKيظل صKتامى بسبب وباء فيروس نقص المناعة              . بابوي سKال اليKألة الأطفKى مسKيذي إلKر التنفKار المديKوأش

الإيKدز فKي تلKك المKنطقة، موضKحا الKتقدم فKي الشKراآة التKي عقدهKا الKبرنامج وشKارحا للتعاون القائم في ستة بلدان                       / البشKرية 
شطة الإنسانية، ومنظمة الأغذية والزراعة، وبرنامج الأمم المتحدة      ومكتKب الأمKم المKتحدة لتنسيق الأن        ال8برنامج أفريقKية بيKن     

الإيKدز، ومKنظمة الصKحة العالمKية، ومنظمة اليونيسيف، وبرنامج الأمم            / المشKترك لمكافحKة فKيروس نقKص المKناعة البشKرية           
الإقليمية من أجل أفريقيا المKتحدة الإنمائKي، ومجموعKة تنمKية الجKنوب الأفريقKي، التي تعمل من خلال التنسيق بين الوآالات                

 .الجنوبية

 فKKي عKKدة بلKKدان، مKKثل عKKودة اللاجئيKKن إلKKى أفغانسKKتان،    ال88برنامجوأبKKرز المديKKر التنفKKيذي الأمKKور التKKي تواجKKه أنشKKطة     -8
لديه ما  "البرنامجأآد أن والمشKكلات اللوجسKتية فKي جمهوريKة آوريKا الشعبية الديمقراطية، وحالة النازحين في آولومبيا، و       

 . المناطق المحتاجةبجميعحول العالم، وأنه سيواصل سعيه لإثارة اهتمام العالم " يكفيه

سواء  (2002وردا علKى الشKكوك التKي أثارهKا المجلKس التنفيذي في الماضي قال المدير التنفيذي إن جميع تقارير عام                   -9
   Kتقارير المالKالبرنامجقد أنجزت في مواعيدها، ثم انتقل إلى المجالات الأخرى التي سعى ) ية أو تلك المتعلقة بالمشروعات    ال 

 في WINGS بالإدارة القائمة على النتائج، والتزامه بترآيب نظام البرنامجالتزام : فKيها إلKى الرد على شكوك المجلس، مثل     
 إلى نظام البرنامجام علKى مKدار الأربKع والعشKرين سKاعة، وتحول       آKل مكتKب قطKري، وآفالKة وجKود مكتKب لدعKم هKذا الKنظ                 
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الميزانKية الصفرية، واهتمامه بتعزيز علاقته بالمجتمع المدني، وسعيه إلى إقامة شراآة حقيقية مع المنظمات غير الحكومية           
 .ديدة للموارد البشريةآما أشار إلى المبادرات الخاصة بتنفيذ سياسات التمايز بين الجنسين وإلى الاستراتيجية الج

 علKى توسKيع قKاعدة الجهKات المانحKة، وإبKراز وجوده، أوضح         ال8برنامج وردا علKى طلKب بعKض الأعضKاء بKأن يسKعى                -10
من أجل تحسين اتصالاته وتحسين  BBDO وTPG هما للبرنامج يعمKل مKع شKرآتين داعمتين         ال8برنامج المديKر التنفKيذي أن      

 .اتيجياته لجمع الأموالاستر

، وأشKار إلKى رغبKته فKي إنشاء وظيفة رابعة من     ال8برنامج ثKم شKرح المديKر التنفKيذي عملKية إعKادة الهKيكلة الأخKيرة فKي                 -11
امج في الأمم  هKو أآKبر وآالKة إنسانية في العالم، وأنه أآبر برن   ال8برنامج مسKتوى مديKر عKام مسKاعد، موضKحا أنKه نظKرا لأن           

المKتحدة، فإنKه يKرى أنKه من المناسب أن يكون هناك أربعة مديرين عموم مساعدين وأعترف بالحاجة إلى مزيد من التدريب                 
وعند مناقشة . والإدارة المالية في المكاتب القطرية، آوسيلة جزئية لتخفيف الأعباء الإدارية الواقعة على آاهل هذه المكاتب       

 يحتاج إلى وسيلة أفضل للاستجابة للمشكلات بطريقة سريعة،    البرنامجلKة، أآKد المديKر التنفKيذي أن          حسKاب الاسKتجابة العاج    
وأوضKح أنKه عKند حKدوث الطKوارئ، آKان الوقKت الثميKن يضيع في أغلب الأحيان نتيجة عدم وجود نظام                     . ولإدارة المخاطKر  

 .جلة بصورة أفضلمناسب للاستجابة بسرعة، وأنه لابد من استخدام حساب الاستجابة العا

 على إقامة علاقات مع الآخرين، مثل المحاولة الأخيرة الناجحة البرنامجوأعKرب المدير التنفيذي عن ارتياحه لترآيز     -12
 ومنظمة برنامجال ومنظمة الأغذية والزراعة لإيجاد نهج جديد لعمليات التقدير، والتعاون المقرر بين           البرنامجللKتعاون بيKن     

الأغذية والزراعة والصندوق الدولي للتنمية الزراعية من أجل ضمان حصول المجتمعات الريفية المحلية على المستلزمات 
آمKا أشKار إلKى الأنشKطة التشKارآية المقKترحة مKع البKنك الدولKي وصKندوق الKنقد الدولKي، وإلKى المشKروع الضخم                          . الزراعKية 

 .راعة والاتحاد الأوروبيالجديد مع منظمة الأغذية والز

وامKتدح المجلKس المديKر التنفKيذي علKى العKرض الذي قدمه وعلى أدائه الرائع في السنة الأولى من عمله، مثل ترآيزه                -13
د بالعمل الشاق علKى الإدارة علKى أسKاس النKتائج، وإنجKاز الKتقارير فKي مواعKيدها، وتوسKيع قKاعدة الجهKات المانحة، آما أشي                  

، البرنامج في ظل ظروف صعبة، وغلى الثقة التي أولتها البلدان المانحة في مختلف أنحاء العالم إلى ال8برنامج الKذي قKام بKه       
 .البرنامجوهي الثقة التي يشهد عليها هذا المستوى المرتفع من التمويل الذي حصل عليه 

 لجهKوده الKرائعة فKي العKراق، وعلKى الأخKص نجاحKه في منع وقوع أزمة الأغذية التي                 ال8برنامج لKى   وأثKنى المجلKس ع      -14
 مليون 14 فKي تقديKم المسKاعدات لKنحو     ال8برنامج آمKا أشKاد المجلKس بجهKود     . آانKت مKتوقعة هKناك، بتخزيKنه المسKبق للأغذيKة       

ثها في هذا الجزء من العالم، وأآد العديد من شKخص مKن المحتاجيKن فKي أفريقKيا، ليKتلافى بذلKك مجاعKة آKان لا مفر من حدو          
 البرنامجالأعضKاء علKى الKنقطة التKي أثارها المدير التنفيذي حول أهمية ألا تنسى الجهات المانحة احتياجات أفريقيا، وحثوا              

 .على القيام بدور قيادي أآبر في تلك القارة

 2002 لعام التقرير السنوي للمدير التنفيذي

 )2/س-م ت/2003( 2002 لعام لمدير التنفيذيالتقرير السنوي ل
، عKن أسKKفه لمKKا تسKKبب فKKيه الزلKKزال  ال88برنامجأعKرب المديKKر التنفKKيذي لممKKثل الجزائKKر ولجمKيع الجزائرييKKن، نKKيابة عKKن     -15

إلى النطاق الهائل للعمليات عام ، وأشKارت الأمانKة مجKددا، عKند تقديKم التقرير السنوي     . المدمKر الأخKير مKن ضKحايا فKي الKبلد       
ملKKيار دولار،  1.8بلKKدا اعKKتمادا علKKى مسKKاهمات تجKKاوزت قيمKKتها  82ملKKيون نسKKمة فKKي  72فقKKد قدمKKت المسKKاعدة إلKKى : 2002

وتضمن التقرير السنوي موادا طلبها  . البرنامجوشKكلت العملKيات المKنفذة فKي أفريقيا نسبة تزيد على نصف إجمالي عمليات                
رتKه السKابقة، بمKا فKي ذلKك معلومKات عن الإدارة القائمة على النتائج، وأنشطة توريد السلع، وموجز لأعمال          المجلKس فKي دو    

واسKتند القسKم الثانKي مKن التقرير إلى النموذج المشترك للأمم المتحدة، وأشار إلى مساهمات البرنامج في               . المجلKس التنفKيذي   
   KKم المKKداف الأمKKيق أهKKي تحقKKالات وفKKن الوآKKتعاون بيKKتعددة    . تحدةالKKايا مKKأن القضKKيات بشKKنموذج إدراج توصKKك الKKب ذلKKوتطل

 .القطاعات، ومن ثم فقد طرحت ثماني توصيات من هذا النوع

والأثKKر الإيجابKKي الKKذي خلفKKه المديKKر  2002خKKلال عKKام  ال88برنامجوعKKبر المجلKKس بالإجمKKاع عKKن تقديKKره العمKKيق لجهKKود   -16
 .آما أعرب المجلس عن تقديره لما اتسم به التقرير السنوي من وضوح. البرنامجالتنفيذي على 

سيكون التقرير الأخير في النموذج الحالي، وأن  2002وقKام رئKيس المجلKس بتذآKير المجلKس بأن التقرير السنوي لعام              -17
لذلك فقد التمست اقتراحات المجلس بشان شكل ومحتوى تقرير الأداء سيكون تقريرا عن الأداء السنوي، و   2004تقرير عام   

وجKرى الإيضKاح بان التقرير الحالي يحتوي على قدر محدود من المعلومات المالية؛ وجرى تناول هذه المعلومات     . السKنوي 
 .لتانويتعين النظر إلى الوثيقتين المذآورتين على أنهما متكام. بالتفصيل في التقرير المالي الشامل
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وفKي حيKن أعKرب عKدة أعضKاء عKن موافقKتهم علKى الKتقرير بكليKته، فKإن عKددا آخKر عKبروا عن تحفظاتهم بشأن بعض                   -18
وجKرى الاتفKاق علKى أن الحاجKة تدعو إلى مزيد من المناقشات حول ذلك،      . مKن الKتقرير    136التوصKيات الKواردة فKي الفقKرة         

 .عدلة ستدرج في القرارات والتوصيات على النحو الذي تعتمد فيهوأن التوصيات الم

وعKبر عKدة مندوبين عن تخوفهم من الانخفاض المتواصل في الموارد المتاحة لفئة التنمية في البرامج، وهو ما يعرقل            -19
             Kاعدة فKى المسKن وعلKوع المزمKحايا الجKياجات ضKية احتKى تلبKه علKى مواجهة صدمات انعدام     قدرتKناس علKدرة الKاء قKي إرس

على التصدي لحالات الطوارئ في الوقت المناسب،      البرنامجوأعKرب آخKرون عKن قلقهKم بشKان مKدى قدرة              . الأمKن الغذائKي   
ة ولقيKت المسKاهمات مKن الجهKات المانحة غير التقليدية الترحيب والثناء الحار، غير أنه جرت الإشارة إلى أن العدد الصغير     

، وفي الوقت ذاته تم الإقرار بالحاجة إلى توسيع البرنامجمKن الجهKات المانحة الرئيسية سيظل هو المصدر الرئيسي لتمويل           
 .قاعدة الجهات المانحة

مرآزية للتمويل؛ وطKرح عدد من الاقتراحات بشأن سبل التصدي لهذه القضايا، بما في ذلك الحاجة إلى نهج مبتكرة لا            -20
علKKى التصKKدي بسKKرعة للأزمKKات؛ واسKKتحداث قواعKKد    ال88برنامجوتوسKKيع الحسKKاب الحالKKي للاسKKتجابة العاجلKKة لKKتعزيز قKKدرة   

على أن بعض الأعضاء أآدوا . البرنامجوسياسKات جديKدة لتمكيKن الجهKات المانحKة غKير التقلKيدية مKن تقديم المساهمات إلى                   
ة تطبKيق مKبدأ اسKترداد التكالKيف بالكامل ومن المأمول أن يتم التوصل إلى طريقة لزيادة     مجKددا، بشKأن الKنقطة الخKيرة، أهمKي        

 .أن يزيد من مرونته فيما يتصل بتوزيعه للموارد للبرنامجالمساهمات متعددة الأطراف، بما يتيح 

وجKKرى . اف الإنمائKKية للألفKKية آمKKبادئ هاديKKة فKKي عملKKه  إزاء الأهKKد ال88برنامجوآانKKت هKKناك موافقKKة عامKKة علKKى الKKتزام     -21
 .الإعراب عن الحاجة إلى الحفاظ على مجموعة واحدة واضحة من الأهداف

وأعرب المجلس عن تقديره للاتجاه نحو التوسع في شراء الأغذية في البلدان النامية، وأقترح أن تزيد الجهات المانحة       -22
 .شراء السلع من الأسواق المحلية البرنامجمستوى مساهماتها النقدية، بحيث يستطيع من 

وحظيKت أنشKطة التغذية المدرسية بتقدير شديد، بالنظر إلى أنها تعتبر ذات آثار إيجابية فورية على قدرة الأطفال على                 -23
وأعلنت جهة مانحة واحدة عن زيادة . ائد طويلة الأجل من حيث التنمية المجتمعيةالKتعلم، آمKا أنهKا فKي الوقKت ذاتKه تحقق فو             

 . آبيرة في حجم دعمها المقبل للتغذية المدرسية

ة وآKان هKناك تأيKيد عKام لمKبادرات الميزانKية الصKفرية والإدارة القائمKة علKى النKتائج وما يصاحبها من تحولات تنظيمي                     -24
لإبراز نتائج على مستوى المخرجات تتجاوز القياسات البسيطة لحجم المساعدات المسلمة           للبرنامجوإداريKة، وهKو مKا يتKيح         

 .وأعداد المستفيدين

مKKم وأشKKار عKKدة مندوبيKKن علKKى أهمKKية الKKتعاون مKKع الوآKKالات الأخKKرى المKKتمرآزة فKKي رومKKا وغKKيرها مKKن مKKنظمات الأ     -25
فKي هKذا الاتجKاه بموافقة حارة ويمكن أن يخلف الترآيز المتزايد على البرمجة المشترآة                ال8برنامج وحظيKت جهKود     . المKتحدة 

 .المشارآة بمزيد من الفعالية في النهج القطاعية للبرنامجآثارا مفيدة فيما يتعلق بالكفاءة والأثر وأن يتيح 

د مKن الKنقاط الأخKرى، بمKا فKي ذلKك الطلKب إلKى الأمانة بأن تنظر في أمر تقديم وثائق أقصر مستهلة بموجز               وأثKير عKد     -26
للمجلس التنفيذي، وطرح تساؤل حول ما إذا آان التقرير السنوي هو تقرير يقدمه المدير التنفيذي إلى المجلس، أم أنه تقرير        

وردت الأمانة بأن التقرير المذآور هو تقرير المدير التنفيذي ويُحال          .إلKى المجلس الاقتصادي والاجتماعي     ال8برنامج يKرفعه   
إلKى المجلKس التنفKيذي وإلKى المجلKس الاقتصKادي والاجتماعKي علKى حKد سKواء مشفوعا بموجز عن أعمال المجلس التنفيذي             

 .وقراراته وتوصياته النهائية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي

بتذآيرها المجلس أن التقرير  136وردت الأمانKة علKى مسKألة غلKبة التوصKيات المتصKلة بالتنمKية علKى محKتوى الفقKرة                       -27
يتKبع الKنموذج الKذي حKدده فKريق الأمKم المKتحدة للتنمKية والKذي يرآKز فKي المقKام الأول علKى التنمKية، وبشKأن شواغل المجلس                  

ائل المعونة الغذائية، قالت الأمانة إن توصيات هذا العام قد قدمت استجابة       المKتعلقة بإفKراط ترآيز توصيات التقرير على مس        
لتعلKيق المجلKس قKبل عاميKن بKأن نطKاق التوصKيات مفKرط الاتسKاع وأنها يجب أن ترآز بصورة أآبر على المسائل التي تهم                        

 .البرنامج

ان النامية ذآرت الأمانة المجلس بأن هذا النشاط مقيد بفعل حجم المبالغ النقدية وفKيما يتعلق بمشتريات الأغذية في البلد      -28
. ومن الواجب أيضا النظر في الأثر السلبي المحتمل للمشتريات المحلية على الأسواق الهشة         . المKتاحة لمKثل هKذه المشتريات      

 .تشرين الأول/الدورة العادية الثالثة في أآتوبروأخطرت الأمانة المجلس أنها تزمع تقديم وثيقة عن المشتريات المحلية إلى 
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 قضايا السياسات
 )3/س-م ت/2003(اقتراح استراتيجيات للبرنامج : المعونة الغذائية وسبل العيش في حالات الطوارئ

 الحاجة إلى القدرة المالية من )2(ل،  أهمKية التحلي  )1(: أوضKحت الأمانKة عKدة نقKاط أساسKية تناولKتها الوثKيقة، ألا وهKي                  -29
 .البرنامجضرورة الشراآة ودعم الجهات المانحة لشرآاء ) 4( حدود المعونة الغذائية وحدها؛ )3(أجل الاستجابة المبكرة؛ 

. لتي حددتها الخطة الاستراتيجيةوأعKرب المجلس عن تقديره للوثيقة، ملاحظا مدى علاقتها بالأولويات الاستراتيجية ا          -30
بKأن نهKج سKبل العKيش هو خطوة في الاتجاه الصحيح، ونموذج للعلاقة الفعالة بين الطوارئ والتنمية، ورحب      وأقKر المجلKس     

 . في إعطاء أولوية عليا لإنقاذ حياة البشرالبرنامجأيضا بما أآدت عليه الوثيقة من استمرار 

وأعKرب المجلس على سروره لما جاء في الوثيقة من الاعتراف بأن المعونة الغذائية قد لا تكون دائما هي الرد الأمثل          -31
وقKد أآKد أغلKب الأعضKاء علKى أهمKية الشراآات موضحين أنه ينبغي أن تكون       . عKندما يكKون المسKعى هKو دعKم سKبل العKيش         

آما تساءل آثير من . د عنصKر فKي اسKتراتيجية شKاملة لدعم سبل العيش     مجKر � عKندما تكKون ردا مناسKبا    �المعونKة الغذائKية     
الأعضKKاء عمKKا إذا آKKان المجKKتمع الإنسKKاني الدولKKي يوافKKق علKKى أهمKKية إدراج نهKKج سKKبل العKKيش فKKي الKKتدخلات فKKي حKKالات        

د الأصول، فإنها  بأنKه فKي الوقت الذي تحول في المعونة الغذائية دون استنفا        ال8برنامج آمKا ذآKر بعKض الأعضKاء         . الطKوارئ 
تحKوي فKي طياتها أيضا خطر الاعتماد عليها، وأآدوا في هذا الصدد أهمية تحديد المجموعات المستفيدة بدقة، وأهمية وجود     

 .استراتيجيات لإنهاء مثل هذه المعونة

تي تواجه نهج سبل العيش، لاسيما فيما يتعلق  ولاحKظ بعKض الأعضKاء أن الوثKيقة ربمKا تكKون قKد قللت من التحديات ال                    -32
بقKدرات الموظفيKن ومKا يKنطوي عليه من تكاليف، واقترحوا في هذا الصدد ضرورة وجود التزام من جانب المنظمة بتعزيز               

وينبغي في هذا . قKدرات الموظفيKن، وتغيKير نظKام تخصKيص الموارد بحيث يمكن وضع برامج سليمة والقيام بالتدخل المبكر           
KKة    الصKKرنامج الأغذيKKنفذها بKKي يKKبرامج التKKيع الKKي جمKKا فKKرا مهمKKبارها عنصKKيش باعتKKبل العKKتراتيجيات سKKى اسKKيز علKKدد الترآ

 .العالمي، بشرط ألا يؤدي ذلك إلى التداخل بين الفئات البرامجية

33-   KKبر فKKاحات أآKKى بمسKKي أن تحظKKان ينبغKKراآات آKKأن الشKKة بKKت الأمانKKدف  واعترفKKى أن الهKKارت إلKKنها أشKKيقة، ولكKKي الوث
 وتحسKين جهKوده فKي دعKم سKبل المعيشة آجزء من النظام الأآبر لاستجابته      ال8برنامج الأصKلي مKن الوثKيقة هKو توضKيح دور       

 يدرك أن المعونة الغذائية ليست سوى وسيلة للمحافظة على الأصول ومساندة سبل  البرنامجفالمؤآد أن   . للنواحKي الإنسKانية   
وبعKد الاتفKاق علKى ذلKك، يصبح الكثير من     . ش، وأنKه لا غKنى عKن الشKراآات المتيKنة مKع مجموعKة مKن الجهKات الفاعلKة            العKي 

المهKارات اللازمKKة لدعKKم سKKبل المعيشKة، هKKو نفKKس المهKKارات اللازمKة لتشKKجيع الKKبرامج الجKKيدة، وهKو مKKا سKKيعالج آجKKزء مKKن      
 �الداخلية " آليته" يدرك أن البرنامج الأمانة أعضاء المجلس بأن وأبلغت. الجهKود الأوسKع التي تتسق والخطة الاستراتيجية    

آما أآدت الأمانة أن .  بحاجة إلى تحسين مستمر�أي تحلKيل هشاشKة الأوضKاع ورسKم خKرائطها، وتقديKر الاحتKياجات، الKخ                  
 البلدان المختلفة عند  يراعKي تقالKيد وقKيم   ال8برنامج ، وأن )لسKرد أرقKام عديKدة   (تحديKد المسKتفيدين هKو أآKبر مKن مجKرد عملKية         

 .تحديد المستفيدين

من بينهم منظمة الأغذية والزراعة، ومفوضية الأمم (وأشKارت الأمانKة أيضKا إلKى إنهKا تشKاورت مع عدد من الشرآاء                  -34
لميدان أو في المقر، وأنه حول هذا الموضوع، سواء في ا    ) المKتحدة لشKؤون اللاجئيKن، وعKدد مKن المKنظمات غKير الحكومKية               

آKان هKناك اتفاق عام بضرورة إدماج نهج سبل العيش في الاستجابة لحالة الطوارئ، وإن آان هناك الكثير مما ينبغي تعلمه            
وفيما يتعلق بإدماج نهج سبل العيش في عمليات النداءات الموحدة، قالت الأمانة إنه ليس . مKن أجKل القيام بذلك بصورة فعالة     

ء خKاص في عمليات النداءات الموحدة لسبل العيش بالذات، ولكن نُهج سبل العيش تدخل في أغلب الأحيان ضمن         هKناك جKز   
وبالإضKافة إلKى ذلKك فقKد أآKدت الأمانKة أهمKية الKتمويل سKواء بالنسKبة للعناصر الغذائية أو غير            . الأجKزاء القطاعKية المخKتلفة     

 .الغذائية من عمليات النداءات الموحدة

 فKKي الأنشKKطة المخKKتلفة، ال88برنامجوفKKيما يKKتعلق باسKKتراتيجيات الدخKKول فKKي بKKرامج والخKKروج مKKنها، وبKKنطاق مشKKارآة      -35
 يمكKن أن يسKتجيب بشKكل أسKرع للمحافظKة علKى الأصKول في البلدان التي ينفذ فيها برامج           ال8برنامج أشKارت الأمانKة إلKى أن        

رة طويلKة، وبالتالKي يمكKن أن يكKون له علاقات طيبة فيها وقاعدة معلومات متطورة، وذلك في      بKالفعل، والتKي عمKل فKيها لفKت     
 من قبل، فسوف تترآز هذه الجهود البرنامجأمKا الKبلدان التKي لم يعمل فيها    . الKبلدان التKي تKتعرض لكKوارث طبيعKية مKتكررة       

 ووقت وجوده البرنامجلمبكرة، أما تحديد وقت تدخل   علKى تحسKين الKنظم الداخلKية التKي تسKمح بعملKيات التقدير والاستجابة ا                
 . حسب آل حالة على حدةابصورة دقيقة، فلابد من تحديدهم

الأغذية (سياس8ة ب8رنامج الأغذي8ة العالم8ي بش8أن اله8بات من الأغذية المستنبطة بالتكنولوجيا الحيوية الحديثة                 
 )4/س-م ت/2003) (المستنبطة بالتكنولوجيا الحيوية/ المحورة وراثيا

قدمKت الأمانKة هKذا البKند مKن جKدول الأعمKال، موضحة أن السياسات المذآورة في الوثيقة المعروضة على المجلس قد              -36
تمKKت صKKياغتها بعKKد مشKKاورات مستفيضKKة مKKع المديريKKن العمومييKKن لمKKنظمة الأغذيKKة والKKزراعة، ومKKنظمة الKKتجارة العالمKKية،  
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 يKنوي تنفKيذ هذه السياسات وأية تعديلات قد يدخلها المجلس عليها، ما لم تكن هناك   ال8برنامج  العالمKية، وأن  ومKنظمة الصKحة   
 هي احترام حق للبرنامجوأآدت أن السياسة الأولى   . اتفاقKيات ثنائKية داخKل مKنظمة الKتجارة العالمKية وهيKئة الدستور الغذائي               

وأشارت الأمانة . علق بقبول أو منح الأغذية المحورة وراثيا آمعونة غذائيةآKل بلKد فKي أن يخKتار الKنهج الKذي يطKبقه فKيما يKت              
 قKد وزع أغذيKة محورة وراثيا وأغذية مستنبطة بالتكنولوجيا الحيوية على عشرات الملايين من المستفيدين   ال8برنامج إلKى أن   

أغذيKKة تكميلKية وعلاجKية دون هKKذه   دون أي تقاريKر عKن تأثKKيرات ضKارة، وأنKه لا يسKKتطيع القKيام علKى وجKKه السKرعة بتوفKير         
وذآرت الأمانة أن السياسة التي وضحت أول الأمر في . الأغذيKة، وأنKه علKى ثقKة بسKلامتها طKبقا لتأآKيدات الجهKات المانحKة               

 مازالت سارية المفعول، وأن الجهات المانحة لها الحق في أن تقرر ما        2002تشرين الأول   /وثKيقة المجلKس المؤرخة أآتوبر     
 .  الأموال التي تدفعها يمكن أن تستخدم في شراء أغذية محورة وراثيا أو مستنبطة بالتكنولوجيا الحيوية من عدمهإذا آانت

. وأبKدت الوفKود عKددا مKن وجهKات الKنظر العامKة بشKأن الأغذيKة المحKورة وراثKيا وتلك المستنبطة بالتكنولوجيا الحيوية                        -37
 فKي هKذا الصKدد إلKى ضKرورة الKتقدير الدقKيق للآثار المحتملة لهذه الأغذية على البيئة والصحة، وقدرة تلك         وأشKارت الوفKود   

الأغذية على مساعدة البلدان النامية في تلبية حاجتها إلى الأمن الغذائي، وحق الأفراد في اختيار نوع الأغذية التي يأآلونها،      
وأشار العديد من الوفود إلى بروتوآول . غذيKة التKي يثبKت سKلامتها علمKيا      وحKق الجوعKى فKي ألا تحKرمهم الحكومKات مKن الأ             

 .آرتاخينا وإلى علاقته بهذا الموضوع بمجرد التصديق عليه

، وهKو اتخاذ  ال8برنامج وفKيما يKتعلق بالوثKيقة نفسKها، أيKد العديKد مKن الوفKود بشKكل خKاص المKبدأ الأساسKي فKي سياسKات                       -38
 مKKن مشKKروع القKKرار، التKKي تتKKناول الKKنهج 7وأبKKدى العديKKد مKKن الوفKKود قلقKKه بشKKأن الفقKKرة . القKKرارات علKKى المسKKتوى القطKKري

وبعد . المخKتلفة التKي قKد تتKبعها الحكومKات بشKأن الKواردات مKن الأغذيKة المحKورة وراثKيا أو المسKتنبطة بالتكنولوجيا الحيوية                    
الفقرة تعديلا بسيطا بحيث توضح أنه ليس مقصودا بها أن تكون أمرا مفروضاً،    سلسKلة مشKاورات قادهKا المقKرر، تKم تعديKل             

وأعرب البعض الآخر عن رغبته في توضيح مسألة سياسات . من النص" معلومات أساسية"بالإضKافة إلى نقلها إلى الجزء       
ا الموضوع، وأن يحدد النص الجهKات المانحKة، وحKثوا بKرنامج الأغذيKة العالمKي على أن يظل مفتوحا لأي حوار يقتضيه هذ        

وبعد مشاورات أجراها . تشرين الأول مازالت سارية المفعول/ أن الوثKيقة التKي طرحKت علKى المجلKس التنفKيذي فKي أآKتوبر            
 .المقرر، تم تعديل النص

عامل المكاتKKب القطKKرية فKKي الوقKKت وطلKKب العديKKد مKKن الوفKKود تفصKKيلات عKKن آيفKKية تنفKKيذ السياسKKات العامKKة، وآKKيف تKKت    -39
الحاضKر مKع مسKألة الأغذيKة المحKورة وراثيا أو المستنبطة بالتكنولوجيا الحيوية الممنوحة لها ، بما في ذلك مسألة تسديد أي               

وأآدت الأمانة للأعضاء أن مديري المكاتب القطرية يراقبون سياسات الاستيراد . التجهيز/ تكالKيف مرتبطة بعمليات الطحن    
قطKرية بصKورة مسKتمرة، وأنهKم يتشKاورون مKع الحكومKات المتلقKية للمعونKة بشKأن جمKيع شحنات المعونة، وأنهم على علم                 ال

وأشKارت الأمانة إلى أنه  . بأنمKاط إنKتاج الأغذيKة المحKورة وراثKيا والمسKتنبطة بالتكنولوجKيا الحKيوية وبالاتجKار بهKذه الأغذيKة                   
/ هية عملية في الوثيقة التي ستطرح على المجلس التنفيذي في دورة أآتوبرسKتكون هKناك تفصKيلات جديKدة عKن مبادئ توجي          

 .، للعلم والإحاطة2003تشرين الأول 

 مسائل الموارد والمالية والميزانية
 )5/س-م ت/2003 (قضايا السياسات المالية

 إلKى أن الوثKيقة ترتKبط ارتKباطا وثيقا بالخطة الإستراتيجية        عرضKت الأمانKة وثKيقة قضKايا السياسKات المالKية، وأشKارت               -40
 .وخطة الإدارة ومبادرة الميزنة الصفرية

ومKن ثKKم  . وتKم الترآKيز علKى ضKKرورة مواصKلة اسKتعراض السياسKKات المالKية فKي ضKKوء الظKروف الآخKذة فKKي الKتطور            -41
فKKي عملKKيات ") إطKKار السياسKKات المالKKية"التKKي سيشKKار إلKKيها فKKيما بعKKد باسKKم (سKKات سKKتدرج الاستعراضKKات المقKKبلة لهKKذه السيا
 .تخطيط الخطة الإستراتيجية وخطة الإدارة

وأشKارت الأمانة أيضا إلى ضرورة استعراض ممارسات العمل الأساسية قبل أن يتسنى الانتهاء من استعراض شامل                -42
ورحب المجلس بهذه . اسKتهل اسKتعراض إجKراءات سير العمل وهو سيرآز على نواتج المساهمات والنقدية         وقKد   . للسياسKات 

 . المبادرة وأعرب عن تطلعه إلى موافاته بالتقدم المحرز فيها في وقت لاحق

لفريق العامل التابع لمجموعة الأمم المتحدة ولاحظKت الأمانKة أن المناقشKات بشKأن عملKية المواءمKة مستمرة في إطار ا               -43
 مع البرنامجوقKد نجمKت الصKعوبات المتأصKلة في مواءمة سياسات     . الإنمائKية، وأن المجلKس سKيوافى بمKزيد مKن الKتطورات           

وأعرب المجلس عن رأيه بأنه ينبغي . سياسKات مKنظمات الأمKم المKتحدة الأخKرى عKن الاخKتلافات الجوهKرية بيKن المنظمات                 
 .  السياسات إذا آانت هذه المواءمة تسفر عن أوجه تآزر ملموسة بين المنظمات، بغض النظر عن هذه الاختلافاتمواءمة
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ولاحKظ المجلKس لKدى مناقشKة مسKألة المKرونة فKي اسKتخدام المKوارد أن مستوى مرونة المساهمات يتباين حسب الجهة                      -44
آما لاحظ أن على . ي أسلوب إدارة المساهمات يجب أن يراعي الأساليب المتباينة للجهات المانحة  المانحKة، وأن أي تغيKير ف      

 . الجهات المانحة مسؤولية في زيادة مستوى المرونة المنشودة

ترتيبات المتفق عليها مع الجهات وأآKدت الأمانKة أن الاقKتراحات الخاصة بالمرونة لا ترمي إلى تغيير الميزانيات أو ال          -45
 .المانحة، وإنما ترمي إلى زيادة آفاءة استخدام المساهمات التي تقدمها الجهات المانحة في حدود المبالغ المتفق عليها

د الأطراف الموجه والتمويل  نافذة وسط بين نافذتي التمويل متعد  �وثمKة اقKتراح مKؤداه أن إنشKاء نKافذة تمويKل إضافية                 -46
 .  قد يكون مفيدا لتسجيل المساهمات التي توجه لا للمشاريع ولكن لمواقع جغرافية أو أنشطة محددة�متعدد الأطراف 

انحKة على تقديم  ولعKل تحسKين الشKفافية ونظKام رفKع الKتقارير والKنظام المالKي والإدارة المالKية يشKجع أيضKا الجهKات الم                    -47
وسKيولي المجلKس اهKتماما آبKيرا لهذه المجالات، لاسيما فيما يتعلق بمهارات الإدارة المالية وأنظمة       . مسKاهمات أآKثر مKرونة     

 .المنظمة

48-                  Kلة الجهKادت بمواصKل، وأفKيغة الأفضKل الصKراف تظKتعددة الأطKنقدية المKبات الKة أن الهKدت الأمانKود لكفالة تعظيم وأآ
 . المساهمات

وأعKرب المجلس عن رأيه بأن مستوى الأرصدة النقدية في المنظمة يظل مرتفعا أآثر مما ينبغي، وأقر في الوقت ذاته     -49
 .بأن الأمانة تبذل جهودا آبيرة للتصدي لهذه المسألة

لأمانKة إلKى أن مKبادئ المشKارآة مKع القطKاع الخKاص المبينة في الوثيقة قد أثبتت أنها مرضية وتحقق نجاحا                    وأشKارت ا    -50
 والجهات المانحة من القطاع الخاص ينبغي أن تقوم على أساس إطار ال8برنامج ولاحKظ المجلKس أن العلاقKة بيKن       . حKتى الآن  

حKة الناشKئة علKى أهمKية توسKيع قKاعدة الجهKات المانحKة في         ورآKزت المناقشKة بشKأن الجهKات المان    . واضKح وأن تكKون شKفافة      
وسيجري بحث طريقة .  تمشKيا مKع الهKدف الرامKي إلKى زيادة الأغذية التي يمكن تسليمها إلى المستفيدين بأآبر قدر               ال8برنامج 

 .مشارآة الجهات المانحة من خلال مواصلة المناقشة

، المقرر أن تعد باستخدام نهج صفري، وإلى    2005-2004 تطلعه إلى خطة الإدارة المقبلة للفترة        وأعرب المجلس عن    -51
تحديKد تكالKيف الدعKم الثابتة والمتغيرة وآذلك التكاليف التي قد يعاد تصنيفها من فئة دعم البرامج والإدارة إلى تكاليف الدعم            

 .المباشر

جلKس لKدى مناقشKة آلKيات الKتمويل وتوفKير المKوارد علKى أن الآليات القائمة تبدو غير آافية، ورحب بالأفكار               واتفKق الم    -52
الابKتكارية الKواردة فKي الوثKيقة، ولاحKظ الحاجة إلى تحديد المخاطر بوضوح، وأعرب عن تطلعه إلى استنتاجات وتوصيات       

 .أخرى في هذا المجال

 )6/س-م ت/2003 (التقرير المالي الشامل
وقKKد أعKKدت الوثKKيقة وفقKKا لمKKا طلKKبه . عرضKKت الأمانKKة الKKتقرير المالKKي الشKKامل الKKذي يتضKKمن عKKددا مKKن المسKKائل المالKKية   -53

وقد استعرضت هذه الوثائق آل من لجنة المالية لمنظمة الأغذية . المجلس فيما سبق من ترشيد عدد الوثائق المالية المنفصلة        
 .راعة واللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، وأسديت آل منهما المشورة إلى المجلسوالز

وأوضحت الأمانة إجمالا الأجزاء الرئيسية من التقرير، وأشارت إلى أنه يتضمن أول تقرير مالي مؤقت يصدر خلال            -54
 أصبحت تقيد الآن على أساس الاستحقاق عوضا عن الأساس    البرنامجأن إيKرادات    فKترة عاميKن فKي الحقKبة الأخKيرة، وإلKى             

وبينت الأمانة ترآيب الأرصدة المالية وأوضحت أنه يجري اتخاذ الإجراءات اللازمة للتعامل مع مستوى الأرصدة     . الKنقدي 
البرنامج قد أديرت بشكل جيد خلال وأشارت إلى أن استثمارات . الKنقدية مKن خKلال إدخKال تحسKينات على العمليات الداخلية       

 مشKKروعاً إضKافياً قKKد  220وأوضKKحت الأمانKة أن  . ، وأنهKا قKKد أدرت عKائدا جKKيدا فKي ظKKل مKناخ اسKKتثماري صKعب     2002عKام  
، وأن المشاورات مستمرة مع الجهات المانحة بشأن إعادة برمجة الأرصدة غير المنفقة المتأتية   2002أغلقKوا عملKيا في عام       

وأبلKغ أيضKا عKن استخدام الموارد النقدية وشراء السلع من البلدان المتقدمة        .  المغلقKة ومKن حسKابات أخKرى        مKن المشKروعات   
وقKد غطى  . والKبلدان النامKية، وقدمKت معلومKات عKن المسKاهمات الآتKية مKن الKبلدان النامKية والجهKات المانحKة غKير التقلKيدية                        

ق الأصKول الرأسKمالية، الKذي سيشKكل جزءا من خطة الإدارة،     القسKمان الأخKيران مKن الKتقرير الإجKراءات الخاصKة بصKندو             
 .وحساب تسوية ميزانية دعم البرامج والإدارة الذي سيصبح جزءا لا يتجزأ من الكشوفات المالية لفترة العامين

شكل الجديد للوثيقة يتضمن موضوعات  ولاحظ أن ال  . ورحKب المجلس بترشيد القضايا المالية ودمجها في وثيقة واحدة           -55
 من 35روتينKية وموضKوعات مخصصKة، آمKا لاحKظ تعلKيقات لجKنة المالKية لمKنظمة الأغذيKة والKزراعة، لاسيما على الفقرة                        

 .التقرير

دد الرصيد، وأنه يعاد وردا علKى سKؤال، أآKدت الأمانKة للمجلKس أن حسKاب الاسKتجابة العاجلKة يسKتخدم آصKندوق متج                        -56
وردا على سؤال بشأن مستويات الأرصدة المدينة، أشارت الأمانة إلى أنه يجري الآن استهلاك بعض      . تغذيته عند الاقتضاء  
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الأرصKدة المديKنة، وأقKرت بضKرورة التعجKKيل بالمKبالغ الKنقدية والمKبالغ المسKتحقة للقKKبض لتوفKير الأغذيKة للمسKتفيدين بشKKكل            
 .رصدة المدينة والأرصدة النقدية، وأشارت إلى أنه يجري بالفعل إحراز تقدم تحقيقا لهذه الغايةأسرع والحد من الأ

وردا علKKى أسKKئلة بشKKأن إدارة الاسKKتثمارات، أوضKKحت الأمانKKة أن الاسKKتثمارات تخضKKع لإشKKراف لجKKنة الاسKKتثمارات       -57
وأشKارت إلKى أن الأمKوال تدار في معظمها من قبل مديرين      . مKن أعضKاء خارجييKن     الداخلKية التKي تKتلقى استشKارات مسKتقلة           

ويجري استثمار الأموال بشكل حذر في صكوك مدرة لدخل ثابت      . اسKتثماريين خارجيين تم تعيينهم بعد عملية اختيار شاملة        
مستوى الأموال المودعة حاليا ونظKرا إلى  . ويجKري مراقKبة أداء المديريKن الاسKتثماريين بشKكل وثKيق         . علKى المKدى القصKير     

. لKدى عKدد مKن المكاتKب اللامرآKزية، يجKري حالKيا وضKع سياسKة تتيح للمقر تقديم المساعدة في إدارة واستثمار هذه الأموال            
واتفق المجلس . وأعKرب المجلKس عKن رغبKته فKي أن يحKاط علمKا عKند وضع هذه السياسة الخاصة باستثمار الأموال المحلية         

 .ذي تتبعه الأمانة في إدارة الاستثمارات هو نهج مستنير وعمليعلى أن النهج ال

 ونظامKKه العالمKKي ال88برنامجوجKKرى التKKنويه بأهمKKية وضKKع نهKKج مKKنظم لإغKKلاق المشKKاريع، وآذلKKك بأهمKKية توفKKير شKKبكة     -58
وأبلغت الأمانة المجلس أن الهدف من   .  متعمق  للمكاتKب الميدانKية، مع تقديم ما يدعم ذلك من تدريب           (WINGS)للمعلومKات   

 بشKكل آKامل فKي وقKت لاحKق هKذا العام هو تقديم تقارير مالية شهرية عن المشاريع لتحديد الأرصدة              WINGSتشKغيل نظKام     
 وسKيولى الاهKتمام لضKرورة توفير تدريب آامل لتمكين موظفي المكاتب القطرية والإقليمية من التعامل مع النظام      . المحKتملة 

وعلKق المجلKس علKى الKتقدم الطيKب المحKرز فKي إعKادة بKرمجة الأمKوال، وطلب من الأمانة أن تقدم                . بأآKبر قKدر مKن الفعالKية       
، 2003وأفKادت الأمانKة أنKه يKتوقع اسKتكمال عملية إعادة البرمجة بحلول نهاية عام         . تقديKرا لموعKد الانKتهاء مKن هKذه العملKية           
  .رهنا بما تقرره آحاد الجهات المانحة

وردا علKى سؤال بشأن مستوى تفصيل إجراءات صندوق الأصول الرأسمالية، أشارت الأمانة إلى أن هناك حاجة إلى        -59
ومثالا لأحد الأغراض التي يمكن استخدام . وضKع سياسات واضحة وآليات منهجية للتعامل مع صندوق الأصول الرأسمالية  

سKمالية مKن أجلهKا هو تحسين النظم الحاسوبية، وهو استثمار آبير لا يمكن رصده في الميزانية بشكل       صKندوق الأصKول الرأ    
 .وسيوافى المجلس بمزيد من المعلومات في إطار خطة الإدارة للفترة المالية. آاف على أساس العام الجاري

الوثيقة بشأن الاستخدام الممكن لحساب تسوية دعم البرامج والإدارة مرهونة ولاحظ المجلس أن الخيارات المقدمة في     -60
 .2003-2002بنظر المجلس فيها في تاريخ لاحق، عند النظر في الكشوفات المالية السنوية للفترة المالية 

 ) 7/س-م ت/2003 (تعديل النظام المالي للبرنامج
61-     Kحت الأمانKي         أوضKنظام المالKل الKالفعل المجلس              لل8برنامج ة أن تعديKيهما بKق علKن وافKن اثنيKيح تغييرييKترح لتوضKد اقKق 

" الخطة الإستراتيجية والمالية"، ألا وهما تغيير )3/1-م ت/2000(آنتKيجة لأعمKال الفKريق العKامل المعني بالتسيير والإدارة          
 .ووافق المجلس على التعديلين. للفترة المالية" خطة الإدارة"إلى " البرنامجميزانية "، و"الخطة الإستراتيجية"إلى 

 تقارير التقييم
 )8/س-م ت/2003 (2004-2003 التقييم للفترة  مكتبخطة عمل

ف ، وبالتالي لابد من تطويعها للظرو"وثيقة حية"عرضKت الأمانKة البKند بتذآKير المجلKس بKأن خطKة عمKل المكتب هي                  -62
المتغKيرة، آمKا أشار إلى تأثير عملية اللامرآزية على عمليات التقييم، وأوضح الرئيس للمجلس أن دورة خطة عمل المكتب                 

 .تشرين الأول هذا العام/سوف تتسق مع خطة الإدارة لفترة السنتين اعتبارا من شهر أآتوبر

كتب التقييم، وأشار إلى أن هذا العمل هو لمصلحة خطة عمل المكتب التي ستصبح        وأعرب المجلس عن تأييده لعمل م       -63
 .من الآن جزءا من خطة الإدارة لفترة السنتين

وتسKاءل الكثKير مKن أعضKاء المجلKس عKن عKدم وجKود ميزانية لخطة العمل، وأعربوا عن رغبتهم في أن تغطى جميع                    -64
وأوضKح الKبعض أنKه مKن الآن فصاعدا، سوف تكون هناك     . م تغطKية آاملKة مKن ميزانKية دعKم الKبرامج والإدارة          أنشKطة التقيKي   

وفيما يتعلق بتمويل عمليات التقييم أوضحت الأمانة أن . ميزانKية خاصKة بالتقيKيم فKي خطKة الإدارة بمجKرد دمج الوثيقتين معا          
 .لى تكاليف الدعم المباشر يعمل بحيث تصبح هذه العمليات أقل اعتمادا عالبرنامج

 يدرس هذه المسألة،   البرنامجوردت الأمانة بأن    . وتسKاءل المجلKس عKن قلKة الخطKط الخاصة بعمليات التقييم المشترك               -65
الأغذيKKة وأنKKه يKKتطلع بKKالفعل إلKKى فKKرص لإجKKراء عملKKيات تقيKKيم مشKKترك مKKع الصKKندوق الدولKKي للتنمKKية الزراعKKية، ومKKنظمة     

 بالفعل في الاستعراض المشترك الذي أجرته اللجنة     البرنامجوقد شارك   . والKزراعة، وغKيرهما مKن مKنظمات الأمKم المتحدة          
 .التوجيهية المشترآة بين الوآالات التي يديرها مكتب تنسيق المساعدات الإنسانية
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عمليات التقييم والجهد الذي تنطوي عليه، وأعرب المدير التنفيذي أمام المجلس   وأعرب المجلس عن اهتمامه بتكاليف        -66
بالنسبة إلى " مؤسسة لاستخلاص الدروس"عKن الأهمKية التKي يعلقهKا علKى التقيKيم، باعتKباره أداة لKلإدارة، ومKن حيKث آونKه                    

 .وأآد للمجلس أن أنشطة التقييم سيكون لها ميزانية مرآزية آافية. البرنامج

للعلKKم "لا " للإقKKرار"واقKKترح المجلKKس أن يعKKاد تصKKنيف الوثKKيقة مسKKتقبلا، بحيKKث تكKKون مKKن فKKئة الوثKKائق المKKرفوعة           -67
، حيKث إن خطKة عمKل مكتKب التقييم سوف تصبح في المستقبل جزءا من خطة الإدارة لفترة السنتين، وهي خطة         "والإحاطKة 

 .ن الخطة الأولى ينبغي أن تعرض لإقرارهاتعرض لإقرارها وبالتالي فإ

 من التقييم بحسب المشروعات إلى التقييم بحسب المواضيع، ولاحظ أن الأمر بحاجة        البرنامجورحب المجلس بتحول      -68
ت الأمانة بأن العمليات إلKى مKزيد مKن الترآKيز علKى جوانKب عمKل الKبرنامج فKي الحKالات الإنسKانية وحالات الطوارئ، ورد                  

وأضاف . الإجKبارية لتقيKيم البرامج القطرية في منتصف المدة تعرقل رغبة المكتب في القيام بعمليات تقييم للقضايا الإنسانية           
وتسKاءل أحد الأعضاء عن إمكانية إيجاد فئات    .  القKيام بهKا    ال8برنامج موضKحا أن هKناك حKدودا لعملKيات التقيKيم التKي يسKتطيع                

وردت الأمانة بأن . البرنامجتتناول جوانب عمل   ) مثل تقييم اللوجستيات، أو التخطيط لحالات الطوارئ      ( التقييم،   جديKدة مKن   
، قام بدراسة بعض البرامج من زاوية التغذية، "الKتغذية " قKد بKدأ بKالفعل فKي ذلKك، وضKربت مKثلا بتقيKيم أخKير عKن                    ال8برنامج 

وهناك نموذج آخر هو ما قامت . في البرامج الذي تنفذ في البلدان الأخرىبغرض إدخال الجوانب الناجحة في هذه البرامج،     
 .به لجنة التفتيش المشترآة التابعة للأمم المتحدة في أفغانستان

 الآن في وأوضح العديد من الأعضاء الجهود التي تبذل. وأثKار المجلKس مسألة ضرورة ضمان استقلالية وظيفة التقييم       -69
هKذا الصKدد فKي الصKندوق الدولKي للتنمKية الزراعKية، ضKاربين بالصKندوق مثلا في هذا الشأن، بينما لاحظ البعض الآخر أن            

 ينبغي أن البرنامجولكن أحد الأعضاء رأى أن   . هKناك اتجاها متزايدا داخل منظومة الأمم المتحدة نحو مزيد من الاستقلالية           
 الأخرى لا بمنظمة مالية دولية مثل الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، بينما أآد عضو آخر    يقKارن بمKنظمات الأمKم المKتحدة       

 .أن الجهود التي تبذل في الصندوق المذآور لم تصل إلى مرحلتها النهائية بعد

لية مثل الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، وردا علKى ذلKك، ذآKر المديKر التنفيذي أعضاء المجلس بأن المؤسسات الما              -70
وذآر الرئيس أعضاء . والمؤسسKات التشKغيلية مKثل بKرنامج الأغذيKة العالمKي تKتعامل فKي قضKايا مختلفة وتطبق نُهجا مختلفة                  

 وظيفة تشرين الأول سوف تعالج مسألة استقلالية/المجلKس بKأن الوثKيقة المKنقحة لسياسKات التقييم التي ستقدم في شهر أآتوبر          
 . أم أمام المجلس التنفيذيالبرنامجالتقييم، وما إذا آانت الوظيفة ستصبح مسؤولة أمام رئيس 

 )9/س-م ت/2003 (مذآرة معلومات عن الإدارة القائمة على النتائج
 البرنامجن تأييده للجهود التي يقوم بها رحKب المجلس بآخر ما وصل إليه نظام الإدارة القائمة على النتائج، وأعرب ع          -71

، ملاحظا ال8برنامج آمKا رحKب المجلKس بالإجKراءات التKي يKتخذها المديKر التنفKيذي لKتعزيز هKذا الKنظام فKي                 . فKي هKذا المجKال     
 على نتائج ال8برنامج بصKورة خاصKة أنKه أنشKأ بKالفعل قسKما جKيدا لKلإدارة القائمKة علKى النKتائج، وأثKنى المجلKس علKى ترآKيز                   

مخKرجات، مسKتخدما فKي ذلKك مؤشKرات آمKية وآيفKية، آمKا يتضKح مKن مصKفوفة نتائج الخطة الاستراتيجية، التي اعتبرها                       ال
 .المجلس وسيلة أساسية من وسائل الإدارة القائمة على النتائج

 يدرك الصعوبات التي البرنامجاءل عما إذا آان    وأشKار المجلKس علKى الأمانة بأهمية الإدارة القائمة على النتائج، وتس              -72
وضع النظم اللازمة لجمع البيانات، وآتابة تقارير عن الدروس المستفادة،  : يتطلKبها نظKام الإدارة القائمKة علKى النKتائج، مKثل            

 البرنامج وردت الأمانة بأن.  آكلالبرنامجضKمان تطبيق هذا النظام على مستوى        : وتعديKل العملKيات، والأهKم مKن آKل ذلKك           
يKدرك بKالفعل هKذه الKتحديات، وأن هKناك جهKدا آبKيرا قKد بKذل بKالفعل فKي مجKال وضع النظام، وفي معرض اعترافها بأهمية                     

، أشKارت الأمانKة إلKى التدريKب الKذي سKيبدأ بعKد فKترة قصKيرة جنبا إلى جنب مع تقدير             ال8برنامج التدريKب فKي جمKيع وحKدات         
 .م الإدارة القائمة على النتائجقدرات المكاتب القطرية على تطبيق نظا

 لم يكن بنفس السرعة التي البرنامجوأعKرب بعKض الأعضKاء عKن أسفه لأن تنفيذ نظام الإدارة القائمة على النتائج في                 -73
لاسيما منذ تعين  حتى الآن، البرنامجحدثKت فKي صKناديق وبKرامج أخKرى، ولكKن هKذا البعض رحب بالخطوات التي اتخذها            

 مع وآالات البرنامجوأعKرب عKدد آخKر من الأعضاء عن رغبته في أن يتعاون         . المديKر التنفKيذي الحالKي، لتنفKيذ هKذا الKنهج           
 إلى أن البرنامجالأمKم المKتحدة الأخKرى فKي آKتابة تقاريKر مشKترآة عKن النKتائج، وأآKد هKؤلاء علKى أنKه لKيس هKناك ما يدعو                         

 .هيخترع لنفسه نظاما خاصا ب

وتسKاءل عدة أعضاء عن الموعد الذي يمكن فيه الانتهاء من مجموعة آاملة من مؤشرات النتائج، وردت الأمانة بأنها         -74
 في صورة مبدئية في البرنامجتKتوقع أن تعKرض علKى المجلKس أول مجموعة آاملة من النتائج في التقرير السنوي عن أداء           

وتطلع المجلس إلى مزيد من التقارير والمناقشات عن هذا . 2005أيار /، ثم في شكلها النهائي في مايو      2004يار  أ/شKهر مايو  
 .الموضوع
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  والإدارةالتنظيممسائل 
 )10/س-م ت/2003 (31/12/2002 � 1/1/2002 في الفترة  عن خسائر ما بعد التسليمتقرير

آانون الثاني إلى آخر / فKي معKرض تقديمهKا للتقرير عن خسائر السلع بعد التسليم في المدة من أول يناير      أآKدت الأمانKة     -75
آKانون الأول، ضرورة الاهتمام بالمسألة المرفوضة للخسائر التي تحدث في الأغذية لأنها تضر بالمستفيدين، ولأن   /ديسKمبر 

. دأت بKالفعل عملKية مراجعة داخلية للخسائر لمعالجة هذه المشكلات  وقKد بK  . الجهKات المانحKة قلقKة بشKان فعالKية نظKم المKتابعة         
وأآKدت الأمانKة مKن جديKد للمجلKس التنفKيذي أن النسبة المئوية للخسائر من مجموع آميات السلع التي تم نقلها لم ترتفع آثيرا         

من بين وآالات الأمم المتحدة ولوحKظ فKي هKذا الصKدد أن برنامج الأغذية العالمي هو الوحيد             . خKلال الفKترة موضKع الKتقرير       
 .الذي يرفع تقارير عن الخسائر بمثل هذه الشفافية

وردا علKKى أسKKئلة وتعقيKKبات المجلKKس، أقKKرت الأمانKKة بضKKرورة وجKKود خطKKوط توجيهKKية ونظKKم مKKتابعة محسKKنة، وعلKKى     -76
ولاشك أن . فذيKن، وحKتى وصKولها إلى نقاط التوزيع النهائية   الأخKص لمKتابعة حKرآة السKلع مKنذ لحظKة تسKليمها للشKرآاء المن         

، سينهض بقدرة 2003نظKام تجهKيز وتحلKيل السKلع، الKذي سKيكون موجKودا فKي آKل المكاتKب الإقليمKية والقطKرية بKنهاية عKام                
 . في هذا المجال، آما ستزيد عمليات تدريب موظفي الشرآاء المنفذينالبرنامج

 الKذي يKنفذه بKرنامج الأغذية العالمي في بنغلاديش، أشير إلى أن حكومة بنغلاديش ملتزمة هي       ال8برنامج وعKند مناقشKة       -77
 لتحقيق ذلك، آما أنها اتخذت بعض الإجراءات    البرنامجالأخKرى بالحد من الخسائر، وأنها ترحب بأي اقتراحات من جانب            

يات الاختلاس، الأمر الذي آانت له نتائجه الطيبة، آما عولجت مسألة الفساد، وهي  القانونKية لمKنع الخسائر الناجمة عن عمل  
وآKان الKدرس المسKتفاد هو أنه عندما تكون السلع معبئة تعبئة جيدة، وفي أوعية متينة،       . أحKد العوامKل الرئيسKية فKي الخسKائر         

 . المراجعويجري الآن اتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ توصيات. يمكن تلافي الخسائر

وأعKرب المجلKس عKن تقديره للتقرير ولتدخلات الأعضاء، وتطلع إلى تقرير مفصل عن الإجراءات المتخذة بناء على          -78
 .استعراض المراجعة، ودعا المراجع الخارجي إلى الاهتمام بهذا الموضوع

 )11/س-م ت/2003(غرافي للدول الأعضاء  البرنامج بشأن تعيين الموظفين والتمثيل الجسياسة
أنه منظمة تمول بمساهمات، باحترام حصص   إلى   ملتزم، نظرا    البرنامجأشKارت الأمانKة فKي عرضKها للوثKيقة إلى أن               -79

  .بيل الاسترشاد فقطينظر في المنهجية المقترحة على سسه، وعلى ذلك فإنه ي حسب البلد فيما يتعلق بتعين موظفةمحدد

ورآKKز عKKدد آبKKير مKKن الأعضKKاء أيضKKا علKKى عKKدم آفايKKة تمثKKيل      . وآKKان هKKناك قلKKق عKKام بشKKأن تأخKKر صKKدور الوثKKيقة      -80
المبتدئيKن، ولكKن رأى عدد من   الفنييKن  لموظفيKن  لولاحKظ المجلKس الKبرنامج القKوي      . ال8برنامج مKناطقهم بيKن موظفKي       /بلدانهKم 
عضKاء ضKرورة اسKتعراض المKبادئ التKي يقوم عليها ذلك البرنامج بغية تيسير زيادة تمثيل البلدان النامية بين المشارآين               الأ

وطلب أحد . الجنسين العمل من أجل تحقيق التوازن بين البرنامجوشKدد عKدد مKن الأعضKاء علKى ضKرورة أن يواصKل             . فKيه 
 .ه من أي دولة آانت لاختيار أشخاص في وظائف معينةالأعضاء أن يقاوم البرنامج الضغوط الممارسة علي

فKي إحKدى الدورات القادمة،   علKى المجلKس   إلKى هKذا الوضKع، اقKترح المديKر التنفKيذي أن تعKرض وثKيقة جديKدة              ونظKرا     -81
 .ووافق المجلس على ذلك

 أي أعمال أخرى
 )12/س-م ت/2003( المعني بالتسيير والإدارة اجتماع إعلامي بشأن أعمال الفريق التوجيهي

 2000أبلKغ الرئKيس المجلKس بالKتقدم المحKKرز فKي سKياق تنفKيذ مشKروع التسKKيير والإدارة، الKذي أقKره المجلKس فKي عKKام               -82
(WFP/EB.A/2000/4-D) .  يير والإدارKKKي بالتسKKKي المعنKKريق التوجيهKKKى أن الفKKKيس إلKKKار الرئKKان وأشKKKة تستعرضKKKة والأمان

وأضاف الرئيس . بصKورة منتظمة المستجدات الخاصة بالتسيير والإدارة، وإلى أنه قد تم إعداد جدول لمتابعة التقدم المحرز    
قKائلا إنKه يجKري حالKKيا اسKتعراض الجKدول آمKKا يجKري إعKداد خKKريطة طKريق لضKمان إعطKKاء الإجKراءات المKتخذة الأولويKKة            

 .الصحيحة
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صندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأمم / ك لمجالس برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالاجتماع المشتر
  2003حزيران / يونيو9-6المتحدة للطفولة، وبرنامج الأغذية العالمي، نيويورك، 

 )13/س-م ت/2003(
صندوق الأمم المتحدة / س برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أطلKع الرئKيس المجلKس علKى الاجKتماع المشترك المقبل لمجال              -83

حزيران / يونيو9-6للسKكان، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنامج الأغذية العالمي، المقرر عقده في نيويورك في الفترة                
لتبسيط والمواءمة؛ البند ا: 1البند : وهي(وأشار إلى أنه تم الاتفاق على إدراج خمسة بنود أساسية في جدول الأعمال . 2003

الإيدز؛ / فيروس نقص المناعية البشرية: 4البKناء علKى اتفKاق مونتKيري؛ البKند      : 3الانKتقال مKن الإغاثKة إلKى التنمKية؛ البKند          : 2
، وإلKKى أن ثلاثKة أعضKاء مKKن هيKئة المكتKب سKKيمثلون     )رصKد تحقKيق الأهKKداف الإنمائKية للألفKية، دراسKKة حالKة لنيKبال      : 5البKند  

وأشKار إلKى أن هKذه الاجتماعات المشترآة ليس لها أي نظام داخلي حتى الآن وأنه لم يتم الاتفاق بعد على أساليب      . جال8برنام 
/ رفKع الKتقارير عKن نKتائج الاجKتماعات، وقال إن أعضاء هيئة المكتب سيرفعون التقارير بهذا الشأن إلى المجلس في أآتوبر             

 .ات المشترآةتشرين الأول لدى مناقشة جدوى هذه الاجتماع

 )14/س-م ت/2003(استعراض سير العمل وإدارة الوقت 
ولوحظت الحاجة إلى . تKم الاتفKاق علKى أن وقKت المجلKس قد استخدم بصورة مجدية وأن توقيت الاجتماع آان مرضيا                 -84

 .ج هيكل تنظيمي في التقرير السنوي المقبلالتخطيط الواقعي، وإلى الإيجاز في المداخلات والمناقشات، وإلى إدرا
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