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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها
تعلق بمحتوى               م استفسارات ت داء بعض الملاحظات أو لدیه ن یرغبون في إب ة أعضاء المجلس الذی ذه  تدعو الأمان  ه

اه،     ماؤهم أدن ورة أس ي المذآ ة العالم رنامج الأغذی ي ب يقة الاتصال بموظف تم ویفضلالوث ك أن ی تداء ذل بل اب  دورة ق
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
 :(OED)رئيس موظفي، ومدیر مكتب المدیر التنفيذي  Mr M. Stayton 2002-066513: رقم الهاتف

 :(OED)مدیر مشروع استعراض أساليب العمل  Mr B. Busetto 2224-066513: رقم الهاتف

تعلق بإرسال الوثائق المتعلقة م استفسارات ت تماعات إن آانت لدیك توزیع وخدمات الاج رجاء الاتصال بمشرف وحدة ال ال
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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اليب العمل بغرض تحسين الكفاءة في               2003آذار  /في مارس    ة استعراضا لأس دأت الأمان   یرمي  الاستعراض آانو. البرنامج، ب
ا        ن، هم يق هدفي ى تحق ادة    )1: (إل وتحسين توافر المعونة الغذائية في المواعيد ) 2(استخدام الموارد المخصصة للمشروعات؛ زی

مجموعة من المشروعات الرائدة التي بدأ      صادرة عن الاستعراض في     ویجري حاليا إجراء اختبار ميداني للتوصيات ال      . المحددة 
 .2003 الأولآانون /تنفيذ المشروع الأول منها في دیسمبر

ن      دلا م ا ب بأ به اهمات المتن ابل المس اق مق ي الترخيص بالإنف ل ف اليب العم تعراض أس ية لاس دى التوصيات الرئيس ثل إح وتتم
دة    اب سلسلة م       . المساهمات المؤآ شباط /ن المشاورات الرسمية وغير الرسمية مع الأعضاء، أقر المجلس في فبرایر               وفي أعق

 . استخدام احتياطي التشغيل لتمویل المشروعات الرائدة على أساس المساهمات المتنبأ بها2004

ایو            د التشاور مع المجلس في م ار   /وبع نها الاخت                  2004أی ي تمخض ع تائج الت وإسداء ار الميداني    ب، ومن أجل عرض آخر الن
 .لمجلس لينظر فيهالالأمانة هذه الوثيقة تقدم المشورة بشأن الخطوات المقبلة، 

 :وتشمل أهم نتائج المشروعات الرائدة ما یلي 

في العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في جمهوریة  المحددة   في المائة في توافر الموارد في المواعيد 44تحسن بنسبة  �
في المحددة    في المواعيد   البرنامججة لذلك سيزداد عدد المستفيدین ممن یحصلون على أغذیة          ونتي. الكونغو الدیمقراطية  

  مستفيد؛700 000  بنحو 2004الفصل الرابع من عام  
في عملية الطوارئ في الأراضي الفلسطينية    المحددة   في المائة في توافر الموارد في المواعيد    90تحسن بنسبة  �

 أثناء  البرنامج من المحتاجين على المعونة الغذائية المقدمة من   450 000أآثر من المحتلة، والنتيجة هي حصول  
 التسعين یوما الأولى من العلمية؛  

جمهوریة الكونغو  مشروع واحد ب مليون دولار أمریكي في الأرصدة غير المستخدمة في5.2فاض بواقع انخ �
 .الدیمقراطية

 

 ∗مشروع القـرار
 

التقریر المرحلي الثاني عن المشروعات    : استعراض أساليب العمل"لومات والنتائج الواردة في الوثيقة یحيط المجلس علما بالمع 
 .، بما في ذلك الخطوات المقبلة المقرر اتخاذها لاستعراض أساليب العمل  )WFP/EB.3/2004/12-B/1" (الرائدة

 

                                                 
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، یرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهایة الدورة ∗

 ملخـص
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 مقدمة
ام           -1 ة في ع دأت الأمان اءة في          2003ب اليب العمل بغرض تحسين الكف برنامج  استعراضا لأس ا أسفر عن وضع   ال ، مم

 : نموذج جدید للعمل یرمي إلى تحقيق ما یلي
 استخدام الموارد المخصصة للمشروعات؛زیادة  )1(
 . المواعيد المحددةتحسين توافر المعونة الغذائية في البلدان المعنية في )2(

بدء في تنفيذ نموذج العمل الجدید في           -2 الحقيقية، تقوم الأمانة بتنفيذ مرحلة من المشروعات الرائدة بغرض         الأوضاع  ولل
 :تحقيق الأهداف التالية

 التثبت ميدانيا من التحسينات الجدیدة المقترحة في أساليب العمل؛   �
 التنفيذ في المستقبل؛بناء القدرات في مجال الموظفين والأدوات والمنهجية لأغراض     
 .2005، بدءا من عام البرنامجالإعداد لتنفيذ أساليب العمل الجدیدة على نطاق      

نذ      -3 ل م اليب العم تعراض أس ي اس رز ف تقدم المح اء بال لاغ الأعض و إب ذه ه ات ه رة المعلوم ن مذآ رض م والغ
يو  د     /یون ران، وتحدی ام     حزی ى الأم رة     . الطریق إل  في المشروعات   ملخصا رفيع المستوى للتقدم المحرز    ) 1(وتتضمن المذآ

رائدة؛  ل؛             ) 2( و ال اليب العم ينات في أس م التحس يلا   ) 3(وواستعراضا لأه د و  لتحل ناجمة عن     لفوائ ار ال ينات حتى    الآث  التحس
تقدم المحرز في تخفيض الأرصدة؛         )4( و الآن؛ ال     ) 5(وملخصا لل توقعه استعراض أس ا ی يب العمل من الجهات عرضا لم

 .تحدید الخطوات المقبلة لاستعراض أساليب العمل) 6( والمانحة للمساعدة على بلوغ الأهداف المشترآة؛

في العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في جمهوریة  المحددة  في المائة في توافر الموارد في الأوقات 44تحسن بنسبة  �
 في المواعيد المحددة في البرنامج مستفيد آخرون على أغذیة 700 000 الدیمقراطية، ونتيجة لذلك سيحصل  الكونغو

 ؛2004الفصل الرابع من عام  

 في عملية الطوارئ في الأراضي الفلسطينية   المحددة في المائة في توافر الموارد في المواعيد   90تحسن بنسبة  �
 أثناء  البرنامج من المحتاجين على المعونة الغذائية المقدمة من450 000لى المحتلة، والنتيجة هي حصول ما یربو ع

 ؛العمليةالتسعين یوما الأولى من 

 . مليون دولار أمریكي في الأرصدة غير المستخدمة في جمهوریة الكونغو الدیمقراطية 5.2انخفاض بواقع  

 

   ملخص التقدم المحرز في المشروعات الرائدة-أولا
ع الاختيار على خمسة مشروعات رائدة، هي العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في جمهوریة الكونغو الدیمقراطية؛                  -4 وق

ة والإنعاش في آمبودیا وإندونيسيا ومنطقة                         تدة للإغاث يات المم تلة، والعمل ية الطوارئ في الأراضي الفلسطينية المح وعمل
 .غرب أفریقيا الساحلية

د  و  -5 رحلة       ق تلة م طينية المح ي الفلس ية والأراض و الدیمقراط ة الكونغ ي جمهوری رائدان ف روعان ال ل الآن المش دخ
ندونيسيا، والانتهاء من  إاستهلال المشروع الرائد في     للتأآد من أنها جاهزة،      ،وتم.  الكامل في نموذج العمل الجدید     "النشاط "

ال ا   يا للتحرك في إطار نموذج العمل الجدید حالما یبدأ تنفيذ مشروعيهما             الأعم نطقة غرب أفریق بودیا وم لتحضيریة في آم
 ).الملحق الأولانظر (

م ملاحظة أن الأمانة تقوم باختبار نموذج العمل الجدید بطریقة متكاملة       -6 منح  من السهل نسبياومثال ذلك أن . ومن المه
ا ية م دة    عمل رونة الجدی ى الم رعة إل تقال بس ي ، أو الان روعف اب لمش دحس يق   .  واح ى تحق توقف عل د ت ذه الفوائ ن ه ولك

الشروط الأساسية الواجب توافرها قبل أن یستوفي المكتب القطري الشروط التي           هذه  " لبنات البناء "وتمثل  . تحسينات مهمة 
ام             ال الع ل رأس الم ى تموی ه للحصول عل ة تشغيل العمل بكفاءة قدر المستطاع وضمان تطبيق الضوابط المالية            تؤهل ل لكفال

 :شددت عليها وثائق استعراض أساليب العمل السابقةآما  وفيما یلي لبنات البناء .السليمة

 تحسين تقدیر الاحتياجات؛ �
 تحسين إعداد ميزانية المشروع وإقراره؛    �
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 ؛ )1(تحسين تخطيط وتنفيذ ورصد المشروع  �
 بالمساهمات؛التنبؤ  �
 تمویل رأس المال العامل؛  �
  واحد؛  لمشروعتخصيص الموارد على مستوى المكاتب القطریة من حساب  �
  المعونة الغائية؛ اتتحدید أولوی  �
 ؛ةالمانح الجهات تقاریر �
 حسن توقيت إقفال المشروع وتحویل الموارد؛    �
 .تعزیز المراقبة الإقليمية �

ثال ذ    -7 . المشروع الواحد  أساسيا للاستفادة على الوجه الأآمل من حساب          أمراً لك أن تحسين تخطيط المشروعات یعد     وم
يذه، وبعد                            ير في تخطيط المشروع ورصده وتنف يق تحسن آب د تحق امل إلا بع ال الع ل رأس الم نظر في تموی ثل، لا یُ وبالم

بؤ بالمساهمات      ينات الأساسية ا        . تحسين التن ذه التحس ر ه  قبل الأخذ بهما یتعين نلتيللمساءلة والدقة في تشغيل أعمالنا ا   وتوف
 .أن یكون في وسعنا النظر في إضافة مزید من المرونة لبرمجة وتمویل مشروعاتنا

  التحسينات المنفذة حتى الآن في أساليب العمل-ثانيا
راره    -8 روع وإق ية المش ع ميزان ين وض د تق. تحس ية،   بع ة الغذائ بات المعون ر متطل ون دی ي دورة  تك ية ف وة التال الخط

نع  . تهوضع ميزاني   هي   المشروع    د       ولم ذي یع ية ال رات الميزان راط في تقدی م أسباب الأرصدة غير المنفقة، قام   الإف أحد أه
تعددة       ية م إعداد ميزان ل ب اليب العم تعراض أس ریق اس يناریوهات ف ي  الس و الدیمقراط ة الكونغ ي جمهوری ي ف ة والأراض

 . یمكن تكييفها مع التغييرات التشغيلية المستندة إلى عوامل انطلاق محددة سلفا بحيثالفلسطينية المحتلة

اعدت   -9 دادوس لة الإم يات  اتسلس ط وميزان ع خط ى وض ریة عل رقة القط اه الأف نة أدن ي المبي يط المال  وأداة التخط
ار م  ي إط روعات ف تلف للمش يناریوهاتخ غيلالس ث ، ية التش تتحملها   بحي ي س هریة الت يف الش يل التكال من تفاص تتض

يناریو المشروعات في إطار        دءا   . س يناریو وب نا بتحدید الأحداث الممكنة، مثل التحول من النقل البري إلى    بالس توقع، قم  الم
نقل الجوي،      ي تكون     ال تحول من       الت نطلقا لل يناریو م ى آخر، سواء        س ان  إل الحالة الأسوأ الأآثر تكلفة، أو الحالة       ذلك هو    أآ

ة   ل تكلف ل الأق ن یو. الأفض يحي  بي ط التوض م المخط تعددة   1رق تة الم ية المؤق يناریوهات  الميزان و  الس ة الكونغ لجمهوری
 . الدیمقراطية

رار المش    -10 ية إق ز عمل ى تعزی ل عل اليب العم تعراض أس ریق اس ل ف يزنة  ویعم ج الم م نه ي تض ا روعات الت وفق
 . متعددةلسيناریوهات 

 1الشكل التوضيحي 
 تخصيص الموارد على أساس عوامل الانطلاق: الميزنة وفقا لسيناریوهات متعددة

 مثال عملية جمهوریة الكونغو الدیمقراطية
   )بملایين الدولارات ()1(التكاليف الشهریة   
 عوامل الانطلاق  الأفضل  المتوقع  الأسوأ  فئة التكاليف 

 البلد الأصلي •  2.69  2.79  2.97  السلع 
 التقلب في أسعار السلع �

 البلد الأصلي •  0.64  0.66  0.69  النقل الخارجي 
 تقلب أسعار النقل البحري �

 السكك –خليط من وسائل النقل  •  0.86  0.92  1.09  النقل البحري 
  النقل البري– الطرق –الحدیدیة 

  الشراءموقع •
  خارجي–محلي، إقليمي  �

النقل البري والتخزین  
 والمناولة

 السكك -: خليط من وسائل النقل �  1.47  1.59  1.75 
  النقل البري– الطرق –الحدیدیة 

 موقع الشراء �
 خارجي-محلي، إقليمي �

 . طنا متریا شهریا8 854أثناء السنة الأولى، توزیع ) 1(

 
                                                 

 .وهو یشمل آلا من التخطيط المالي وتحسين تخطيط سلسلة الإمدادات )1(
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يذها ورصدها، وهو أساس نموذج                 -11 د   تحسين تخطيط المشروعات وتنف لازم شرط  الهو  فالعمل الجدی  لتمویل رأس ال
امل و     ال الع يذ نهج لحساب      بت السماح الم وترآز هذه الوحدة على إعداد أداة لتخطيط المشروعات تربط . الواحدالمشروع  نف

 .دورة للتخطيط والاستعراض الشهريبين النقل والإمداد وبين الإمدادات النقدیة، وتنشئ 

د وضعت     و  -12 نقدیة،                       ق دادات ال ن الإم داد وبي نقل والإم ن ال ربط بي ى طریقة للتخطيط ت رة الأول تند للم  إلى متطلبات   وتس
 ویعرف المكتبان القطریان .المشروعات وترتبط بعوامل، من بينها ممرات النقل والإمداد، والسلع، ونوع الالتزامات المالية           

ة الكونغو الدیمقراطية والأراضي الفلسطينية المحتلة الآن بالضبط الاحتياجات الغذائية والنقدیة المطلوبة ومتى      في جمهوری
ة    ذه المعلومات یستطيع المكتب القطري أن یطلب تمویل رأس المال العامل أو استخدام المرونة المتاحة                    . تكون مطلوب وبه

ك، تحسنت آثيرا إدارة المشروعات والإدارة المالية و  . الواحد المشروع   ساب   حعن طریق      يجة لذل ساعدت على من ثم ونت
 . تحقيق الفعالية القصوى في استخدام الموارد

ى     المكتب القطري     یحسب   . طریقة العمل     -13 ناء عل بؤ بالإنفاق صافي الاحتياجات        ب دة للتن ية جدی أوجه  استنادا إلى    منهج
ا بأ به نقص المتن ياجات ب. ال ذه الاحت ارن ه راداتوتُق يالإی بأ بهة الإجمال اقا المتن داف خطة الإنف ن أه ة بي توزیع / للموازن ال

رادات    بأ به  والإی  للمصروفات المتوقعة حتى یكون المكتب      ة مساوی ةالمتوقعالإیرادات  كون  توللمرة الأولى، یجب أن     . االمتن
ى ع     يه وبما سينفقه طبقا لذلك، و                القطري عل ا سيحصل عل تاجه وبم ا یح م بم في الوقت  حسن توافرها   ی و بذلك یزید الموارد  ل

ى  . المناسب تنادا إل توزیع اس يات ال يان عمل ير من الأح ي آث يما سبق تخطط ف دودة وآانت المكاتب القطریة ف رفة مح مع

 .يفية تطبيق المنهجية الجدیدة آ2ویبين المخطط التوضيحي . والاحتياجاتالإیرادات بتنبؤات 

اق               -14 بؤاته بشأن الإنف بع    شهریا یستوفي المكتب القطري تن ل رأس المال           أوجه    لتت ى تموی تملة والحاجة إل نقص المح ال
امل  ذا         . الع يا تشغيل ه نموذج الأصلي     ویجري حال يا والأر          ال ة الكونغو الدیمقراطية وإندونيس اضي الفلسطينية في جمهوری
تلة  ؛ وهو ما لا ینبغي أن تنفيذ هذا النظامصعوبة أمام جمهوریة الكونغو الدیمقراطية حتى الآن أآثر البيئات        قد آانت   و. المح

 .  ممراتتعقد الأوضاع اللوجستية بالاستناد إلى عدة بالنظر إلى یكون مثارا للدهشة

زود     -15 ذا ال   وی بؤ   لوذج  نمه نفقات لتن  المكاتب القطریة بالمعلومات الملائمة للتخطيط ویعد أداة ممتازة لتحسين وزیادة          بال
وال مع الجهات المانحة                    و جمع الأم ي یتقاسمها موظف ة المعلومات الت ویعرض الملحق الثاني مزیدا من تفاصيل التنبؤ    . دق

 . لأراضي الفلسطينية المحتلةبالإنفاق والإیرادات في جمهوریة الكونغو الدیمقراطية وا

بؤ بالمساهمات     -16 بار       . التن يا اخت رادات ال        الأسلوب یجري حال بؤ بالإی د للتن  ومجموعة بوسطن    البرنامج ي أعده  ذ الجدی
اریة ية وإندونيس . الاستش و الدیمقراط ة الكونغ بودیا وجمهوری يات آم رادات لعمل بؤات الإی داد تن م إع ي وت يا والأراض

احلية يا الس نطقة غرب أفریق تلة وم ى . الفلسطينية المح ى عل يزة الأول ي الرآ داد والتخطيط المال ز سلسة الإم بر تعزی ویعت
ذي یستند إليه التنبؤ بالإنفاق      ویمثل التنبؤ بالمساهمات الرآيزة الثانية التي تساعد على التنبؤ . المستوى القطري والأساس ال

رادات  د تشغيل المشروعات استنادا إلى المساهمات                         وینبغ . بالإی ه یمكن في نموذج العمل الجدی ان أن ي ألا یغيب عن الأذه
 . المتوقعة وإن لم تكن قد تأآدت بعد

تم     -17 بؤات بالمساهمات شهریا     إعداد   وی . تموز/و تنبؤات منذ یوليةجمهوریة الكونغو الدیمقراطية أربع  أصدرت  وقد  . التن
تند   یو بؤ بالمساهمات إلى تجميع وربط البيانات       الأسلوب   س د للتن بالنسبة للجهات المانحة آل على " اللينة"و " الصلبة"الجدی

BALANCE EXPENDITURE PLAN WITH DONATION FORECAST
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 تحدید العجز والفائض في التمویل ادة أهداف التوزیع عند الاقتضاءتخفيض أو زی

 طن20 000تقدیم موعد التخفيض بمقدار
متري لإتاحة متسع من الوقت أمام جمع 

 الأموال لسد الثغرة

ینبغي أن یتمشى مع
الأداء في الماضي

  تمهيدي-
  لاحق-
  داخل البلد-

 بالطن المتري بالطن المتري

أ بهاالمساهمات المتنب
مخصوما منها 
 الضمانات

خطة التوزیع الأولية
التخفيض

التمویل 
 المتاح

العجز في 
 التمویل

حاجة الأغذیة
إلى تمویل 
 جدید

الإمدادات 
 الجاریة

خطة التوزیع

  الموازنة بين خطة الإنفاق والمساهمات المتنبأ بها– 1الشكل التوضيحي 
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المعلومات التاریخية التي الصلبة وتشمل البيانات . حدة، مع تقدیر احتمال مساهمة هذه الجهات المانحة في المشروع المعني    
دم سجلا    فتشمل المعلومات المتعلقة بالصورة العامة لموقف الجهة اللينة وأما البيانات . جهة المانحة وسلوآها لمساهمات ال تق

ية،     ية والميزان ائل المال تعلق بمس يما ی اتها ف ية، وسياس اعدات الدول اه المس ة تج مل المانح ا تش ي  –آم ا ف م م و أه ك ه  وذل
 . مع الجهات المانحةن بالعلاقاتالمعنيي  البرنامجالتقدیرات المقدمة من موظفي -الموضوع 

ية،                 -18 ية الحال تجاوز السنة التقویم ي ت بؤ بالمساهمات الت م یتيسر حتى الآن التن ذا ناتج عن  ول بدو أن ه  النهج الداخلي وی
ائمون بجمع الأموال وعدم وضوح صورة أنماط التمویل المقدم من ال             تهجه الق ذي ین . جهات المانحة في المستقبلالمحافظ ال

ن  توقع ولك ن الم اع  أن یم اهمات بفضل اتس بؤ بالمس نتحسن التن برة القائمي ن  خ يق بي تعاون الوث زاید ال وال وت ع الأم  بجم
 . والجهات المانحةالبرنامج

ال العامل       -19 ل رأس الم اختلال في المواعيد یقع في آثير من الأحيان      آما جاء في الاتصالات السابقة مع المجلس،        . تموی
ياجات المشروع، حتى              وارد واحت ر الم ن تواف ر توقعات     بي ا  مع تواف بأ به یتأخر حصول المشروعات على آثيرا ما و. المتن

ة في                  ى عدم وصول الأغذی ؤدي إل ا ی وارد مم  إلى الإنفاق في  البرنامجولمعالجة هذا الاختلال، یحتاج      . الموعد المحدد   الم
ابل المساهمات المتوقعة وليس في مقابل المساهمات المؤآدة        ومن الناحية العملية، ستطلب المكاتب القطریة تمویل رأس . مق

 . المتنبأ بها" الضمانات الإضافية"المال العامل في مقابل 

ي جمهو     -20 اش ف ة والإنع تدة للإغاث ية المم تى الآن، حصلت العمل ي   وح وارئ ف ية الط ية وعمل و الدیمقراط ة الكونغ ری
ى          تلة عل تمویل رأس المال العامل من حساب احتياطي التشغيل الذي                15الأراضي الفلسطينية المح يون دولار أمریكي ل  مل

برایر          يذي في ف ره المجلس التنف   فيوترد.  المحددوأسفر ذلك عن زیادة آبيرة في توافر الأغذیة في الوقت         . 2004شباط   /أق
  . مناقشة مفصلة للأثر الإیجابي لتمویل رأس المال العاملالقسم التالي

ار حساب  تخصيص  -21 ي إط ى المستوى القطري ف وارد عل دلمشروع الم ان . واح م، آ ل القدی وذج العم ي نم تولى ف ی
مكوناتها من  ت هذه المساهمات تصنف حسب      وآان. فریق مرآزي الخاصة بكل بلد    المساهمات القطریة الموجهة    تخصيص   
تكلفة ناولةحيث ال ن والم بري والتخزی نقل ال نقل، وال لع، وال ثل الس ي . ، م ر القطري ف إن المدی د، ف نموذج الجدی ي ال ا ف وأم

شعوره بامتلاك  مسؤولية مباشرة عن برمجة الموارد المخصصة للبلد، مما یزید          الآن  جهوریة الكونغو الدیمقراطية مسؤول     
ا  لمشروع ا توقع أن      .  حق داد دور                یومن الم ة سلسلة الإم تزاید في بدای دور الم ذا ال ز  اكون ه ى   ا مهم ا حاف تحسين استخدام إل

يق   وارد وتعم تلاك الم ى مستوى المكتب القطري الشعور بام ي الأراضي . المشروع عل ریق القطري ف تلقى الف وسوف ی
 .هور المقبلةالفلسطينية المحتلة تدریبا على هذه الكفاءات في الش

وارد             -22 ل الم ال المشروعات ونق ذه هي الخطوة الأخيرة في دورة المشروع، و  . حسن توقيت إقف تنفذ مباشرة قبل هي ه
بدء     تاریخ  ال  د     الرسمي لل أي موارد إلى تحویل  ومن شأن إقفال المشروع في الوقت المحدد والمسارعة          . في المشروع الجدی

نا واضحا في إدارة المشروع عن طریق تفادي تنفيذ مشروعات متعددة لتحقيق نفس الأهداف وخدمة       فائض  ة أن یحقق تحس
تفيدین    ر في بعض الأحيان رأسمال استهلالي                         . نفس المس راآم الأرصدة وتوف ذه الأنشطة من ت ل ه ا تقل  لكل  ا ضروریا  آم

 . مشروعات المتابعة

وارد من المرحلة الأخيرة إلى المرحلة الجدیدة على التخفيف                 وف   -23 ل الم ة الكونغو الدیمقراطية، ساعد تحوی ي جمهوری
با    من أوجه نقص آانت ستستمر ل            م           . ثلاثة أشهر تقری نموذج القدی ان المشروع في ال ى أموال      وآ داء للحصول عل یوجه ن

على آما أتاحت سرعة الإقفال وتحویل الموارد   . موال للتحویل توافر الأ الممكن  إضافية للمشروع الجدید، حتى وإن آان من        
 . تأخير الحاجة إلى تمویل رأس المال العاملهذا النحو 
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 عرضا مجملا للتحسينات التي طرأت على أساليب العمل المختبرة في المشروعات الرائدة             3الشكل التوضيحي   قدم  یو  -24

رار المشروعات  .حتى الآن يات إق ين عمل ياجات وتحس ر الاحت ين تقدی ى تحس ل عل اليب العم تعراض أس ریق اس ل ف  ویعم
 .المعونة الغذائية وتقاریر الجهات المانحةزیادة أولویة وسوف یبدأ قریبا في 

بة الإقليمية          -25 زید من المراق  أیضا بتعزیز قدرة المكاتب     البرنامجالفة الذآر، قام    بالإضافة إلى التحسينات الس   . إضافة م
ل مالي إقليمي في آل مكتب                 ية عن طریق إنشاء وظيفة محل ) 1(وتقع على هؤلاء المحللين الماليين المسؤولية عن        . الإقليم

ية في العمليات الجاریة في           وعات الرائدة الخاصة تقدیم الدعم إلى المشر ) 3(التنبؤ والتحليل؛   ) 2(؛  الإقليمرصد أداء الميزان
اليب العمل في        يم  لاستعراض أس يقوم المحللون الماليون برصد وإدارة الإمدادات النقدیة في آل العمليات الجاریة            .  الإقل وس

 . في توسيع نطاق نموذج العمل الجدید في نهایة المطافحاسم ، وسوف یضطلعون بدور الإقليمفي 

ذه ب    -26  لتمكين المكاتب القطریة وتحسين استخدام الموارد وتوافرها في الوقت المناسب في دناهاعض الأدوات التي أعد ه
 .نهایة المطاف

  للحالات دراسات رائدة-راث الفوائد والآ-ثالثا

 تمویل رأس المال العامل
اليب العم                 -27 ریق استعراض أس ل، استخدمت الأفرقة القطریة في جمهوریة الكونغو الدیمقراطية         من خلال العمل مع ف

نة أعلاه لتحدد بدقة احتياجاتها الغذائية والنقدیة                    تلة أداة تخطيط المشروعات المبي وعن طریق  . والأراضي الفلسطينية المح
ط    ضحة عن حالات الانقطاع     المساهمات الجدیدة، استطاعت الأفرقة القطریة أن تكون صورة وا         تنبؤات الإنفاق بتنبؤات  رب

ي آانت في حاجة إلى تمویل برأس مال عامل مؤقت، وآذلك قدرتها على سداد قروض رأس                       ا الت بأ به دادات المتن في الإم
 .المال العامل بالمساهمات المتنبأ بها

ة الكونغو الدیمقراطي              -28 ي تفصيلي، طلبت جمهوری بؤ مال د إعداد تن  مليون دولار أمریكي لتمویل لرأس المال 5.4ة وبع
يو          يها في یون امل وحصلت عل ران /الع لفة   ومن خلال     . حزی ذه الس ل  ه برنامج ، یكف  لاجئ في شرقي   700 000 حصول   ال

ام                    ناء الفصل الأخير من ع ية أث ة غذائ ى معون ادة بنسبة           . 2004الكونغو عل ة زی ك أن ثم ي ذل  في المائة في توافر     44ویعن
وارد  ترة       الموعد المحدد      في    الم ك الف ية في تل لفة     و. للعمل ذه الس ابل المساهمات المتوقع تأآيدها في الفصلين     قدمت ه  في مق

 . خطير في وقت لاحق من السنةعجز ، ولكنها آانت ستصل متأخرة بما لا یتيح تفادي حدوث 2004الثاني والثالث من عام 

م حتى الآن  -29 تخدام  وت ية باس و الدیمقراط ة الكونغ نوح لجمهوری امل المم ال الع ن نصف قرض رأس الم ثر م داد أآ  س
 .ایرلندآ وهآب من هيئة المعونة الأوروبية، وفرنسا، وفنلند/تموز وأغسطس/المساهمات المؤآدة في یوليو

ةحوللا  3

يف تانيسحتلا بيلاسأ  معلا  ل يتلا  ىرج  هرابتخا  نآلا ىتح ا

ليوحت ملا  و درا
ملا ةنزي تاروصتب   

م ةددعت
مت ليو ر  سأ ملا  م لا  

ماعلا ل

صيصخت ملا  و درا  
ع ىوتسم ىل ملا  بتاك  

طقلا ةير

نيسحت طيطخت   
ذيفنتو دصرو   
عورشملا تا

معلا ةيل ملا  م ةدت  
إلل غ ةثا و   -شاعنإلا
مج ه ةيرو وغنوكلا   

رقميدلا ةيطا

باسحلا ولا  عورشملادحا رلا  دئا

ع م ةيل طلا  و -ئرا
رألا ةينيطسلفلا يضا  

ملا ةلتح

معلا ةيل ملا  م ةدت  
إلل غ ةثا و   -شاعنإلا

ايسينودنا

معلا ةيل ملا  م ةدت  
إلل غ ةثا و  -شاعنإلا

ايدوبمك

معلا ةيل ملا  م ةدت  
إلل غ ةثا و  -شاعنإلا

م ةقطن غ  بر  ايقيرفأ 
ةيلحاسلا  

م ن ملا  ررق ءدبلا  معلا يف  ةيل يف  نوناك/رياني  يناثلا   2 00 مو .5 ن ملا  ررق ءدبلا  يف  ضارعتسا  بيلاسأ  معلا  ل يف  نيرشت/ربوتكأ  لوألا   2 00 4

م ن ملا  ررق ءدبلا  معلا يف  ةيل يف  نوناك/رياني  يناثلا   2 00 مو .5 ن ملا  ررق ءدبلا  يف  ضارعتسا  بيلاسأ  معلا  ل يف  مفون  20يناثلا نيرشت/رب 0 4

ؤبنتلا هاسملاب  م تا

ررقم نيرشت/ربوتكأل 
وألا  ل  2 0 0 4

 3الشكل التوحي 

الميزنة وفقا 
لسيناریوهات متعددة

حساب المشروع 
 الواحد
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ة على سداد أي                -30 ستتبع یلا  هذا التسدید السریع    أن  بيد  . في أسرع وقت ممكن   سلف  وللحد من المخاطر، تحرص الأمان
تبعاد القروض الإضافية      ل إن    اس ية للبلد لأنها تدل على قدرته على السداد            ی ه، ب جمهوریة والواقع أن   . حسن الجدارة الائتمان

د تطلب    الكونغو الدیمقراطية       التنبؤات الحالية الخاصة  مستندة في ذلك إلى   تشرین الأول /رأسمال عامل إضافي في أآتوبر    ق
ياجات والمساهمات في              تعلق بالاحت يما ی ا ف المحدد وسوف یتيح ذلك للمكتب القطري تغذیة المستفيدین في الوقت     . 2005به

برنامج واستخدام أرصدة      دلا من أن تكون           ال نقدیة آرأسمال عامل ب مصرفية مثلما آان عليه الحال في      الفوائد  ال  إیراد من   ال
 .الماضي

م تفرض الجهات المانحة قيودا آثيرة على المساهمات المتوقعة التي استخدمها               -31  إضافي للحصول  آضمانالبرنامجول
ى سلف   امل بسلاسة          عل ال الع ل وسداد رأس الم ك سار تموی ة الكونغو الدیمقراطية، ولذل ي جمهوری امل ف ال الع   رأس الم

بية  يد       . نس ا هو مبين أدناه، یقلل                     احد   وولكن إضافة ق ياس، آم ى الأآ ثل العلامات المحددة عل ة مانحة، م  على نحو   من جه
 . من آفاءة المكاسب التي یحققها هذا التمویلجذري

يل               -32 تلة، أشار تحل أس المال العامل   والتنبؤ بالإیرادات إلى الحاجة إلى تمویل ر      النفقات  وفي الأراضي الفلسطينية المح
ة المشروع        توافر       في بدای م ی ه ل وآانت المساهمات المتوقعة تبدو . الحد الأدنى من الموارد الفائضة من المشروع السابق   لأن

الا    ليمة إجم رر                         لكن و. س بدء في تشغيل المشروع في الموعد المق يح المساهمات ال توقع أن تت م یكن من الم ك،  . ، ل تم ولذل
بلغ م    لف ی ى س ول عل ا الحص يو   9.6جموعه ي یول ي ف يون دولار أمریك وز / مل من تم ول وتض ن   90حص ة م ي المائ  ف

تفيدین، أي     يد               400 000المس ية في المواع ة الغذائ ى المعون ن، عل ربع الأول من مدة    المحددة   شخص من المحتاجي ناء ال أث
 .المشروع

 الآثار
 :یليآما الآثار آانت   -33

 مستفيد، 700 000بنحو المحدد یة الكونغو الدیمقراطية، سيزداد عدد من یحصلون على الغذاء في الوقت    في جمهور �
 . المحددإجمالي توافر الأغذیة في الوقتمن  في المائة 44أي بزیادة 

  في المائة في توافر الأغذیة في90، أي بزیادة  المحدد شخص على الغذاء في الوقت 400 000في فلسطين، سيحصل  �
 . المحدد الوقت

آان وجود أرصدة فائضة في نهایة المشروع الرائد بسبب شراء السلع وتوزیعها في مقابل مساهمات       ليس من المتوقع      -34
نعاش في وفي إطار نموذج العمل القدیم، حققت العملية الممتدة السابقة للإغاثة والإ     . من المتوقع وصولها في نهایة المشروع     

 .  في المائة من إجمالي الموارد20 طن متري من الأرصدة المرحلة، أي ما یمثل 37 000جمهوریة الكونغو الدیمقراطية 
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 آخر المستجدات بشأن إدارة المخاطر المالية
برنامج سيواصل     -35 تائج التي                 ال ى ضوء الن ية عل ه للمخاطر المال یسفر عنها تمویل رأس المال العامل في        تحسين إدارت

رائدة تلف المشروعات ال بدأ الأساسي . مخ ناوالم ة مخاطره ى أی نطوي عل امل لا ی ال الع ل رأس الم و أن تموی بة ه   بالنس
تحمل و. للجهات المانحة    برنامج  ی ى أساس نظام          ال ن    المخاطر عل وتستند منهجية إدارة   . النفقاتمن التنبؤ بالإیرادات و    متي

 :والأهداف الأساسية لكل مشروع هي. طر الجاري إعدادها إلى نهج من ثلاث خطواتالمخا
 ؛ على نحو استباقي الحد من المخاطر   
 رصد المخاطر؛  

 . للطوارئ   التخطيط �
توقع     -36 برنامج  وی ين                          ال ر التحس ك أث ا في ذل رائدة، بم ية من المشروعات ال يانات آاف ى ب ي شهدتها     أن یحصل عل ات الت

رادات و              بؤ بالإی ية التن ى موثوق يانات عل ادة الب اليب العمل وزی نفقات أس ك ،ال  إدارة  مجال لاستكمال تطویر منهجيته في  وذل
د حجم ونطاق أي           امل واحتياطي المخاطر بحلول فبرایر          تسهيلات   المخاطر وتحدی ال الع رأس الم انظر  (20045شباط /ل

 ). الملحق الثالث

 الواحد المشروعاب حس
أیار، استخدم الفریق القطري في جمهوریة الكونغو الدیمقراطية أداته الجدیدة المستخدمة في التخطيط المالي              /في مایو    -37

تحدید عجز مؤقت  داد ل لة الإم يف التشغيل المباشرة الأخرى جراء حدث وتخطيط سلس م المباشر وتكال يف الدع ي تكال ف
يل مرتبات                                 الحاج  نود من قب أموال لب تزام ب بكرة من المشروع للال يف في مرحلة م ذه التكال ى ه ير من الأحيان إل ة في آث

ن    تع برصيد                   . الأجل الأطول   في   الموظفي ة الكونغو الدیمقراطية تتم ت، آانت جمهوری یجابي للنقل البري   إوفي نفس الوق
بري وال          نقل ال ى ال ناولة بسبب الحاجة إل ن والم ناولة في المتوسط بين ثلاث     والتخزی ن والم أربع مرات شهریا بعد  وأتخزی

تعویض   . شراء السلع    يف التشغيل المباشرة الأخرى أنفق ما قيمته             ول يف الدعم المباشر وتكال  5.2العجز المؤقت في تكال
يون دولار أمریكي من أموال تكاليف النقل البري والتخزین والمناولة التي لم یكن المشروع في ح               اجة فوریة إليها، وذلك مل

 ). 4الشكل التوضيحي انظر ( الواحد  المشروعباستخدام نهج حساب

وتفادى المكتب القطري وقوع عجز لمدة ثلاثة أشهر تقریبا وحال دون إجراء تخفيضات في الموظفين دون حاجة إلى           -38
دة      وال جدی يما مضى،    . ضخ أم التماس  من تكاليف الدعم المباشر أو       هو استخدام سلفة  في هذه الحالة    شائع  آان الإجراء ال  وف

تلتزم التزاما صارما بالإنفاق تبعا لتوافر آانت توافر الأموال الإجمالية، لأن المكاتب القطریة    عند  مساهمات إضافية، حتى      
وال في مختلف       الواحد فيقلل من الاعتماد على     المشروع  ب  وأما نهج حسا  . بعينه وقت    أي المالية المتاحة في  " الأوعية"الأم

 .الأموال الإضافية ویحد من هذا القصور الهيكلي في استخدام الموارد

 ر لآثاا
 :ما یليإلى النهج الجدید أدى   -39

 یكي؛ مليون دولار أمر5.2 مقدارتقليل الرصيد غير المستخدم في جمهوریة الكونغو الدیمقراطية ب   

4 ةحوللا
 دحاولا باسحلا نم يكيرمأ رالود نويلم 5.2 ةيوست

ىرخألا ةرشابملا ليغشتلا فيلاكتو رشابملا معدلا فيلاكت يف زجعلا ةهجاومل
ةيطارقميدلا وغنوكلا ةيروهمج ةيلمع لاثم

 يف زجعلا ةلباقمل ةلوانملاو نيزختلاو يربلا لقنلا فيلاكت ضئاف مادختسا نكمي
ىرخألا ةرشابملا ليغشتلا فيلاكتو رشابملا معدلا فيلاكت ... دحاو باسح مادختساب ...

هب أبنتملا يلاملا صقنلاو ضئافلا

 يربلا لقنلا
ةلوانملاو نيزختلاو

 معدلا فيلاكت
رشابملا

 ليغشتلا فيلاكت
ىرخألا ةرشابملا

...

 هتميق امل تقؤملا ليوحتلا
يكيرمأ رالود نويلم 5.2

 يف ةيلعفلا ماقرألا نوكت نأ مزلي ثيح ةتقؤملا زجعلا تالاح طقف مسحي نأ دحاولا باسحلل نكمي
هن ةددعتملا تاروصتلا ةينازيم دودح يف عورشملا ةيا
 يف ةيلعفلا ماقرألا نوكت نأ مزلي ثيح ةتقؤملا زجعلا تالاح طقف مسحي نأ دحاولا باسحلل نكمي

هن ةددعتملا تاروصتلا ةينازيم دودح يف عورشملا ةيا

Cost item jun-04 jul-04 aug-04 sep-04
Commodities -525,181 -1,398,165 -1,625,469 -3,182,730
Ext. transport 1,190,638 867,924 741,368 239,853
LTSH 8,001,608 8,035,784 8,271,455 6,632,068
ODOC 1,610 -463,173 -830,748 -885,748
DSC -2,682,944 -4,207,427 -3,806,964 -4,331,619

TOTAL 5,985,731 2,834,943 2,749,641 -1,528,175

لا یمكن لحساب المشروع الواحد أن یسوي العجز المؤقت حيث یلزم أن یكون الرصيد
 وع في حدود ميزانية السيناریوهات المتعددةالإجمالي في نهایة المشر

 4الشكل التوضيحي 
 مليون دولار أمریكي من حساب مشروع واحد لمواجهة العجز المؤقت في تكاليف الدعم 5.2تسویة 

  مثال عملية جمهوریة الكونغو الدیمقراطية-المباشر وتكاليف التشغيل المباشرة الأخرى 

 الفائض والنقص الماليان المتنبأ بهما
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 استخدام الموارد القائمة؛   زیادة  
 . المستخدم غيرتفادى ضخ أموال إضافية وزیادة رأس المال العامل    

 متعددةبسيناریوهات نهج الميزنة 
ية    -40 يق منهج اح تطب يزنة أت يناریوهات الم دة  بس راآم الأرص نع ت ن أداة لم ن الرائدی ن القطریي تعددة للمكتبي ناء م أث

يناریوهات  ویساعد وضع     . المشروع  تعددة  س ي تنشأ عنها التكاليف      بصفة  م م العوامل الت ادة فه ى زی ية عل فمثلا في . منهج
ة الكونغو الدیمقراطية، تتمثل العوامل الرئيسية المؤثرة على تكاليف النقل البري والتخزین والمناولة فيما یلي                ) 1: (جمهوری

يا        ان محل لعة، سواء أآ أ الس يا؛   منش يا أم دول داد، سواء بالسكك الحدیدیة، أم الطرق البریة، أ    ) 2( أم إقليم  النقل مطریق الإم
 . وأما العوامل المؤثرة في التكاليف في الأراضي الفلسطينية المحتلة فهي منشأ السلعة والحالة الأمنية. الجوي

بري وا           -41 نقل ال ع أن أسعار ال ى منشأ السلع، وليس على             والواق توقفة عل تعددة م ات م تألف من مكون ناولة ت ن والم لتخزی
ا یتماشى مع          واحد   سعر    وتتوقف المكونات المطبقة على . متعددةوفقا لسيناریوهات الميزنة في نهج هذا اللكل مشروع، یم
 . دوليام إقليميا أم آان مصدر السلع محليا أذاما إ

من  على عوامل تحدید التكلفة على أثر بالغ الأهمية       تعتمدلنقل البري والتخزین والمناولة     لأسعار  وتترتب على تطبيق       -42
بري والتخزین والمناولة                         حيث  نقل ال يف ال ير في تكال تفاوت الكب راآم الأرصدة الفائضة بسبب ال يلولة دون ت  قد أدى و.  الح

يناریوهات   الأخذ    تعددة   بالس ى   الم ميزانية أصبحت في صميم    بفضل المرونة التي    الحد من الإفراط في تقدیرات الميزانية        إل
 . التشغيل

 راثالآ
 : یليآماالآثار آانت   -43

 منع تراآم الأرصدة؛  
 تقدیرات الميزانيةتقليل الإفراط في  

 تحسين تخطيط وتنفيذ ورصد المشروعات
وارد في المواعيد       أداة تخطيط المشروعات من        أدت    -44 ر الم ا أرست الأساس لرأس المال العامل    المحددة لا     تواف لأنه

تقدم  ا  ، ولكن   فحسب  الم الأجل في تحسين فهم الخيارات اللوجستية لمنع الانقطاع في خطوط الإمداد          أیضا إلى   ساعدت     لأنه
النقص أوجه  نغو الدیمقراطية، استخدم المكتب القطري الأداة في بادئ الأمر لتحدید           فمثلا في شرقي جمهوریة الكو    . القصير

بادیة  ق ال ي الأف وح ف ا تل م آم ي    ل ث وع نقص ف نع وق ا لم بلد وتحویله ن ال رى م ناطق الأخ ي الم تة ف تحدید الفوائض المؤق
 .الإمدادات المقدمة إلى اللاجئين

ا تساعد   -45 ى آم ذه الأداة عل وارد  ه يق أقصى استخدام للم نقدیة  تحق وال ال ى الأم يق بوقت الحاجة إل بؤ الدق  بفضل التن
يف التشغيل المباشرة الأخرى                 يف الدعم المباشر، وتكال ناولة، وتكال ن والم بري والتخزی نقل ال نقل، وال ة للسلع، وال . اللازم

ة الكونغو ا           بؤ، استطاعت جمهوری ذا التن ى ه تنادا إل يف الدعم المباشر       واس رر أن العجز المؤقت في تكال لدیمقراطية أن تق
یمكن تغطيته من الفوائض المؤقتة في تكاليف النقل البري والتخزین والمناولة، أي أن هذه الأداة مكنت المكتب القطري من                 

ار نهج الوعاء الواحد       ي ثم  قرب نهایة المشروع، قبل أن ممكنةالنقدیة الفوائض سيبين الآما أن تحسين التخطيط المالي . جن
ية        ى أرصدة فعل تحول إل ى التمویل        . ت ل الحاجة إل أو ضخ نقدي متعدد الأطراف لأن المكتب القطري        عن طریق السلف    وتق

 .بمزید من الكفاءةالمتاحة  الأموال النقدیة  آلیستطيع استخدام

ى             -46 وال       وأخيرا، یساعد تحسين التخطيط عل ود جمع الأم يز جه يا بتزوید إدارة جمع           . ترآ وم المكتب القطري حال ویق
وال  بخلاصة تفصيلية من أداة التخطيط تتيح عرضا مجملا لأ                 النقص المتوقعة من حيث المستفيدین، والممرات،       وجهالأم
دادات                  نع توقف الإم ة لم وال المطلوب وع السلع، والشهور، والأم ي انظر الملحق     (ون لتفاصيل المتعلقة  لاع على ا  للاط  الثان

 ).بجمهوریة الكونغو الدیمقراطية والأراضي الفلسطينية المحتلة

 لآثارا
 :یليآما الآثار آانت   -47

 طن متري   3 300ففي جمهوریو الكونغو الدیمقراطية تم التعجيل بتوفير    .  الموعد المحدد   تحسين توافر الإمدادات في  �
 رة لمنع حالات التوقف في الإمدادات؛  من الذ

 العجز المؤقت في تكاليف الدعم المباشر بتكاليف النقل البري والتخزین تعویض و:تحقيق أقصى استخدام للموارد  �
 والمناولة، وعدم ترحيل الأرصدة الهيكلية الفائضة؛   

 .التمكين من زیادة العمليات الموجهة لجمع الأموال  

 قتها التحسينات النتائج التي حق: 1الشكل 
 الهدف الثاني الهدف الأول المبادرة
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 تخفيض الأرصدة غير المنفقة المحددةتوافر المساهمات في المواعيد تحسين 
تمویل رأس المال 

 العامل
 جمهوریة الكونغو الدیمقراطية  �
 . الفصل الرابع من السنةفي% 44تحسن بنسبة  -
 الأراضي الفلسطينية المحتلة •
تشرین /أیلول إلى نوفمبر/الفترة من سبتمبرفي % 90 تحسن بنسبة -

 .الثاني

 جمهوریة الكونغو الدیمقراطية والأراضي الفلسطينية المحتلة �
 من المتوقع عدم الحاجة إلى ترحيل أي أرصدة -

 جمهوریة الكونغو الدیمقراطية � ینطبقلا  � الواحدالمشروع حساب 
 مليون دولار 6.8بنحو عن طریق السلف  تقليل الحاجة إلى التمویل -

 أمریكي
 مليون دولار أمریكي تمویلا داخليا لمنع العجز 5.2 إمكانية تمویل -

 في تكاليف الدعم المباشر وتكاليف التشغيل المباشرة الأخرى
تحسين تخطيط وتنفيذ 
 ورصد المشروعات

 جمهوریة الكونغو الدیمقراطية •
نقطاع طن متري من دقيق الذرة لمنع ا3 000التعجيل بتوفير  -

 الإمدادات في الفصل الثالث من السنة
  طنا متریا من السكر من مشروع أوغندا120اقتراض  -

یشير التخطيط المالي في جمهوریة الكونغو الدیمقراطية والأراضي 
 .الفلسطينية المحتلة إلى عدم وجود أي أرصدة هيكلية فائضة

 

 جمهوریة الكونغو الدیمقراطية • تحویل الموارد
 . للإغاثة والإنعاش السابقةآانون الثاني من العملية الممتدة/ طن متري في ینایر37 000 تحویل -
 تموز من عملية الطوارئ السابقة/ طن متري في یوليو900 تحویل -

 الأراضي الفلسطينية المحتلة �
 .أیلول من عملية الطوارئ السابقة/ طن متري في سبتمبر2 500 سيتم تحویل -

وفقا الميزنة 
 متعددةریوهات لسينا

 جمهوریة الكونغو الدیمقراطية والأراضي الفلسطينية المحتلة � ینطبقلا  �
 . تطبيق الأسعار المحلية أو الإقليمية أو الدولية وقت البرمجة-

 ر الرصداثآ
ى مستوى             -48 يق نظام عل برنامج یجري تطب ، داف استعراض أساليب العمل بأسره لرصد التقدم المحرز في تحقيق أه        ال

 . الاستخدام الكامل للمواردضمان) 2(؛ المحددةزیادة توافر المعونة الغذائية في المواعيد ) 1 (من حيث

 :وسيتم رصد توافر المعونة الغذائية في حينها عن طریق قياس ما یلي  -49
  تحقيقها؛النسبة المئویة لأهداف التوزیع التي یتم    �
 .استقرار وصول الأغذیة إلى البلد    �

 :وسيتم رصد استخدام الموارد عن طریق قياس ما یلي  -50
 ؛إنهاء التشغيلالفائض، إن وجد، بعد   �
 حجم الأرصدة أثناء المشروع؛  �
 . الأرصدة النقدیة على مستوى المنظمة  �

 .  بأسره البرنامجف تستخدم هذه الأهداف في نهایة المطاف لتقييم وتحسين أداء المشروعات على مستوى وسو  -51

  التقدم المحرز في تخفيض الأرصدة-رابعا
. ير المنفقةاستخدام الموارد، ومن ثم تخفيض الأرصدة غزیادة ليب العمل هو اأحد الأهداف الرئيسية لاستعراض أس         -52

ى التوصل إلى حل        ة عل تمام الرئيسي للأمان ترآز الاه یضمن طویل الأجل، أو نموذج عمل جدید، على مستوى المنظمة وی
 .في هذه المرحلة الرائدة، جهود آثيرة لمعالجة هذه المسألة في المدى القصيرتعد بل .  منذ البدایةعدم تراآم الأرصدة

نذ عام      -53 منفقة واتخذ إجراءات لإعادة برمجتها     الرصدة غير   من الأ  مليون دولار أمریكي     700 البرنامج، حدد   2002وم
ا أو   وتحقق هذا التقدم بفضل المبادرات القصيرة ). الرابعانظر الملحق   (مشطوبة أو مخفضة   مستحقات  ، أو في شكل   رده

 :الأجل التالية

 حاليا  البرنامج ویقوم  متبقيةنفيذ إجراءات إقفال المشروعات وتحویل أي موارد ت تقدما سریعا في البرنامجأحرز  
. ، لم یقفل ماليا سوى القليل جدا من المشروعات 2000وحتى عام . بإقفال المشروعات آجزء من أعماله الاعتيادیة

 في المشروعات القائمة دة  مشروع، مما أدى إلى إنهاء تراآم الأرص700 ما یزید على البرنامجومنذ ذلك الحين أقفل  
وآانت هذه  . وبشكل أعم، فإن إقفال المشروعات یحسن آثيرا من الإدارة المالية على المستوى القطري  . القدیمة

الأجل القصير نتيجة إعادة برمجة الأرصدة أو ردها للجهات     في المبادرة وحدها أآبر عامل ساهم في خفض الأرصدة   
 . المانحة

 في ى مستوى المكاتب القطریة، خاصة أرصدة النقل البري والتخزین والمناولة تحسين رصد الأرصدة عل 
وتم وضع التقاریر الإداریة للمكاتب القطریة، ونفذت   . عدم تراآم الأرصدةضمان من أجل الحية  المشروعات 
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 برمجتها إلى   مليون دولار أمریكي آفوائض محتملة وأعيدت 60وتم تحدید أآثر من  . إجراءات لرصد استخدام الموارد    
 .مزید من المعونة الغذائية 

 .ترشيد إجراءات إعادة برمجة وسداد الأرصدة غير المنفقة    �
 أي مقدار نقدیة التشغيل آنسبة مئویة       - ویشير تحليل حالة الأموال النقدیة في المنظمة إلى أن معدل رأس المال العامل              -54

رادات      الا من       - من مجموع الإی ناقص إجم د ت ترة     20ق ة في الف -2002 في المائة في الفترة 17 إلى 2001-2000 في المائ
ى أن        . 2003 ك إل برنامج ویشير ذل نفق المساهمات الموجهة للمشروعات بسرعة أآبر       ال ، طرأت  2004تموز  /وفي یوليو .  ی

يفة على هذه النسبة، وإن آان من الصعب استخلاص استنتاجات في منت               ادة طف ویبدو أن الزیادة ناشئة أساسا  . صف السنة زی
ى المساهمات من الجهات المانحة وتوقيت دورات المساهمات المقدمة من الجهات المانحة         وعلى . عن سرعة الحصول عل

 ).  الرابعانظر الملحق( یحتفظ بنقدیة تشغيل لمدة ثلاثة أشهر  البرنامجأیة حال، ما زال 

ة     و  -55 وم الأمان  الأجل الأطول، بإجراء استعراض لأساليب العمل وتطبيق نموذج عمل جدید لتقليل الأرصدة غير                 في تق
د  نفقة ق تطاعرالم دة         .  المس ال ع ریق إدخ ن ط دة ع راآم الأرص ل ت اليب العم تعراض أس يتفادى اس لاه، س اء أع ا ج وآم

ك ي ذل ا ف ينات، بم باع ) 1: (تحس د؛ ات اء الواح تمویل ) 2(نهج الوع لفال يزنة ) 3(؛ عن طریق الس يناریوهات الم ا لس وفق
تعددة؛   ون       . تحسين تخطيط ورصد المشروعات  ) 4(م ه المحلل ذي سيضطلع ب دور الأساسي ال إن ال بل، ف اء من ق ا ج وآم

 . العجز المحتملةأوجهاستخدام موارد المشروعات وتفادي الفوائض وضمان آفاءة الماليون الإقليميون في آل مكتب هو 

  توقعات الجهات المانحة-خامسا
وم             -56 بل، یق ا جاء من ق برنامج آم ية المرجوة من             ال ائدة الحقيق يق الف ه لتحق اليب عمل ى أس ينات أساسية عل  بإدخال تحس

تمویل  د یتطلب أیضا أربعة تغييرات م                         . ال نموذج الجدی ذا ال اءة في ه يق أقصى مستوى من الكف  الجهات   جانب نولكن تحق
 .المانحة

 لمساهمات العينيةالجهات المانحة لتمویل رأس المال العامل و
ا     -57 ائق     ورد  آم ابقة للمجلس  في وث  20، ینطوي استخدام رأس المال العامل على فوائد آبيرة، منها تحقيق زیادة بنسبة  س

 . المحددةمقدمة إلى المستفيدین في المواعيدفي المائة في توافر المعونة الغذائية ال

تند هذه التقدیرات إلى افتراض أن آل الجهات المانحة             -58 تساند استخدام تمویل رأس المال لمساهمات نقدیة أو عينية     وتس
زیادة      امل ل ال العامل فع          .  المحدد  توافر في الوقت    ال الع ل رأس الم ن یكون تموی  أن یقدم   البرنامجالا بحق إلا إذا استطاع      ول

 . سلفا في مقابل المساهمات العينية، لأن المساهمات العينية تمثل أآثر من نصف آل المساهمات التي یحصل عليها

ل رأس المال العامل ليس علاجا من خطوة واحدة، ولكنه جزء من عملية شاملة لتحسين                 -59  التخطيط من أجل تلبية     وتموی
ياجات  ي مساعي        . الاحت يار أخير ف ن یستخدم إلا آخ امل ل ال الع ل رأس الم ك أن تموی م من ذل برنامجوالأه نع نقص  ال  لم

ة  ا هو الحال في      و. الأغذی السلع  المتاحة الأخرى، مثل استخدام لوسائل على اأولا  البرنامج  المشروعات الرائدة، سيعتمد   آم
 .قتراض الإقليمي، وعدم اللجوء إلى التمویل إلا في حال عدم فعالية الخيارات الأخرىالمخزنة مسبقا، والا

تعاون   -60 برنامج  وی ه المانحة الرئيسية           ال ية          مع جهات حول سبل دمج المساهمات العينية في         من حيث المساهمات العين
ل رأس المال العامل واختبار        وتشمل الحلول .  المحددلوغ هدف زیادة توافر المعونة الغذائية في الوقت بل مة اللاز سبلالتموی

2 لكشلا
سايق دألا  ءا 2003 ماع يف 
دانتسا هم تاعورشم 9 ىلإ ا ةم

متلا ليو يلعفلا  ألا رفاوت طسوتم غ ةيذ هش  اير  
دلبلا يف

تاجايتحالا

ا ددع صاخشأل ا  نيذل  
نولصحي ا ىلع  اذغل ء

طسوتم ةبسن  ا  نيديفتسمل

انويلم 42

انويلم 39

انويلم 32

ناك مي  نك متل  ليو سأر  ملا  ا ل اعلا  م ل نأ  انربللحيتي   جم
اعطإ هز م ا م 7 ء نييال صخش  نيرخآ  تقولا يف  ملا   ،ددح

هو م و ا لثمي  انسحت  م  متح ال ةبسنب  ملا يف 18  ةئا
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ادة التخزین المسبق، وترشيد         نة زی ، وإجراءات تقدیم المساهمات من الجهات      البرنامجعمليات إقرار المشروعات في     الممك
 . المانحة، وشراء المساهمات العينية مسبقا

  المساهمات الممولةالعلامات القياسية المحددة على أآياس
ع  -61 ال توزی يعة الح ي الوقت الحاضر یجري بطب ة ف ة المانح م الجه ى اس ير إل ياس تش ي أآ ية ف ة الغذائ م المعون .  معظ

ى          ذه الممارسة عل وضوح، ولكنها تقلل آثيرا من فرصة السداد لأنها تحد من سداد أي قرض من قروض رأس                الوتساعد ه
 .ال العامل لجهة مانحة واحدةالم

ه          ى أن يل إل ناجمة عن     یشير التحل يود ال ولا الق يزة للأآياس لأمكن تقليل خطر استخدام تمویل رأس المال العامل   ل العلامات المم
 . في المائة70بنسبة 

 

 . ة التمویل مقابل المساهمات المتنبأ بها آثيرا استخدام علاماته القياسية في حالالبرنامجولذلك یفضل   -62

يتخذ          لضمان و  -63 ام الجهات المانحة، س  والدعوة تدابير بدیلة، مثل إصدار نشرات صحفية البرنامج وضوح الصورة أم
 . إلى عقد مؤتمرات صحفية ورفع أعلام الجهات المانحة على مواقع التوزیع

رطة في التفاؤل أن تسفر عن قروض مستحقة السداد في نهایة المشروع أو قد ینجم عنها استنفاد         -65 بؤات المف ویمكن للتن
وارد  بكر      الم ية أخرى، یمكن        .  في وقت م المحددة توافر في المواعيد الأن یسفر عن تقليل المفرط في الحذر   لتنبؤ  لومن ناح

ة المشروع          بر   . وترحيل الأرصدة في نهای ية             مساهمة   وتعت ير من الأهم ى جانب آب تزم . الجهات المانحة عل   البرنامج ویل
بؤ                      ى التن ه عل تعاون مع الجهات المانحة من اجل تحسين قدرت زیادة ال وال في         . ب  لإنشاء  البرنامجوتخطط إدارة جمع الأم

ات عمل حول الت       بؤ بالاشتراك مع الجهات المانحة لتقاسم الدروس المستفادة حتى الآن وللمساعدة على تعزیز قدر                  حلق  تهن
 .على التنبؤ

 ربط تواریخ انتهاء الصلاحية وغيرها من حدود استخدام المساهمات بمدة المشروع
بأقصى قدر مستطاع من الكفاءة لصالح المشروعات والمستفيدین         على استخدام الموارد     البرنامج هذا الربط   سيساعد   -66

 .الذین یحصلون على المساعدة

   الخطوات المقبلة-سادسا

 : بما یلي البرنامج، سيقوم 2005شباط / وفبرایر2004تشرین الأول /فيما بين أآتوبر  -67

 ل تأثير التحسينات الأخرى في أساليب العمل؛إعادة معایرة نموذج رأس المال العمل ليشم  
 إجراءات إدارة المخاطر؛  تطویر  مواصلة  
 ؛تسهيلات التسليف القائمة الأخرى رأس المال العامل واستعراض نطاق    ل  عامتحدید حجم صندوق 
 تحدید حجم صندوق احتياطي لتغطية الخسائر الممكنة المتكبدة بسبب الأخذ بنهج رأس المال العامل؛    
 لة تطویر التحسينات في أساليب العمل المبينة أعلاه؛  مواص 

. 2005في عام الكبرى إعداد خطة تنفيذ عامة لتوسيع نطاق التحسينات في أساليب العمل لتشمل عمليات الإغاثة   �
ينات،  التي من المقرر مؤقتا أن یشملها توسيع نطاق التحس الأقاليموإضافة إلى البلدان الرائدة الحالية، تشمل البلدان و        

أفغانستان، وأنغولا، وبنغلادیش، وجمهوریة آوریا الشعبية الدیمقراطية، وإثيوبيا، والبحيرات الكبرى، وآينيا،  
 بحسب   البرنامج في المائة من أنشطة  60مثل أآثر من   ی هو ما والجنوب الأفریقي، والسودان، وطاجيكستان، و    

 . الحجم
تنادا   -68 بار آاف                        واس تهاء من إجراء اخت ة الان توقع الأمان تقدم المحرز حتى الآن، ت ى ال مشروع قرار بشأن  لكي تقدم    إل

يق نهج رأس المال العامل       . فيه  ینبغي التسرع  هذا أمر بالغ الأهمية بحيث لا     ، ولكن   2005شباط  / في فبرایر   إلى المجلس  تطب
زید من    وسوف یستمر    بارإجراء م ك    إذا اتالاخت ان ذل ذه      ا لضمان زم لاآ ول للمسائل المطروحة في ه ى حل  التوصل إل

 . الوثيقة
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مة      -69 رائدة الحاس رحلة ال ذه الم ناء ه المجلس أث ال ب ة الاتص وف تواصل الأمان ط . وس برنامجویخط راء ال يا لإج  مبدئ
نایر                لضمان شباط /ل انعقاد دورة المجلس في فبرایر قب 2005آانون الثاني   /مشاورة غير رسمية مع أعضاء المجلس في ی

 . إحاطة آل الأعضاء بالمعلومات الكاملة عن آخر ما تحقق من نتائج
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 الملحق الأول
 

 

 

 

لمعلا بيلاسأ ضارعتسا عيراشمل يلامجإلا ينمزلا لودجلا -الوأ

11 لصفلا لصفلا 22 لصفلا لصفلا 33 لصفلا لصفلا 44 لصفلا لصفلا 11 لصفلا لصفلا 22 لصفلا لصفلا 33 لصفلا لصفلا 44 لصفلا لصفلا

لمعلا بيلاسأ ضارعتسا قاطن عيسوت ةطخلمعلا بيلاسأ ضارعتسا قاطن عيسوت ةطخ

تايولوأ
2004 ماع 

ءانبلا تانبل
تاعورشملا دصرو ذيفنتو طيطخت نيسحت

دراوملا ليوحتو تاعورشملا لافقإ تيقوت نسح
هاسملاب ؤبنتلا تام

تاعورشملا يف ةبساحملا نيسحت
ةيلاملا رطاخملا ةرادإ -لماعلا لاملا سأر ليومت

دراوملا صيصخت
ءاربخلا ريراقت فيلاكت مساقتل ديدجلا جهنلا

ةيئاذغلا ةنوعملا تايولوأ ديدحت
تاجايتحالا ريدقت نيسحت

20042004 20052005

ةدئارلا تاعورشملا

ماعلا عيسوتلاماعلا عيسوتلا
1 ةلحرملا1 ةلحرملا

2 ةلحرملا2 ةلحرملا

3 ةلحرملا3 ةلحرملا

4 ةلحرملا4 ةلحرملا

1EB/04 4EB/04
ءاضعألا عم رواشتلاءاضعألا عم رواشتلا

1EB/05

ةيراجلا ةدئارلا تاعورشملل ينمزلا لودجلا -ايناث

ةزجنم ةطشنأ

دعب زجنت مل ةطشنأ

2004 لوألا نيرشت/ربوتكأ يف يذيفنتلا سلجملا ةرود 2005 طابش/رياربف يف يذيفنتلا سلجملا ةرود

عورشملا
تيقوتلا

3 لصفلا 4 لصفلا 1 لصفلا

2004 2005

ةلتحملا يضارألا
 10190 ئراوطلا ةيلمع

(يناثلا عسوتلا)

ايسينودنإ
 10069 شاعنإلاو ةثاغإلل ةدتمملا ةيلمعلا

(لوألا عسوتلا)

ايدوبمك
شاعنإلاو ةثاغإلل ةدتمملا ةيلمعلا

10305

ةيلحاسلا ايقيرفأ برغ ةقطنم
(يناثلا عسوتلا) 10064

2 لصفلا

 ءاشنإ
 عورشملا
دئارلا

عورشملا نيسحت

ذيفنتلاعورشملا نيسحت

ذيفنتلاعورشملا نيسحت
 ءاشنإ
 عورشملا
دئارلا

ذيفنتلا
 ءاشنإ
 عورشملا
دئارلا

ذيفنتلاعورشملا نيسحت
هج ةيطارقميدلا وغنوكلا ةيرو

 شاعنإلاو ةثاغإلل ةدتمملا ةيلمعلا
10288

ذيفنتلاعورشملا نيسحت
 ءاشنإ
 عورشملا
دئارلا
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 أمثلة للتنبؤات المالية بالمشروعات الرائدة الجاریة: الملحق الثاني
 )2004أیلول / سبتمبر4في  (10288 - جمهوریة الكونغو الدیمقراطية- ملخص التنبؤ المالي-أولا

 العجز التراآمي/الفائض القرض والسداد الإیرادات   
 طن متري بالدولار الأمریكي داخلي خارجي )مریكيالأدولار بال(تحویل الموارد  )بالدولار الأمریكي(المساهمات    

  عالية الاحتمالالإیرادات المؤآدة و   التمویل سلفسداد   التمویل سلف  آبيراحتمال مؤآدة احتمال آبير مؤآدة )دولار(الاحتياجات من التمویل  بنود التكاليف الفصل
 - 1.319.000 - - - - - - 8.191.221 6.872.530- السلع

   3.327.000 - - - - - - 3.359.802 32.666- النقل الخارجي
   2.633.000 - - - - - - 2.633.039 - النقل البري

   11.046.000 - - - - 8.000.000 - 4.340.087 1.293.766- ل البري والتخزین والمناولةالنق
   387.000 - - - - - - 404.898 17.529- تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

الرصيد 
 الافتتاحي

   3.212.000 - - - - - - 3.215.634 4.108- تكاليف الدعم المباشر
 - 2.261.000 - - - - - - 2.356.544 1.414.415- السلع

   636.000 - - - - - - 925.517 3.616.030- النقل الخارجي
   3.385.000 - - - - - - 752.470 - النقل البري

   7.609.000 - - - - - - 1.256.480 4.693.537- النقل البري والتخزین والمناولة
   479.000 - - - - - - 117.220 24.907- تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

 من 1الفصل 
 2004عام 

   1.833.498 - - - - - - 930.944 2.309.446- تكاليف الدعم المباشر
 - 3.200.000 - - 4.132.160 - - - 643.561 3.836.992- السلع

   1.524.000 - - 1.267.652 - - - 192.486 572.066- النقل الخارجي
   3.583.000 - - - - - - 198.110 - النقل البري

   275.000 5.200.000- - - - - - 354.693 2.488.419- النقل البري والتخزین والمناولة
   1.288.000 850.000 - - - - - 33.090 73.899- تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

 من 2الفصل 
 2004عام 

   4.553.000 4.350.000 - - - - - 262.797 1.893.341- تكاليف الدعم المباشر
 364- 3.944.000- - 3.131.898- - - - 178.502 2.582.579 6.773.581- السلع

   166.000 - 1.267.652- - - - 53.389 772.437 916.583- النقل الخارجي
   2.996.000 - - - - - 54.949 795.006 1.436.703- النقل البري

   537.000- 2.600.000 - - 1.640.499 227.213 98.380 1.423.367 6.801.289- المناولةالنقل البري والتخزین و
   400.000 425.000- - - 24.104 108.269 9.178 132.790 737.289- تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

 من 3الفصل 
 2004عام 

   214.000- 2.175.000-      1.054.594 3.920.571- تكاليف الدعم المباشر
 7.239- 6.689.000- - 1.000.262- - - - - - 1.744.717- السلع

   446.000- - - - - - - - 611.898- النقل الخارجي
   2.839.000 - - - - - - - 157.022- النقل البري

   787.000- - - - - 34.414 - - 284.735- النقل البري والتخزین والمناولة
   159.000 - - - - 16.370 - - 257.816- اشرة الأخرىتكاليف التشغيل المب

  من4الفصل 
2004 

   1.554.000- - - - - 2.061 - - 1.342.420- تكاليف الدعم المباشر
 18.457- 9.568.000- - - - - - 87.823 - 2.966.341- السلع

   1.418.000- - - - - - 26.267 - 998.375- النقل الخارجي
   2.105.000 - - - - - 27.035 - 761.422- البريالنقل 

   734.000 2.600.000 - - - - 48.403 - 1.127.543- النقل البري والتخزین والمناولة
   533.000- 425.000- - - - - 4.516 - 271.287- تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

 من 1الفصل 
 2005عام 

   8.150.000- 2.175.000- - - - - 35.862 - 4.457.005- تكاليف الدعم المباشر
 35.799- 14.682.000- - - - - - - - 5.113.717- السلع

   2.961.000- - - - - - - - 1.543.439- النقل الخارجي
   842.000 - - - - - - - 1.263.376- النقل البري

   1.106.000- - - - - - - - 1.839.703- النقل البري والتخزین والمناولة
   640.000- - - - - - - - 107.075- تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

 من 2الفصل 
 2005عام 

   9.254.000- - - - - - - - 1.103.882- تكاليف الدعم المباشر
 47.795- 18.252.000- - - - - - - - 3.569.747- السلع

   4.029.000- - - - - - - - 1.067.588- النقل الخارجي
   805.000- - - - - - - - 1.646.711- النقل البري

   3.950.000- - - - - - - - 2.844.089- النقل البري والتخزین والمناولة
   1.350.000- - - - - - - - 710.337- تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

 من 3الفصل 
 2005عام 

   10.796.000- - - - - - - - 1.542.027- تكاليف الدعم المباشر
 47.795- 18.252.000- - - - - - - - - السلع

   4.029.000- - - - - - - - - النقل الخارجي
   1.354.000- - - - - - - - 549.468- النقل البري

   5.917.000- - - - - - - - 1.967.241- النقل البري والتخزین والمناولة
   1.350.000- - - - - - - - - مباشرة الأخرىتكاليف التشغيل ال

 من 4الفصل 
 2005عام 

   11.557.000- - - - - - - - 761.382- تكاليف الدعم المباشر
   -90.340.026 36.929.367 697.196 8.401.764 1.852.481 5.399.812 -5.399.812 - -42.459.000 -47.795 
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  فلسطين-العملية الخاصة) 2004أیلول /في سبتمبر) (التوسع الثاني (10190 -تلة الأراضي الفلسطينية المح- ملخص التنبؤات المالية-ثانيا
  العجز التراآمي/الفائض القرض والسداد الإیرادات

بالدولار (تحویل الموارد  )بالدولار الأمریكي(المساهمات 
 )الأمریكي

 طن متري دولار أمریكي داخلي خارجي

بالدولار (تمویل الاحتياجات من ال بنود التكاليف الفصل
 )الأمریكي

احتمال  مؤآدة احتمال آبير مؤآدة
 آبير

سلف سداد  قروض التمویل
 قروض التمویل

سداد القرض بتسویة 
 حساب الوعاء الواحد

وعالية بإیرادات مؤآدة 
 )بالدولار(الاحتمال 

 طن متري

 - 934.000 - 5.261.035- 7.035.960 - - 3.232.372 5.786.268 9.859.869- السلع
   645.000 - 592.139- 667.790 - - 559.320 1.001.238 991.103- النقل الخارجي
   - - - - - - - - - النقل البري

   593.000 - 970.476- 1.179.408 - 139.652 517.720 926.770 1.199.734- النقل البري والتخزین والمناولة
   119.000 - 64.598- 78.514 - 9.272 34.446 61.661 - شرة الأخرىتكاليف التشغيل المبا

 3الفصل 
من عام 

2004 

   626.000 - 521.728- 634.054 - 75.056 278.318 498.217 338.092- تكاليف الدعم المباشر

 - 3.047.000- - 1.774.925- - - - 3.496.592 - 5.702.246- السلع

   126.000 - 75.651- - - - 605.040 - 1.048.686- النقل الخارجي
   - - - - - - - - - النقل البري

   405.000 - 208.931- - - - 560.039 - 538.804- النقل البري والتخزین والمناولة
   142.000 - 13.916- - - - 37.261 - - تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

 4الفصل 
من عام 

2004 

   630.000 - 112.326- - - - 301.068 - 184.577- تكاليف الدعم المباشر
 12.062- 7.253.000- - - - - - - - 4.206.055- السلع

   601.000- - - - - - - - 726.926- النقل الخارجي
   - - - - - - - - - النقل البري

   614.000- - - - - - - - 1.019.264- النقل البري والتخزین والمناولة
   58.000- - - - - - - - 200.000- تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

 1الفصل 
من عام 

2005 

   889.000- - - - - - - - 1.519.169- تكاليف الدعم المباشر
 27.327- 8.251.000- - - - - - - - 997.961- السلع

   773.000- - - - - - - - 172.410- النقل الخارجي
   - - - - - - - - - ريالنقل الب

   1.093.000- - - - - - - - 478.823- النقل البري والتخزین والمناولة
   148.000- - - - - - - - 90.000- تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

 2الفصل 
من عام 

2005 

   1.083.000- - - - - - - - 193.697- تكاليف الدعم المباشر
 -33.070 8.251.000- - - - - - - - - السلع

   773.000- - - - - - - - - النقل الخارجي
   - - - - - - - -  -       النقل البري

   1.093.000- - - - - - - -  -       النقل البري والتخزین والمناولة
   148.000- - - - - - - -  -       تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

 3الفصل 
من عام 

2005 

   1.191.000- - - - - - - -  107.632 - م المباشرتكاليف الدع
    -29.575.049 8.274.154 9.622.176 223.980 - 9.595.725 -9.595.725 - -11.456.000   

 



WFP/EB.3/2004/12-B/1 19 

 

 الملحق الثالث
 استيفاء بشأن إدارة المخاطر

 للجهات المانحةبالنسبة  مخاطر لا
تمویل         -1 آان إذا  في قراراته على ما البرنامجویستند . للجهات المانحةسبة بالن أي مخاطر عن طریق السلف  لا یسبب ال

ى سلف ل       ینبغي    ال العامل في مقابل المساهمات المتوقعة من الجهات المانحة حتى لا تقع على           الحصول عل تمویل رأس الم
 .الجهات المانحة أي التزامات قانونية لأداء أو تأآيد المساهمات المتنبأ بها

 برنامج لإدارة المخاطرنظام دقيق في ال
تحمل     -2 برنامج ی امل            ال ال الع تمویل رأس الم ترنة ب وتدخل إدارة المخاطر في آل خطوة من خطوات            .  أي مخاطر مق

تمویل لتحقيق أقصى زیادة في عدد المستفيدین الذین یحصلون على أغذیة     ية ال بمخاطر و لمحددة في المواعيد االبرنامجعمل
دودة يذ العد . مح ري تنف وارد و     ویج بكر للم تنفاد الم نع الاس ر لم طة إدارة المخاط ن أنش د م ة    /ی ي نهای ز ف دوث عج أو ح

 .2005شباط /وسوف تقوم الأمانة باختبار وتحسين منهجية إدارة المخاطر قبل دورة المجلس في فبرایر. المشروعات

 .أس المال العامل ثلاث فئات للمخاطر التي ینبغي أن یتصدى لها مرفق ر5ویبين الشكل التوضيحي   -3

 : منهجية إدارة المخاطر التي یجري اختبارها حاليا ثلاث خطواتتتضمنو  -4
 
 
 

  عن طریق استباقها؛    الحد من المخاطر) 1(
 ؛ رصد المخاطر ) 2(
 الطارئةللحالات التخطيط ) 3(

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  عن طریق استباقهاالحد من المخاطر
يود عن طریق مواءمة                -5 لزیادة السداد قدر   .  الإضافية الضماناتمجموعات  القروض القائمة مع    الحد من مخاطر الق

.  الرئيسيةهاحسب قيودبكل منها على حدة  التنبؤ  یجري" إضافيةبضمانات"ربط آل تمویل رأس المال العامل   یالمستطاع،  
وم المكتب القطري، إن أمكن، بربط قروضه           ي لا ترتبط بها أیة قيود،    القيود الأقل خطرا، مثل المساهمات الت     بمجموعة  ویق

يا، أو شرط عدم اشتمال المساهمات على آائنات محورة وراثيا               يا أو إقليم  ،ویبين الشكل التوضيحي. أو شرط الشراء محل
 . ورصدها بعد ذلك الإضافيةالضماناتبمجموعات أدناه آيفية ربط المكتب القطري لقروضه المستحقة السداد 

 

 

 

 

 

 

 

 

ةحوللا ةطبترملا رطاخملا :5  لماعلا لاملا سأر ليومتب 
ةثالثل م لماعتلا مزلي ةطشنألا لالخ نم رطاخم  رطاخملا ةرادإل ةديدجلا 

ةئف رطاخملا 

دويقلا رطاخم

فصولا

ةيناكمإ مدع رطخ• هاسملا مادختسا  هب أبنتملا تام  دادسلل ا

ةضورفملا دويقلا ىلع بلغتلا مدع ببسب هجلا نم  ةحناملا تا

ؤبنتلا رطاخم هاسملا ققحت مدع رطخ • هب أبنتملا تام ا
هاسملا عومجم يف ديدشلا ضافخنالا رطخ • هب أبنتملا تام   ا

هاسملاب ؤبنتلا يف مؤاشتلا طرف) (تام

ةيلمعلا رطاخم هاسملا مادختسا مدع رطخ • دادسلل تام

راعسألا رطاخم ةلوانملاو نيزختلاو يربلا لقنلاو علسلا راعسأ ريغت رطخ •  
ةهجلا ديكأت خيرات ىتح ءارشلا رمأ خيرات نم ةرتفلا يف  

ةحناملا هاسملل  تام

ةلمعلا رطاخم  علسلا دادس تقو نيب يبنجألا دقنلا فرص رعس ريغت رطخ•
هاسملا ىلع لوصحلاو تام

1

2

3

4

5

ةطشنألا لالخ نم جلاعت  
رطاخملا ةرادإل ةديدجلا

رثألا

ةقحتسم ضورق • هن يف دادسلا  ةيا عورشملا 

ةقحتسم ضورق • هن يف دادسلا  ةيا عورشملا 
ةعرس  • دراوملا دافنتسا 

ةقحتسم ضورق • هن يف دادسلا  ةيا عورشملا 

ةقحتسم ضورق • هن يف دادسلا  ةيا عورشملا 

ةقحتسم ضورق• هن يف دادسلا  ةيا عورشملا 

لمعلا بيلاسأ ضارعتسا قيرف ليلحت :ردصملا

ةينازيملا يطغت  • ةطبترملا رطاخملا تاروصتلا ةددعتملا  راعسألاب 
ةطشنألا يطغتس  • ةطبترملا رطاخملا جمانربللةيراجلا  ةلمعلاب 

ةينازيملا يطغت  • ةطبترملا رطاخملا تاروصتلا ةددعتملا  راعسألاب 
ةطشنألا يطغتس  • ةطبترملا رطاخملا جمانربللةيراجلا  ةلمعلاب 

المخاطر المرتبطة بتمویل رأس المال العامل : 5الشكل التوضيحي 
 یلزم مواجهة ثلاثة مخاطر بالأنشطة الجدیدة لإدارة المخاطر

CHART 6: LIMIT 'CONSTRAINTS RISK' BY MATCHING 
OUTSTANDING LOANS WITH GROUPS OF COLLATERALS

Example for Occupied Palestinian Territories EMOP 10190.2

No 
constraints

Local / 
regional

CLC(1)

Constraints
Group

Forecast
income

(US$ million)

Outstanding
loans

(US$ million)

Identified
collaterals

(US$ million)

2.9

17.6 (9.5)

2.0

Collateral overview

Switzerland (US$0.35 million)

Norway (US$0.5 million)

EuropeAid
(US$6.1 million)

ECHO
(US$1.8 million)

OPEC 
(US$0.2 million)

ECHO 
(US$2.1 million)

EuropeAid
(US$7.4 million)

USAid
Tel-Aviv
(US$2.0 
million)

Japan (US$2.0 million)

(9.6)

C
as

h

الضمانات المحددة 
 )بملایين الدولارات(

القروض القائمة 
 )بملایين الدولارات(

الإیرادات المتنبأ بها 
 عرض مجمل للضمانات الإضافية )بملایين الدولارات(

 مجموعة القيود

الوآالة الأمریكية 
 تل –للتنمية الدولية 

 مليون 2(أبيب 
 )دولار

المعونة الأوروبية
  ملایين دولار7

 الاتحاد الأوروبي
  مليون دولار2.1

) مليون دولار0.35(سویسرا 

) مليون دولار0.5(النرویج 

 ) مليون دولار0.2(أوبك 

 ) مليون دولار1.8(الاتحاد الأوروبي 

) مليون دولار2(اليابان 

 هيئة المعونة الأوروبية 
 ر أمریكي مليون دولا6.1

لا توجد قيود

إقليمية/ محلية

1(عبدلا من السل
(

قة مع مجموعات عن طریق مواءمة القروض المستح" مخاطر القيود"الحد من : 6الشكل التوضيحي 
 10190.2 مثال عملية الطوارئ الأراضي المحتلة –الضمانات الإضافية 
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 نبؤ عن طریق وضع حدود لتمویل رأس المال العاملالحد من مخاطر الت
ر المساهمات في مواعيدها المقررة بدون قروض مستحقة في نهایة المشروع، ینبغي أن تلتزم آل طلبات           -6 زیادة تواف ل

 :وفيما یلي أهم هذه القواعد. التمویل على الطلبهيئة رأس المال العامل بقواعد صارمة قبل موافقة لتمویل 
لابد أن یكون إجمالي القرض القائم المقدم لأي مشروع، في حال خصمه على أساس احتمال تحقق المساهمات الفردیة، أقل من        ) 1(

 )2(.إجمالي المساهمات النقدیة المقدمة للمشروع 

. ي ذي قيود مشابهة في المائة، أو تحدید احتياط80إضافية تعلو نسبة احتمال تحققها عن ضمانات ب السلفموال  ألابد من ربط   ) 2(

أو  (الاحتمال، أو بمساهمتين متوسطتي الاحتمال، تتطلب   عالية رأس المال العامل بمساهمة واحدة    ل  ومثال ذلك أن من الممكن 
وسوف یستعرض المكتب القطري خطته الخاصة بالسداد آل شهر مع إدارة جمع الأموال   .  شراء سلع إقليميا أو محليا)تتطلبان

 . آل القروض القائمة في أي وقت مع المساهمات المستحقة المتنبأ بها  حتى یتسنى مواءمة

لا یجوز أن تزید طلبات تمویل رأس المال العامل عن صافي احتياجات التمویل في الأشهر الثلاثة التالية وذلك للحيلولة دون   ) 3(
ع بعد مواءمة المساهمات المتنبأ بها مع خطة    وتستند احتياجات التمویل إلى أهداف التوزی.  في مرحلة مبكرةاستنفاد الموارد

 .الانفاق حسب ما هو مبين أدناه

راحل المبكرة أو توافر              -7 وارد في الم تنفاد الم نع اس ، یوازن المكتب المحدد أقل من الحد الأقصى في الوقت      ها بدرجة لم
اق،                     تعلقة بالإنف م خطته الم ه، ومن ث توزیع المحددة لدی تظام أهداف ال وإذا لزم تقليل . مع المساهمات المتنبأ بهاالقطري بان

در المستطاع لإتاحة الفرصة أمام إدارة جمع الأموال  لسد الثغرة و                      توزیع، یُؤجل التخفيض ق  عدم حرمان   ضمانأهداف ال
ية المخفضة ية أو الحصص الغذائ ة الغذائ ن المعون تفيدین م ن یو. المس بؤات 3الشكل التوضيحي بي ن تن ة بي ية الموازن  آيف

 .والمساهماتلنفقات ا
 

  الالتزام بعملية السدادضماناتخاذ التدابير اللازمة ل
 : سرعة السداد مایليضمانالمساهمات و" ازدواجية إنفاق"تشمل التدابير الرامية إلى منع   -8

)i ( مشروع ما؛  ل صيصها المقيدة وتخ الضماناتلضمان الحيلولة دون فك من النظم المعمول بها في المنظمة  اً العملية جزءجعل 

)ii (   التمویل من رصد الالتزام بعملية السداد وتحليل أسباب عدم السدادهيئةوضع ضوابط على العملية لتمكين . 

                                                 
 .رأس المال العاملعن طریق لمساهمات العينية اتمویل  لحين تنفيذ )2(

اهب أبنتملا تامهاسملاو قافنإلا ةطخ نيب ةنزاوملا  :7 ةحوللا

120 30

80 20
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0
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100

150

200

30 30
20 20

10 10

0

10

20

30

40

50

60

70

80

Q1 Q2 Q3 Q4

 يف ضئافلا/زجعلا ديدحت
ليومتلا ءاضتقالا دنع ،عيزوتلا فادهأ ةدايز وأ ضيفخت

يرتم نط
(x1,000)

يرتم نط
(x1,000)

1 2

عيزوتلا ةطخ  تادادمإلا
ةيراجلا

 ةجاح
 ىلإ ةيذغألا
ديدج ليومت

 يف زجعلا
ليومتلا

 ليومتلا
حاتملا

 نط 20 000 رادقمب ضيفختلا ليجأت
 ةرادإ مامأ تقولا نم عستم ةحاتإل يرتم

 ةرغثلا دسل  لاومألا عمج

ةيلوألا عيزوتلا ةطخ

يديهمت•
قحال•
 لخاد تانوزخم•

دلبلا

 اهب أبنتملا تامهاسملا
 اهنم اموصخم
تانامضلا

 عم ىشامتي نأ يغبني
يضاملا يف ءادألا

ضيفختلا
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 رصد المخاطر
وم     -9 برنامج یق ى ثلاث                ال يه المشروعات إل ئات بحسب     بإنشاء نظام للرصد تُصنَّف ف  مستویات المخاطر استنادا إلى  ف

ابصيغة  راعى فحس ون يهاية ت تحقة  الدی ا والضمانات  المس بأ به رادات المتن ي الإضافية والإی تاریخ الائتمان ددة، وال المح
رارات تتخذ بشأن تمویل رأس المال العامل في المستقبل              . ومرحلة المشروع    ى أي ق ر مستوى مخاطر المشروع عل . ویؤث

 .تمویلمن شأن ارتفاع مستوى المخاطر أن یسفر عن زیادة الرقابة من مرفق الو

بطة بالمشروعات             -10 ى رصد المخاطر المرت ى حدة    وبالإضافة إل  باستمرار تعرضه للمخاطر البرنامج، یرصد   آل عل
ة      عن طریق تتبع عدد المشروعات والقروض القائمة لكل مستوى من المخاطر ومن ثم حساب المخاطر الشامل         بصفة عام

 للمخاطر البرنامجوسوف یؤثر تعرض . لكل فئة من المخاطر  في الخسائر المتوقعة     لمستحقةعن طریق ضرب القروض ا       
 . على القرارات المتخذة بشأن طلبات تمویل رأس المال العامل في المستقبلبصفة عامة

بطة بالسداد               -11 يق للمسائل المرت يم دق يلولة دون   ویجري تقي وتقوم إدارة جمع الأموال .  وقوعها في المستقبللضمان الح
تقدیم إیضا     ي لا یمكن فيها استخدام ضمان محدد للسداد            أولا ب ترح الحل في الحالات الت توب وتق وثانيا، یقوم المحلل . ح مك

يها قروض             ي عل وسوف یستخدم آلا التقييمين لزیادة . عند انتهاء المشروعمستحقة المصرفي باستعراض المشروعات الت
 . في إدارة المخاطر البرنامجاحتمالات السداد وتحسين منهجية 

  الطارئةحالاتالتخطيط لل
 : وقوع عجز في المشروعا للحيلولة دونهناك العدید من الإجراءات التي یمكن اتخاذه  -12

)i (  ؛المستحقة توجيه نداء للجهات المانحة لسداد القروض 

)ii (    تخصيص مساهمات متعددة الأطراف؛ 

)iii (   رى شراؤها باستخدام تمویل رأس المال العامل إلى أحد  تغيير مسار الشحنات في آخر لحظة، لتحویل الأغذیة التي ج
 .المشروعات الجاریة في المنطقة التي حصلت مؤخرا على مساهمة مؤآدة  

وسيتم .  في المائة من الحالات    2ولا یُتوقع اللجوء إلى ذلك إلا في        . والملجأ الأخير هو الاستفادة من احتياطي المخاطر        -13
 . البرنامجالذي یشكل جزءا من رصد المخاطر في إجراء رصد دقيق لهذا المؤشر 
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 الملحق الرابع
 )2004تموز / یوليو-الكشوف المالية للبرنامج: المصدر(تخفيض الأرصدة غير المنفقة بملایين الدولارات الأمریكية 

 حتى 2004 
 تموز/یوليو

المدة السابقة 
2002-2004 

 المجموع

 (134,9) (99,9) (35,0) إعادة برمجة الأرصدة غير المنفقة 
 (73,8) (63,4) (10,4) الأرصدة غير المستخدمةرد 

 (377,4) (333,7) (43,7) لمستحقةتخفيض المساهمات ا/شطب
 (112,5) (53,0) (59,5) تسویات المدة السابقة

 (698,6) (550,0) (148,6) المجموع
 

 )رات الأمریكيةبملایين الدولا (2004تموز / یوليو31التحليل المالي المقارن في 
 )2004تموز / یوليو-الكشوف المالية للبرنامج: المصدر

 
 31/21/2004 31/12/2003 31/12/2001 الأرصدة النقدیة
 450,5 412,9 391,1 نقدیة التشغيل

 414,9 96,9 80,8 الصنادیق الثنائية والاستئمانية
 391,3 397,6 290,4 الحسابات الاحتياطية والحسابات والأخرى

 1256,7 907,4 762,3 مجموع الأموال النقدیة
 

 2004- أشهر7 2003-2002 2001-2000 رأس المال العاملنسبة 
 1.778,9  2.494,1 1.991,6 الإیرادات السنویة

 450,5  412,9 391,1 نقدیة التشغيل
 %25 %17 %20 نقدیة التشغيل آنسبة مئویة من الإیرادات

 3,0 2,0  2,4 نقدیة التشغيل بالشهر
  

 148,2  207,8  166,0 متوسط نصيب الشهر من الإیرادات السنویة
 

 2004- أشهر7 2003-2002 2001-2000 الدوراننسب 
 5,7 7,1 8,1  عدد الشهور المستحقة-المساهمات المستحقة 

 2,8 2,3  2,9  عدد الشهور المستحقة-المستحقةالحسابات المستحقة الدفع والالتزامات 
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