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ASUNTOS ESTRATEGICOS ACTUALES Y FUTUROS

Asuntos estratégicos actuales y futuros (2004/EB.A/1)

1.

En su declaracion, el Director Ejecutivo subrayé que 2004 seria un afio dificil para las
personas pobres que padecen hambre. El aumento del precio de los alimentos limitaba su
acceso a los mismos; al mismo tiempo, a causa de la reduccién de los excedentes
nacionales de alimentos, se dispondria de menos alimentos con fines de asistencia. La
debilidad del ddlar y el aumento del costo de flete ejercian ain mas presion en la capacidad
de respuesta del PMA. En ese contexto, sefiald las dificultades con que tropezaban en
particular las personas afectadas por la pobreza cronica, el 90% de las cuales, aun viviendo
en zonas que no se encontraban en situacion de urgencia en gran escala, tenian una
necesidad imperiosa de asistencia.

El Director Ejecutivo puso de relieve la situacion desesperada imperante en la region de
Darfur en el Sudan, donde se habian visto desplazados 1,2 millones de personas que
corrian peligro de inanicion y muerte. EIl PMA estaba presente en la zona pero le urgia el
apoyo de los donantes. Asimismo, el Director Ejecutivo inform¢ sobre las necesidades
existentes en la Republica Popular Democratica de Corea, donde iba mejorando la
situacion de los recursos; en el Africa meridional, donde se registraban algunos progresos
en cuanto a la disponibilidad de alimentos, aunque el virus de inmunodeficiencia
humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) seguia siendo un obstaculo
importante; y en Haiti, el norte de Uganda y el Africa occidental. La situacion en el Iraq
seguia siendo muy compleja, pero se esperaba que a lo largo del verano el PMA fuera
retirando gradualmente el grueso de su intervencion en el pais.

La ayuda alimentaria ha contribuido de manera importante a la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio (ODM). Lamentablemente, los progresos hacia la
erradicacion del hambre han sido insuficientes. Para poder contribuir de manera mas eficaz
al objetivo comun, el PMA tiene que ampliar su base de donantes mediante la
incorporacién del sector privado y de donantes emergentes. El Director Ejecutivo informoé
a la Junta de las ultimas reuniones celebradas con los presidentes del Brasil, Chile y
Francia, en el marco de las cuales se examino la posibilidad de crear una nueva asociacion
mundial para erradicar el hambre. También informd sobre una visita que realiz6 al Peru, en
el transcurso de la cual habia apreciado sefiales alentadoras de participacion del sector
privado, y sobre las ultimas iniciativas encaminadas a fortalecer el perfil publico del PMA.

Eran soélidas las asociaciones con otros organismos, en particular con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). El Director Ejecutivo manifesté con
énfasis el deseo de consolidar los acuerdos concertados con las organizaciones no
gubernamentales (ONG), mediante el establecimiento de nuevos principios en materia de
cooperacion y nuevas opciones, como por ejemplo en lo relativo a los procedimientos de
preparacion para la pronta intervencion en casos de catastrofe. A este respecto, seria
importante la funcion de liderazgo del PMA sobre el terreno. Se estaban aplicando medidas
de seguridad a fin de mejorar la proteccion del personal. La capacitacion en gestion basada
en los resultados (RBM) avanzaba debidamente. Se puso de relieve la necesidad de abordar
la cuestion del VIH/SIDA en el lugar de trabajo. La mejora de los sistemas de auditoria y
las nuevas definiciones operacionales fomentarian la efectividad y la transparencia.
Aumentando la visibilidad del Programa se exhortaria a los donantes a que aportaran
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contribuciones. Fundamentalmente, el PMA trataba de aprender como lograr mayores
resultados y desempenarse mejor.

5. Al dirigirse a la Junta, la Sra. Carole Bellamy, Directora Ejecutiva del UNICEF, recalc6
la solidez de la asociacion entre el UNICEF y el PMA con vistas a la consecucion de los
ODM. Destaco tres esferas de cooperacion principales: i) el aumento de la matricula en las
escuelas primarias; ii) la reduccion de la malnutricion; y iii) el alivio de la carga derivada
del VIH/SIDA. A modo de conclusion, la Sra. Bellamy subray6 la importancia de la
asociacion y la accion colectiva en defensa del derecho de todas las personas a vivir en paz
y seguridad.

6.  El Sr. Jan Egeland, Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador
del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas, inform6 de la grave situacion
imperante en el Sudan occidental y el Chad e hizo hincapié en la obligacion de prestar
asistencia que recaia en la comunidad internacional. Inform¢ a la Junta de las dificultades
que encontraba la asistencia humanitaria y puso de relieve la necesidad de garantizar el
acceso a las poblaciones damnificadas, abordar las situaciones de urgencia olvidadas y
promover la asistencia centrada en soluciones duraderas, en el marco de las intervenciones
humanitarias.

7. El Sr. Frederick Schieck, Administrador Adjunto de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), menciond la situacion de la ayuda alimentaria
de los Estados Unidos, en el marco del 50° aniversario del Programa de Alimentos por la
Paz de los Estados Unidos. Observo que el nimero cada vez mayor de situaciones de
urgencia ponia constantemente a prueba la capacidad de respuesta a estas situaciones y
subray¢ la necesidad de adoptar enfoques dindmicos que permitieran reducir al minimo el
impacto de las catdstrofes. También hizo hincapié en la importancia decisiva de la lucha
contra el VIH/SIDA.

8. La Junta acogio calurosamente las intervenciones. Varios miembros mencionaron el
amplio apoyo de sus gobiernos a la labor del PMA. Se hizo hincapié en la necesidad de
coordinacion y programacion conjunta entre los organismos de las Naciones Unidas y de
promover una mayor participacion en la coordinacion de los donantes a nivel local. Fue
unanime la opinion de la Junta en relacion con la importancia de forjar asociaciones
orientadas a los futuros programas y con el reconocimiento de la contribucion fundamental
de la ayuda alimentaria a la consecucion de los ODM vy a la lucha contra el VIH/SIDA. Al
ser una de las principales entidades de ayuda humanitaria, el PMA debe seguir la
aplicacion de los principios humanitarios recientemente adoptados.

9.  Algunos miembros subrayaron la importancia de la evaluacion de los programas de
desarrollo del PMA que se realizaria en breve. Seglin las primeras conclusiones de la
evaluacion externa, el socorro y la ayuda para la rehabilitacion debian orientarse al
desarrollo. Promover el desarrollo es un medio de reducir las necesidades derivadas de las
urgencias. La Junta sefialo la necesidad de ampliar la base de donantes y encontrar
formulas de financiacion innovadoras que conviniesen a todas las partes. El PMA debia
dedicarse con mayor ahinco a la promocion de la ayuda bilateral. Las contribuciones
multilaterales y la mejora de la seleccion de la poblacion vulnerable se consideraban el
mejor modo de contribuir a la efectividad del PMA. La evaluacién correcta de las
necesidades era de vital importancia y repercutia en la labor del Programa. Se sefal6 la
necesidad de vigilar los efectos a largo plazo de la ayuda alimentaria.

10.  Se encomi6 la tarea de relaciones publicas encaminada a aumentar la notoriedad del
PMA vy se agradecieron los avances del Programa en relacion con la gestion basada en los
resultados. Algunos miembros plantearon la cuestion de los alimentos modificados
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1.

genéticamente en el marco de los envios de ayuda alimentaria: habia que informar
plenamente a los gobiernos y respetar la reglamentacion nacional.

Al responder a estas cuestiones, el Director Ejecutivo reiter6 la necesidad de disponer de
recursos para resolver la situacion en Darfur. Reconocido que hacian falta medidas para
abordar el hambre cronica; en el PMA se entendia perfectamente la necesidad de
coordinacion con otros organismos, y los ODM y la cuestion del género se iban
incorporando al Programa. La politica del PMA relativa a los alimentos modificados
genéticamente consistia en garantizar para los envios la certificacion de aptitud para el
consumo por los propios ciudadanos del donante, dejando en manos de los beneficiarios la
decision final al respecto. Se entendia la importancia de la participacion del sector privado.
El PMA concedia méaxima prioridad a la protecciéon y la seguridad del personal. Se
menciond con agradecimiento el apoyo prometido por los paises donantes.

INFORMES ANUALES

Informe Anual de las Realizaciones de 2003 (2004/EB.A/2)

12.

13.

14.

La Secretaria presentd el Informe Anual de las Realizaciones de 2003, que era el
primero de ese tipo que preparaba el PMA. Se hizo hincapié¢ en que el informe abarcaba
dos periodos presupuestarios y de planificacion y en que se centraba en las prioridades
estratégicas y las prioridades en materia de gestion que figuraban en el Plan Estratégico y
Financiero (2002-2005) y en el Plan de Gestién bienal (2004-2005). La finalidad era
empezar a perfeccionar el enfoque del PMA en relacion con la presentacion de informes
anuales de las realizaciones en un marco basado en los resultados. Se destacaron los logros
registrados en relacion con cada prioridad estratégica, asi como observaciones relativas a
medidas ulteriores. Se expresaron garantias de que el siguiente informe anual de las
realizaciones seria todavia mas sustantivo, al estar mas centrado en los indicadores
establecidos en las prioridades estratégicas y las prioridades en materia de gestion, y de
que se mejorarian los modelos de informe de los proyectos a fin de presentar a los donantes
informes sobre las realizaciones operacionales en el ambito de cada proyecto.

La Junta aprobd el formato y el enfoque basado en los resultados del informe, que se
elogid por ser completo, transparente y claro. Se observé que habian hecho falta de cuatro
a cinco afos para incorporar el enfoque basado en los resultados en la cultura institucional
del PMA. El Informe Anual de las Realizaciones se consideraba util en la medida en que
garantizaba la rendicién de cuentas necesaria, a la vez que servia para evaluar los avances
del PMA. No obstante, resultaria mas util si se difundiera ampliamente dentro de la
Organizacion con fines de autoevaluacion y mejora de las practicas de trabajo. Habria que
capacitar al personal en gestion basada en los resultados para aumentar las capacidades de
las oficinas en los paises en esta esfera.

Se presentaron sugerencias sobre la manera de mejorar en adelante la presentacion del
informe, como, por ejemplo, fundarlo més en pruebas o facilitar algun tipo de informacion
pormenorizada en el anexo. Se observo que era muy util disponer de una fuente copiosa de
datos, pero que tal vez hiciera falta un mayor grado de analisis de las realizaciones, pues en
algunos casos los datos en si no quedaban suficientemente claros. Se puso de manifiesto
que el Director Ejecutivo ya habia dado a conocer gran parte de la informacion que
figuraba en el informe mediante las innovadoras sesiones informativas celebradas durante
los periodos de sesiones de la Junta de 2003. Se expres6 la opinion de que habia que
potenciar al maximo los efectos, a pesar de que la notificacién de los efectos en el marco
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de la Organizacion planteaba dificultades a muchos Estados Miembros. Era preciso seguir
ocupandose de las definiciones para garantizar la armonizacion de los datos.

15.  La Junta acord6 que las prioridades estratégicas y las prioridades en materia de gestion
serian en adelante el eje principal en torno al cual giraria la informacion, si bien habia que
perfeccionar algunas cuestiones, en particular con respecto a la reunién de datos y al
analisis de los indicadores seleccionados. La recopilacion de datos era decisiva, pero habia
que proceder con cautela para no pecar de exceso de ambicion. La medicion de las
realizaciones era un mecanismo importante para mantener y aumentar el apoyo de los
donantes. Un miembro sefialé que debian explicarse mejor los indicadores institucionales
expuestos en el Anexo IV del informe.

16.  Se elogidé al PMA por la puntualidad con que en 2003 habia intervenido en muchas
partes del mundo en atencion a crisis humanitarias. Aunque era necesario prestar especial
atencion a determinadas regiones donde se registraban situaciones de urgencia aguda o
prolongada, no debian desatenderse otras regiones donde se llevaban a cabo programas de
desarrollo, como era el caso de América Latina y el Caribe. En el marco de las operaciones
de desarrollo, habia que esforzarse mas por atajar las causas ultimas de las catastrofes y
prevenirlas, en lugar de intervenir cuando éstas ya se habian producido. Se acogié con
satisfaccion el plan de inversion en activos humanos en lugar de activos materiales. Se
elogiaron otros aspectos positivos registrados, pero se pidi6 informacién mas detallada
sobre algunas cuestiones, como los indicadores normalizados relativos al VIH/SIDA. Un
miembro pidid que se presentaran mas comparaciones de los resultados entre, por ejemplo,
la situacion anterior a la intervencién del PMA y la situacién posterior o entre zonas
geograficas. Se puso de manifiesto el aumento del numero de personas que padecian
hambre en el mundo y el descenso simultaneo de la ayuda alimentaria disponible; la
puntualidad en la entrega de la ayuda alimentaria era otro elemento decisivo al que debia
prestarse atencion. Aunque se habia avanzado considerablemente en lo que se refiere a la
movilizacion de recursos, habia que centrarse mas en la movilizacion de recursos con fines
de desarrollo. Se tom6 nota de las donaciones aportadas por primera vez, pero se sefialo
que era fundamental seguir tratando de ampliar la base de donantes del PMA, con
inclusion de las donaciones aportadas por paises beneficiarios, tendencia que se menciono
con interés. Era importante fomentar la aportacion de donaciones de distinto tipo, como
por ejemplo las procedentes del sector privado. Se lamento el descenso de la financiacion
multilateral.

17.  La Secretaria acogid con satisfaccion el buen recibimiento dispensado por la Junta al
nuevo formato del informe y prometio que los futuros informes anuales de las
realizaciones se mejorarian con arreglo a las observaciones formuladas. Se prestaria mas
atencion a los efectos mensurables y se mejoraria la presentacion de informes sobre los
productos. Se expresaron garantias de que el personal del PMA tendria en | a debida cuenta
las constataciones del informe, que revestia gran importancia para la Junta, para la
direccién del PMA y para los paises beneficiarios. La Secretaria dio las gracias a los
miembros por su reconocimiento de las realizaciones del PMA en 2003 sobre la base del
informe.

Informe Anual del Director Ejecutivo al Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC) y al Consejo de la FAO (2004/EB.A/3)

18.  En la presentacion del Informe Anual del Director Ejecutivo al ECOSOC y al Consejo
de la FAO de 2003, que era el tltimo de ese tipo que se preparaba, la Secretaria mencion6
las recientes declaraciones formuladas por el Director Ejecutivo, en las que subrayaba la
importancia primordial de las asociaciones para el PMA y su personal con vistas a
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19.

20.

21.

garantizar la méxima eficacia posible en los servicios que prestaba a sus beneficiarios.
Haciéndose eco de las palabras del Secretario General, la Secretaria sefiald que las
reformas de las Naciones Unidas no se median por el nimero de temas incluidos en el
programa de una reunidn, sino por el impacto de las iniciativas de un organismo
encaminadas a prestar asistencia a la poblaciéon mas vulnerable del mundo, que era la razén
de ser de las Naciones Unidas. El PMA, que estaba totalmente comprometido con el
proceso de reforma de las Naciones Unidas, procuraba fomentar la armonizacion con otros
organismos, ONG y asociados para el desarrollo.

La Junta hizo suyo el informe, que era una util descripcion de la cooperacion con otros
organismos de las Naciones Unidas, si bien no era lo suficientemente especifico en
relacion con parte del impacto operacional de las actividades de asociacion del PMA. Sin
embargo, la asociacion no era un fin en si misma, sino un medio para facilitar socorro
efectivo. También se manifestd preocupacion por el descenso en los ultimos afios de la
cuantia y la proporcion de la financiacion multilateral, que era la modalidad de
financiacion mas eficaz. Se pidi6 a la Secretaria que preparase un documento sobre los
principios por los que se regia la utilizacion de las contribuciones multilaterales con el fin
de aumentar el volumen de las mismas. Se inst6 al personal directivo superior a que
explicara qué medidas se adoptarian para potenciar la financiacion multilateral, y
propugnara ese tipo de financiacion. El multilateralismo era una pilar de la ayuda
humanitaria, pues eludia las presiones politicas sin estorbar los esfuerzos por animar a los
donantes no habituales a aportar contribuciones al PMA.

La Junta preguntd6 de qué modo informaria el PMA en adelante sobre las cuestiones
examinadas en el informe; los futuros informes deberian basarse en los resultados. Habia
que hacer hincapié¢ en la colaboracion con los gobiernos, las ONG y las comunidades
locales y con otros organismos de las Naciones Unidas; el apoyo local también era
importante. Se exhorto al PMA a que intensificara su cooperacion con las demas
organizaciones con sede en Roma y con la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) en relacion con los proyectos de alimentacion escolar. Aunque era de agradecer
el incremento de la cooperacion con el FIDA y la FAO indicado en el informe, seria util
disponer de informacion mas pormenorizada sobre los proyectos conjuntos. Algunos
miembros estimaron que en el informe se demostraba el modo en que el PMA habia
cooperado con otras organizaciones para hacer frente a situaciones de urgencia de gran
magnitud, aunque se sefialaba asimismo que no debian separarse las intervenciones en
casos de urgencia de las actividades de desarrollo, en las que el PMA también
desempefiaba una importante funcion. A pesar de los esfuerzos por establecer en la
plantilla del PMA el equilibrio entre la proporcion de hombres y de mujeres, habia que
proceder con mas determinacion en relacion con el personal de categoria profesional.

La Secretaria respondid que se mantendria y aumentaria la cooperacidon con otras
organizaciones con sede en Roma, pero el gran numero de proyectos conjuntos en que
éstas participaban impedia entrar en detalles en un documento breve. El logro del
equilibrio entre la proporcion de hombres y mujeres seguia teniendo caracter prioritario, a
pesar de que el PMA era uno de los organismos del sistema de las Naciones Unidas que
habia alcanzado los mejores resultados. El informe habia sido tarea colectiva, lo cual
explicaba que ciertos temas fueran objeto de menor andlisis o se abordaran mediante un
enfoque menos basado en los resultados; la Secretaria procuraria que, en adelante, todos
los informes fuesen sistematicamente analiticos y se basasen en los resultados. Se reiterod
que la cooperacion y la asociacion no eran fines en si, sino instrumentos para facilitar
socorro y asistencia. Se expresaron garantias de que en el marco del nuevo sistema de
presentacion de informes se seguiria rindiendo cuentas de la cooperacion con otros
organismos y de los resultados previstos. El PMA seguiria presentando informes al
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ECOSOC y al Consejo de la FAO, aunque para ello utilizaria un formato simplificado que
la Junta habia acordado el dia anterior.

22.  El PMA vy las instituciones de Bretton Woods ya habian convenido en cooperar, en
particular en situaciones posteriores a conflictos, intercambidndose datos e informacion de
otro tipo. Estaba previsto que, como ya habia solicitado la Junta, a finales de 2004 se
celebrasen consultas oficiosas en relacion con las contribuciones al PMA; con esa ocasion,
podria examinarse la cuestion de la financiacion multilateral. En respuesta a una solicitud
de aclaracion sobre el nimero de personas desplazadas en Darfur, se afirmé que en esa
zona vivian en campamentos o carecian de hogar 1,2 millones de personas, y que otras
800.000 se verian pronto afectadas por problemas de la cosecha y necesitarian ayuda
alimentaria. Al responder a una pregunta sobre el futuro de las reuniones conjuntas de las
Juntas Ejecutivas, se indicé que el ECOSOC vy, probablemente, la Asamblea General
examinarian la cuestion, pues la posible modificacion de la condicion de tales reuniones
tenia que fundarse en una decision intergubernamental.

ASUNTOS DE POLITICA

Asuntos sobre nutricion

— Alimentos para la nutricién: mayor integracion de las actividades de
nutricion en el PMA (2004/EB.A/4)

— Enriquecimiento con micronutrientes: experiencia del PMA y futuras
posibilidades de accion (2004/EB.A/5)

— Nutricién y situaciones de urgencia: la experiencia del PMA y los
desafios que tiene ante si (2004/EB.A/6)

23.  En su presentacion ante la Junta, la Secretaria sefial6 que la nutricion se habia convertido
en una prioridad basica del PMA. Los tres documentos presentados a la Junta formaban
parte destacada de la estrategia del PMA encaminada a salvar vidas en situaciones de
urgencia y otro tipo de situaciones.

24.  Los miembros de la Junta elogiaron al PMA por los documentos preparados, exhaustivos
¢ interesantes, y por las importantes innovaciones que contenian en el ambito de las
politicas. Reconocieron que el PMA estaba a la cabeza en la esfera de la nutricién en las
situaciones de urgencia. No obstante, las actividades del Programa dedicadas a la nutricion
no estaban limitadas a las situaciones de urgencia: la nutriciéon, que era una funcidén
esencial del PMA, estaba presente en todos sus programas.

25.  La Junta acogio con satisfaccion las importantes medidas adoptadas ya por el PMA para
incorporar la nutriciéon en su labor. No obstante, eran necesarias iniciativas suplementarias
en muchos frentes, como por ejemplo: 1) la evaluacion de las necesidades de urgencia y el
analisis del impacto nutricional de los programas de ayuda alimentaria; ii) la cartografia de
la vulnerabilidad, que contribuia a detectar la dimension subnacional de los problemas
relacionados con los alimentos y la nutricion; iii) la elaboracion y la entrega de productos
enriquecidos con micronutrientes; iv) el suministro adecuado de sal yodada; v) la creacion
de capacidad a escala nacional y local; y vi) la coordinacidon con otras intervenciones y
programas (tales como los programas nacionales sobre el SIDA). Asimismo, el PMA
tendria que contratar a personal y consultores especializados y perfeccionar las aptitudes y
la capacidad de su propio personal. Se expusieron dos preocupaciones destacadas en el
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26.

27.

28.

29.

sentido de si los recursos serian suficientes para que el PMA pudiera actuar con el
protagonismo previsto en la esfera de la nutricion y de si ese protagonismo era consonante
con sus ventajas comparativas. Era fundamental el reparto efectivo del trabajo entre los
principales asociados. Se hizo notar que no se disponia de informacion suficiente sobre las
otras intervenciones realizadas en esta esfera. Es necesario cooperar con todas las partes
interesadas para que los beneficiarios se identifiquen con los proyectos y se apliquen con
eficacia las directrices de politica general. Se observo asimismo que era necesario realizar
analisis detenidos a nivel regional y nacional. El fortalecimiento de las capacidades en los
paises beneficiarios podria potenciar el impacto de las actividades de nutricion.

Los miembros de la Junta recomendaron al PMA que centrara sus actividades de socorro
en la sostenibilidad. Las compras locales de productos alimenticios eran decisivas para la
sostenibilidad y garantizaria a los beneficiarios la disponibilidad de alimentos
tradicionales. El enriquecimiento de los alimentos con micronutrientes también podia
efectuarse en el plano local. Habia que fortalecer la capacidad disponible en cada pais para
que esas actividades se siguiesen llevando a cabo cuando el PMA se hubiese retirado de la
zona. Las compras locales representaban un importante mecanismo de transicion del
socorro al desarrollo.

En respuesta a las preocupaciones que suscitaba la creacion de capacidad, la Secretaria
indic6 que el PMA ya habia convertido la creacion de capacidad en su quinta prioridad
estratégica y que en octubre de 2004 se proponia presentar a la Junta un documento al
respecto. El PMA impartia sobre el terreno capacitacion bésica en alimentacion y
nutricion; habia encargado encuestas a instituciones de investigacion locales, y habia
preparado material sencillo de bajo costo destinado a la educacion sobre nutricion,
actividades todas comprendidas en el mandato del Programa. En cuanto a las evaluaciones
de las necesidades de urgencia, el PMA ya estaba examinando la cuestion y habia
celebrado una consulta oficiosa al respecto. En lo que respecta a los costos, el PMA estaba
analizando diversas intervenciones encaminadas a facilitar la financiacién destinada a la
nutricion. La inversion en nutricion era muy rentable: teniendo en cuenta el volumen de
recursos necesario, y reportaba enormes beneficios a corto y a largo plazo. En definitiva, la
labor del PMA en la esfera de la nutricion era consonante con la atencion especial que, en
cumplimiento de la solicitud de la Junta, el Programa debia prestar a las intervenciones
basadas en los resultados.

La Secretaria expreso asimismo garantias de que el PMA se preocupaba de identificar
poblaciones afectadas por el VIH/SIDA y la malnutriciéon, en relacion con lo cual
colaboraba con la OMS y otros organismos. El PMA también concedia maxima
importancia a la yodacion de la sal. La Secretaria coincidia con la Junta en la importancia
concedida a la sostenibilidad, y estaba de acuerdo en que las compras y la capacidad
locales eran convenientes. El PMA habia fomentado el desarrollo y la ampliacion de la
capacidad de los productores locales, y habia establecido operaciones experimentales en
algunos paises. En cuanto al sector local de enriquecimiento de alimentos, una dificultad
radicaba en la posibilidad de que los mercados locales fuesen demasiado pequefios para el
sector; el PMA podia contribuir al desarrollo de estos mercados.

Por ultimo, la Secretaria recalc6 que el PMA daba mucho valor a las asociaciones y que
no pretendia inmiscuirse en las esferas de especializacion de otras organizaciones. El
Programa necesitaba cierto grado de especializacion en nutricion para actuar debidamente
como asociado y colaborar con otros agentes en esta esfera. El PMA habia establecido
memorandos de entendimiento en la esfera de la nutriciéon con otros organismos, como el
UNICEF vy la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), asi como con otros asociados, para garantizar un reparto eficaz de las labores.
Formaba parte del comité directivo del Comité Permanente de las Naciones Unidas sobre
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Nutricién, por lo que tomaba parte activa en la armonizacion y planificacion de las
politicas. Nunca antes habia estado el PMA tan intimamente ligado a otros organismos,
muchos de los cuales habian participado en la preparacion de los tres documentos
presentados a la Junta y habian participado en el didlogo sobre las siguientes medidas que
debian adoptarse. La Secretaria coincidia en que los asociados gubernamentales y no
gubernamentales eran también decisivos. El PMA atendia con decision las solicitudes de
otros organismos de que perfeccionase su actuacion como asociado en la esfera de la
nutricion.

Transicion del socorro al desarrollo (2004/EB.A/7)

30. La Junta examind un resumen del informe final del Grupo de trabajo sobre el proceso de
transicion, establecido por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG) y
el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios (ECHA). La Sra. Carole Bellamy, Directora
Ejecutiva del UNICEF, que presidi6 el grupo de trabajo, realizd una breve presentacion
sobre los métodos, conclusiones y actividades complementarias previstas del grupo. El
grupo de trabajo, en el que participé el PMA, habia estudiado ocho paises en diferentes
fases en la transicion del conflicto a la paz. Después de un examen realizado en una
reunion de alto nivel, en enero de 2004, se present6 al Secretario General de las Naciones
Unidas el informe completo, que se discutiria en el periodo de sesiones del ECOSOC
previsto para julio. La Sra. Bellamy examiné los siguientes pasos previstos: i) elaborar
mecanismos para utilizar sobre el terreno y directrices e instrumentos revisados para los
equipos en los paises; ii) mejorar las relaciones entre los agentes politicos y humanitarios;
y iii) explorar unos instrumentos de movilizacion de recursos mas flexibles, incluida la
posibilidad de una financiacion plurianual.

31. La Secretaria coment6 la funcion desempefiada por el PMA en este proceso y sefialdo que
sus operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR) se consideraban como un
instrumento modelo para apoyar las transiciones y que el Programa estaba trabajando con
otros organismos para resolver las cuestiones relacionadas con las evaluaciones de las
necesidades en los periodos posteriores a conflictos y las misiones integradas. EI PMA
estaba perfeccionando su orientacion y aumentando su capacidad para abordar las
cuestiones de transicion con mayor eficacia y habia solicitado orientacion a la Junta sobre
como debia proceder.

32. La Junta reconoci6 la importancia del Informe del Grupo de trabajo sobre asuntos
relativos al proceso de transicion del UNDG/ECHA y se mostr6é de acuerdo con sus puntos
principales, especialmente con la necesidad de: 1) reconocer y planificar los contratiempos
que surgieran en el proceso de transicion; ii) garantizar la flexibilidad en la respuesta
operacional de las Naciones Unidas y en las decisiones sobre financiacion adoptadas por
los donantes; iii) promover el sentimiento de identificacion nacional con el proceso de
transicion; iv) elaborar una estrategia coherente para todos los agentes del sistema de las
Naciones Unidas; y v) mantener un didlogo continuo con los Estados miembros con vistas
a perfilar una vision y un enfoque comunes. Durante el debate también se hizo referencia al
fortalecimiento de la capacidad de apoyo a los coordinadores residentes, la creacion de
instrumentos plurianuales de movilizacion de recursos, y la creacion de capacidad de
planificacion y ejecucion local.

33. La Junta consideré que, dada su importancia, el tema exigia un debate continuo, tanto
oficialmente en los foros adecuados como oficiosamente mediante consultas con la
Secretaria. En primer lugar, era necesario aclarar de qué forma la transicion guardaba
relacion con el desarrollo y los instrumentos de programacion del desarrollo. Se observo
asimismo que la transicion de una situacion de conflicto a otra de paz era diferente de la
transicion al desarrollo y que debian establecerse desde el principio planes de transicion.
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34.

35.

Se requeria tiempo para establecer en el lugar las estructuras y las instituciones necesarias.
La Junta observd que no siempre los aportes de ayuda humanitaria eran sostenibles en el
tiempo. Otros asuntos que merecian una mayor consideracion eran las formas de:
1) conseguir que las Naciones Unidas se mantuvieran al frente de las intervenciones de
ayuda humanitaria; ii) proteger el espacio humanitario y la seguridad del personal; y
ii1) utilizar las instituciones locales con mayor eficacia.

La Junta reconocio6 la ttil contribucién del PMA al grupo de trabajo y apoyo su continua
participacion en las actividades complementarias del grupo. Pidi6 al PMA que se centrara
en su ventaja comparativa, incluida su so6lida presencia sobre el terreno y su experiencia en
utilizar las OPSR como instrumento de planificacion de la transicion. Se inst6 al Programa
a que se basara en las mejores practicas y en las lecciones aprendidas en situaciones de
transicion para mantener la colaboracion con los organismos asociados y el Banco
Mundial, con el fin de aclarar sus estrategias de entrada y retirada, y de seguir participando
en las evaluaciones de las necesidades en los periodos posteriores a conflictos. Algunos
miembros afirmaron que seria preciso llevar a cabo un anélisis de mayor alcance de la
transicion al desarrollo, y propusieron que el PMA ampliara su labor de transicion para
abordar las catastrofes naturales y la prevencion y preparacion para casos de catastrofes.

En respuesta, la Sra. Bellamy manifestd su reconocimiento por las observaciones de la
Junta y felicito6 al PMA por sus constantes aportes. Senalé que en el informe no se
pretendia abordar todas las cuestiones asociadas. El Director Ejecutivo del PMA subrayo¢ la
importancia de los vinculos entre las situaciones de urgencia, de transicion y el desarrollo,
y sefiald que tales vinculos constituian la base de las actividades del Programa. La
Secretaria prometié que seguiria comprometida con las actividades complementarias,
incluidas las siguientes: 1) la participacion continua en el grupo de trabajo; ii) el trabajo
permanente con el Banco Mundial, el UNICEF y otros organismos asociados; y iii) la
participacion regular en las evaluaciones de las necesidades en los periodos posteriores a
conflictos. Cuando fuera necesario, el PMA integraria su trabajo sobre las catastrofes
naturales y las actividades de prevencion y preparacion en sus estrategias e intervenciones
de transicion. Se senalaron las preocupaciones relativas a las estrategias de retirada y se
indico que éstas se tendrian en cuenta, en particular, en un documento de politica relativo a
las estrategias de retirada en emergencias, cuya presentacion a la Junta estaba prevista para
2005.

Definicion de operacion especial: enmienda al Articulo IL.2 d) del
Reglamento General, categorias de programas del PMA (2004/EB.A/9)

36.

37.

La Secretaria present6 el documento y sefiald que la Junta, en su primer periodo de
sesiones ordinario de 2004, habia convenido en que la Direccion de Transporte y Compras
(OTP) presentara un documento de politica en el que se volviera a examinar la definicion
de la categoria de programas de operaciones especiales con objeto de reflejar la realidad
actual de las operaciones. Se pidi6 a la Junta que aprobara una definicion en la que se
tratara de: 1) formalizar el hecho de que las operaciones especiales se utilizaban como
mecanismo de financiacion de los servicios comunes que se determinaran, que el PMA
facilitaba en nombre de la comunidad humanitaria; y ii) brindar una cierta flexibilidad para
que el PMA dispusiera de fondos en efectivo de forma inmediata, con el fin de prestar
apoyo a proyectos de ayuda no alimentaria, mediante asistencia técnica.

Varios miembros sugirieron que el proyecto de decision se pospusiera hasta el periodo
de sesiones de la Junta que se celebraria en octubre, en el que la definicion de “asistencia
técnica” del PMA y su enfoque de la ejecucion y financiacion de esos proyectos quedarian
mas claros. Otros miembros aprobaron la definicion propuesta en su integridad. Un
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delegado propuso que el proyecto de decision se aprobara con sujecion a la supresion de
las palabras “prestar asistencia técnica, tanto directa como indirectamente”. Varios
miembros de la Junta aprobaron ese enfoque, aduciendo que consideraban dificil decidir
acerca de la prestacion de apoyo no logistico sin poder examinar el documento de politica
sobre la prioridad estratégica 5, que se presentaria a la Junta en octubre de 2004.

38. La Secretaria sefiald que: 1) se podia solicitar al PMA que prestara asistencia a los
gobiernos para llevar a cabo, por ejemplo, evaluaciones de la vulnerabilidad y estudios de
cartografia en paises donde el Programa no estaba facilitando ayuda alimentaria; y ii) que
al PMA le hacia falta la flexibilidad necesaria para utilizar con ese fin los mecanismos de
financiacion existentes.

39. La Junta acord6 aprobar el proyecto de decision modificado, con una nota a pie de
pagina en la que se indicara que la cuestion de la asistencia técnica se volveria a examinar
en el tercer periodo de sesiones ordinario; mientras tanto, el PMA se ocuparia de la
asistencia técnica utilizando los mecanismos de financiacion existentes.

Reduccidon del namero de periodos de sesiones (2004/EB.A/10)

40. El Presidente record6 a los participantes en la reunion que el documento reflejaba la
recomendacion sobre el sistema de gobierno de reducir el nimero de periodos de sesiones
de la Junta de cuatro a tres al afio, con una duraciéon maxima de 15 dias de reunion. Tal
decision serviria en parte para armonizar el nimero de sus periodos de sesiones con el de
los demas organismos de las Naciones Unidas.

41. La Junta apoy0 la propuesta, pero advirtié de que la reduccidén no debia en ningiin modo
comprometer la eficacia ni la calidad de los periodos de sesiones de la Junta. Algunos
miembros propusieron que se celebraran consultas oficiosas inmediatamente después de
los periodos de sesiones de la Junta; no obstante, dado el elevado nimero de consultas
oficiosas que se celebran todos los afos, se reconocid que quizas no siempre fuera posible
llevar a la practica esa propuesta. Era necesario programar las fechas de los periodos de
sesiones de la Junta de forma flexible, a fin de evitar que coincidieran con las de las fiestas
nacionales.

42.  En respuesta a las preocupaciones manifestadas por algunos miembros, el Presidente
aseguro a los participantes en la reunién que la Junta seguiria ocupandose de cuestiones
sustantivas.

Simplificacion de la presentacion de informes institucionales a la Junta
Ejecutiva y a los 6rganos matrices del PMA (2004/EB.A/11)

43.  La Secretaria presentd el documento “Simplificacion de la presentacion de informes
institucionales a la Junta Ejecutiva y a los oOrganos matrices del PMA”
(WFP/EB.A/2004/5-F) y subrayd que la Mesa lo habia ratificado recientemente. En
consecuencia, la Junta Ejecutiva aprobd el proyecto de decision que figuraba en el
documento, sin someterlo previamente a examen.
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ASUNTOS FINANCIEROS, PRESUPUESTARIOS Y DE RECURSOS

Cuentas bienales comprobadas (2002-2003) (2004/EB.A/13)

44.

45.

46.

47.

48.

La Secretaria present6 las Cuentas bienales comprobadas (2002-2003), que constaban
de tres informes:

1) Seccion I: Informe del Director Ejecutivo sobre la administracion financiera del
PMA;

i1) Seccion II: Dictamen del Auditor Externo sobre los estados financieros comprobados
correspondientes a 2002-2003; y

iii) Seccion III: Informe detallado del Auditor Externo.

La Secretaria explico que era la primera vez que los estados financieros comprobados se
presentaban a la Junta en el curso de su periodo de sesiones anual. Los motivos eran tres:
1) el Director Ejecutivo creia que la direccion y la Junta Ejecutiva debian presentar y
examinar los informes financieros de forma mas puntual; ii) gracias al sistema WINGS, los
libros de cuentas se podian cerrar antes; la transparencia de WINGS también permitia
revelar antes las cuestiones relacionadas con la contabilidad, como lo confirmaban las
recomendaciones del Auditor Externo; y iii) la preparacion de estados financieros
mensuales provisionales permitia a la direccion identificar y resolver las cuestiones que
repercutirian en los estados financieros bienales.

Al presentar la Seccion I, la Secretaria destaco lo siguiente: 1) las modificaciones de la
politica contable introducidas en el curso del bienio en relacion con la contabilizacion de
los ingresos en valores devengados y la adopcion de la contabilizacion de los costos de
personal con arreglo al costo tipo para todo el personal de la Sede y el personal
internacional; ii) la tramitacion de las operaciones de ndmina, antes desempeniada por la
FAO, que el PMA asumi¢ a principios del bienio; iii) la prontitud en la presentacion de los
estados financieros facilitdé asimismo la presentacion de informes normalizados sobre
proyectos nueve meses antes de lo habitual; iv) los ingresos totales de 5.800 millones de
dolares EE.UU. suponian un aumento del 46%; los gastos ascendieron a 5.100 millones de
ddlares, que suponian un aumento del 59%; estos aumentos se debian principalmente a tres
grandes operaciones de urgencia llevadas a cabo durante el bienio; v) los costos de apoyo
indirecto (CAI) suplementarios recuperados como consecuencia del mayor nivel de
operaciones permitieron al PMA acumular reservas, con lo cual la situacién contable
quedé mucho mas saneada; y vi) el saldo de caja en relacion con las actividades
operacionales habia disminuido al 14%, proporciébn que equivalia a los gastos
operacionales de unos tres meses. La Secretaria afirmo asimismo que se esperaba que el
examen de los procesos operativos mejorara ain mas el rendimiento cuando estuviese
implantado.

La Secretaria confirmé que la direccion aceptaba todas las recomendaciones del Auditor
Externo; en octubre de 2004 presentaria a la Junta una respuesta pormenorizada al informe
detallado y los informes sobre la gestion. Ya habian empezado a adoptarse medidas en
atencion a muchas de las recomendaciones.

Sir John Bourn, Auditor Externo, explicé que la emision de un dictamen sin reservas
significaba que los donantes podian confiar en que las cuentas se habian presentado
fielmente, pero no que no existieran problemas; éstos se abordaban en las recomendaciones
dirigidas a la Secretaria.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

El Auditor Externo felicitd al personal del PMA por haber superado dos dificultades
importantes en el curso de la preparacion de cuentas merecedoras de un dictamen sin
reservas: 1) la contabilizacion efectiva de los ingresos en valores devengados, que resultaba
mas compleja y exigia mayor discernimiento; y ii) el notable aumento del volumen de
actividades durante el bienio.

Al presentar las Secciones II y III, el Auditor Externo puso de relieve cinco aspectos del
informe: 1) en vista de que el PMA dependia de las contribuciones voluntarias, el
mantenimiento de las contribuciones de los donantes era fundamental, sobre todo porque
los donantes cada vez se preocupaban mdas por la manera en que se gastaban los fondos;
ii) habia que seguir mejorando la calidad y la presentacion de las cuentas financieras para
que los informes fueran mas sencillos, més validos y mas transparentes; iii) era importante
perfeccionar la estructura de gestion descentralizada y hacer uso de WINGS para disponer
de mayor autonomia sin imponer excesos burocraticos o controles innecesarios; un
ejemplo era la necesidad de precision en la atribucion de los gastos; los costos de apoyo
directo (CAD) y los gastos administrativos y de apoyo a los programas (AAP) no se
atribuian debidamente a causa de la ambigiiedad de las definiciones, que debian aclararse;
y v) habia que definir con mayor claridad la funcion de los despachos regionales.

En cuanto a los tres informes sobre gestion de los que la Junta se ocuparia en octubre de
2004, el Auditor Externo recalcé lo siguiente: i) operaciones aéreas: era importante que el
PMA reconociera que, en la practica, habia puesto en marcha una compaiiia aérea que se
dedicaba a prestar servicios en circunstancias dificiles; habia que garantizar una gestion
adecuada y profesional de estas operaciones, por ejemplo, habia que introducir como
requisito obligatorio el seguro contra riesgos; ii) analisis y cartografia de la vulnerabilidad
(VAM): el PMA identificaba bien la vulnerabilidad, pero tenia que mejorar la vertiente de
analisis, a efectos, por ejemplo, de determinar las causas de la vulnerabilidad; y iii) sistema
de gobierno de la Organizacion: podian introducirse mejoras en tres aspectos, que eran el
fortalecimiento del Comité de Auditoria, la aclaracion de las funciones y responsabilidades
de sistema de gobierno en el marco de una estructura descentralizada y el uso de los
mecanismos de supervision.

La Junta elogid los informes por su claridad, amenidad y transparencia y acogié con
satisfaccion el hecho de que las cuentas se hubieran preparado antes de lo habitual. La
Junta consideraba positiva la presentacion de informes financieros en el seno del PMA,
sobre todo en comparacion con otros organismos de las Naciones Unidas, y felicitd al
Programa por haberse hecho acreedor de un dictamen de auditoria sin reservas.

La Junta se mostro interesada por la aplicacion de las recomendaciones del Auditor
Externo, cuestiéon que se examinaria en el periodo de sesiones de octubre de 2004. La
Secretaria explicé que: i) cinco de las ocho recomendaciones del Auditor Externo se
abordaban desde el afio anterior en el marco del examen de los procesos operativos; ii) dos
de las recomendaciones se abordaban en el marco de iniciativas de la Secretaria
encaminadas a fortalecer la gestion financiera del PMA; y iii) seguia su curso la labor
centrada en la clasificacion de los CAD y los gastos AAP; la Secretaria encontraba
dificultades porque, segun la definicion que figuraba en el presupuesto aprobado, los
gastos AAP en las oficinas en los paises constaban de los correspondientes a un director y
200.000 dolares, con independencia del tamafio de la oficina.

En cuanto a la transferencia de los costos de un proyecto con cargo a los de otro, la Junta
se mostré preocupada por el hecho de que los fondos aportados por donantes no se
gastaran segin lo acordado y pidi6 a la Secretaria que se ocupara del problema de la
atribucion. La Secretaria explicd que normalmente se procedia asi durante la transicion de
un proyecto cerrado que contaba con fondos sobrantes a un proyecto nuevo que carecia de
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55.

56.

57.

58.

fondos. En octubre de 2003 se habian emitido directrices relativas al cierre de los
proyectos para abordar esta cuestion y garantizar la transferencia temprana de los recursos
ofreciendo a los donantes la oportunidad de adoptar las decisiones antes. En el marco del
examen de los procesos operativos se procuraba dotar a las oficinas en los paises de
flexibilidad para financiar sus necesidades operacionales.

Los miembros solicitaron mas informacion sobre la contratacion de personal de finanzas
del cuadro organico, en particular por lo que se refiere a la necesidad de representacion
geografica. La Secretaria dijo que se concedia prioridad a la contratacion de candidatos de
paises en desarrollo y paises donantes insuficientemente representados: en los despachos
regionales estaba en curso la contratacion de seis analistas financieros para prestar apoyo a
la aplicacion del examen de los procesos operativos, aparte de los 22 funcionarios
internacionales y los 14 nacionales.

La Junta pidié a la Secretaria que facilitara mas informacion y un plan general en
relacion con la utilizacion del saldo de 230,6 millones de dolares de la cuenta de igualacion
del presupuesto AAP. La Secretaria explic6 que la suma habia aumentado porque el
volumen de las operaciones y la dotacion de los recursos habian aumentado, mientras que
los gastos AAP se habian mantenido aproximadamente al mismo nivel que en el bienio
anterior, lo cual habia generado un exceso de ingresos en concepto de CAI. En el Plan de
Gestion para el bienio 2004-2005, la Junta ya habia aprobado la utilizacion de
110 millones de dolares con cargo a la cuenta de igualacion del presupuesto AAP. Se
solicitaba la transferencia de otros 24,1 millones de dolares al mecanismo de anticipo de
los CAD; haria falta una suma suplementaria en relacion con las actividades transferidas
del ejercicio 2002—-2003. De ese modo, quedaria en la cuenta un saldo de unos 70 millones
de dolares. En vista de que el Plan de Gestion se basaba en las necesidades y no en los
recursos disponibles, la Secretaria mantendria el saldo en la reserva y volveria a informar a
la Junta cuando la situacion se hubiese aclarado.

En atencion a la solicitud de informacién sobre las inversiones formulada por un
miembro de la Junta, la Secretaria dijo que en el marco del informe financiero unificado el
Director Ejecutivo presentaba un informe anual sobre la gestion y los resultados de las
inversiones. En respuesta a las preguntas formuladas por algunos miembros de la Junta en
relacion con la funcion de auditoria interna, la Secretaria explicé que se habian incluido
recursos suplementarios en el presupuesto correspondiente a 2004—2005 con vistas a
garantizar la auditoria anual de los principales programas y a abarcar mas esferas de
actividades. En respuesta a las observaciones formuladas sobre la capacitacion en WINGS
en las oficinas en los paises, la Secretaria dijo que se estaba replanteando la cuestion de la
plena implantacion de WINGS en todas las oficinas en los paises y que estudiaba la
posibilidad de regionalizar en cierto grado el procesamiento de conformidad con la politica
de rotacion del PMA. El programa de sistemas, aplicaciones y productos (SAP)' estaba
excesivamente personalizado, lo cual aminoraba su velocidad de funcionamiento y lo hacia
demasiado complejo. Por ese motivo, la Secretaria se proponia simplificar el proceso en el
marco del perfeccionamiento empleando, en la medida de lo posible, las funciones bésicas
que el programa llevaba incorporadas. Un miembro de la Junta pregunt6 a la Secretaria qué
ahorros de gastos habian resultado de la eficacia generada por WINGS. La Secretaria
explicd que el objetivo era generar eficacia operacional, no ahorros de gastos.

La Junta indic6 que hacia falta que la Secretaria abordara de inmediato las
recomendaciones de la auditoria relativas a las operaciones areas. La Secretaria explicd
que hacia dos afios las Naciones Unidas habian pedido al PMA que fuera uno de los dos

' SAP es una empresa alemana de programas informaticos.
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59.

60.

61.

62.

proveedores oficiales de operaciones aéreas para prestar servicios humanitarios; las
misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas eran el otro proveedor. La
Secretaria tenia la intencién de informar a la Junta en octubre de 2004 de que se habian
adoptado medidas en relacidon con todas las recomendaciones de la auditoria.

En cuanto a la solicitud de la Junta de un dictamen sobre los mecanismos del PMA de
supervision interna y auditoria interna, el Auditor Externo dictamind que, en general, la
calidad de estos mecanismos era buena en las circunstancias actuales, pues: i) los
mecanismos de supervision habian evolucionado en los ultimos 10 afos; las iniciativas
emprendidas por el Director Ejecutivo, junto con las recomendaciones incluidas en el
informe del Auditor Externo sobre el sistema de gobierno de la Organizacion, deberian
garantizar la conformidad de la supervision interna del PMA con las précticas idoneas en
esta esfera; ii) el Director Ejecutivo habia emprendido iniciativas encaminadas a prestar
mas atencion a los codigos de conducta y las evaluaciones de los riesgos; vy iii) el sistema
de gobierno de la Organizacion habia mejorado con la ampliacion de la composicion del
Comité de Auditoria y con el fortalecimiento de la funcion de auditoria interna.

A modo de respuesta a las observaciones de la Junta, el Director Ejecutivo mencion6 lo
siguiente: 1) la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo supondria para el
PMA un avance importante en el logro de un buen sistema de gobierno propio; ii) el nuevo
Comité de Auditoria constaria de cinco miembros, de los cuales dos serian de nivel
ejecutivo y tres externos; iii) las cuestiones estratégicas surgidas en el curso de los debates
se referian a la determinacion de los costos reales del funcionamiento del PMA, la
clasificacion y definicion de los costos de apoyo y la correspondiente dotacion de recursos
y la financiacion de las oficinas en los paises pequefias; iv) las operaciones de transporte,
en particular las operaciones areas, conllevaban riesgos intrinsecos que habia que gestionar
y riesgos poco habituales que habia que evitar; y v) se invitaba a los miembros de la Junta
a que, incluso antes de octubre de 2004, formulasen a la Secretaria preguntas sobre la
marcha de la aplicacion de las recomendaciones de la auditoria.

La Junta decidié examinar los tres informes sobre gestion del Auditor Externo en su
tercer periodo de sesiones ordinario de octubre de 2004, junto con el informe
complementario de la Secretaria sobre las recomendaciones de la auditoria.

La Junta: i) aprobd los estados financieros bienales del PMA correspondientes a
2002-2003, junto con el informe del Auditor Externo, con arreglo al Articulo XIV.6 (b) del
Estatuto; i1) tomo6 nota de la utilizacion de la cuenta de equiparacion de las variaciones de
los gastos de personal en relacion con los costos de personal financiados con cargo a los
proyectos y al presupuesto AAP; iii) tomd nota de la utilizacion durante el bienio de la
suma de 8,4 millones de dolares del Fondo General destinandolos a gastos por financiar en
proyectos de desarrollo (5.440.328 dolares), gastos por financiar correspondientes a
proyectos cerrados (2.476.963 dolares), la cancelacion de contribuciones por cobrar
(439.934 dolares) y la transferencia final a la cuenta especial para la catastrofe de Kosovo
(32.260 ddlares); y iv) aprob¢ la transferencia de 20 millones de ddlares del Fondo General
y 24,1 millones de dolares de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP a la reserva del
mecanismo de anticipo de los CAD, para aumentar el saldo de la reserva a 60 millones de
dolares, de acuerdo con lo aprobado por la Junta Ejecutiva en el Plan de Gestion para
2004-2005.

Informe del Inspector General (2004/EB.A/14)

63.

El Inspector General presentd el documento y recordd a los participantes en la reunion
que su informe se presentaba de conformidad con el Estatuto del PMA. Puso de relieve los
siguientes hechos: 1) era la primera vez que el informe incluia la labor del sistema de
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auditoria interna, que en adelante formaria parte de la Direccion de Servicios de
Supervision; i1) en consonancia con lo estipulado en la decision de la Junta Ejecutiva, el
documento contenia un informe sobre las tendencias; iii) en el documento se notificaba que
se habian descubierto pérdidas por una cuantia superior a 2,8 millones de doélares, de los
que se habian recuperado 800.000 dolares. El Inspector senaldé que las recuperaciones
conseguidas durante el periodo, incluidas las de periodos anteriores, arrojaban un total de
mas de 4,7 millones de dolares; y iv) se incluia una resefia preliminar de la labor del
proximo bienio, cuyo elemento mas significativo era la politica ciclica de auditoria
aplicada por el Director Ejecutivo, que requeria casi un incremento del 100% de la labor de
auditoria interna.

64. El Inspector agradeci6 al Auditor Externo su apoyo y reconocimiento de las iniciativas
realizadas por el Director Ejecutivo en el dmbito del sistema de gobierno y bajo la
orientacion de la Junta Ejecutiva, como quedaba reflejado en su informe de gestion relativo
al sistema de gobierno de la Organizacion.

65. La Junta reconocid y elogio los esfuerzos desplegados por el PMA para abordar las
cuestiones de la mala administracion, el despilfarro y el fraude. Aprob6 que se dedicara
una atencion constante a la gestion de riesgos y a la capacitacion del personal en materia de
rendicion de cuentas y transparencia, y acogié con satisfaccion la politica de examen
minucioso del Director Ejecutivo.

66. El Inspector General dio las gracias a la Junta por su adhesion y recomendaciones, que
consideraba un voto de confianza en la labor desempefiada por su oficina y en las politicas
sobre transparencia y rendicion de cuentas aplicadas por el Director Ejecutivo.

Objetivo de promesas de contribucion del PMA para el bienio 2005-2006
(2004/EB.A/15)

67. La Secretaria presentd el documento titulado “Objetivo de promesas de contribucion
(2005-2006)” (WFP/EB.A/2004/6-D). La Junta aprobd el proyecto de decision que
figuraba en el mismo, con dos modificaciones minimas y sin someterlo a debate.

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION

Informe sobre las pérdidas de productos después de la entrega
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2003 (2004/EB.A/17)

68. La Secretaria presentd el Informe sobre las pérdidas de productos después de la entrega
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2003
(WFP/EB.A/2004/7-A). En atencion a las logicas preocupaciones de los donantes por esas
pérdidas, que eran lamentables, el Departamento de Operaciones pidio en 2002 a la Oficina
de Auditoria Interna que examinara la cuestion; se habia formulado una serie de
recomendaciones importantes. Aunque la precision del sistema informatizado de
seguimiento de productos estaba demostrada, siempre habia margen para las mejoras. El
Director Ejecutivo Adjunto de Operaciones afirmé que la definicion de “pérdidas de
productos después de la entrega” comprendia todas las pérdidas de productos que se
producian entre el punto de entrega y la distribucion a los beneficiarios, pero no las
pérdidas de productos cubiertas por el seguro.

69. Oficiales de las oficinas del PMA en Bangladesh y Camboya presentaron una relacion
de las pérdidas de productos después de la entrega detectadas en sus respectivos paises, de
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70.

71.

las investigaciones llevadas a cabo, de la satisfactoria cooperacion con los gobiernos de los
paises en cuestion y de la situacion mas reciente. Todas las partes consideraban sumamente
grave el problema de Camboya, al que se concedia maxima prioridad. Los miembros de la
Junta tenian a su disposicion documentacion en la que se explicaban pormenorizadamente
las medidas preventivas y punitivas adoptadas.

Algunos miembros de la Junta se mostraron alarmados por la persistencia de las pérdidas
de productos después de la entrega, circunstancia que menoscababa la confianza de los
donantes e iba en detrimento de la credibilidad del PMA. Otros restaron gravedad al asunto
sefialando que el historial del Programa al respecto era relativamente satisfactorio. Se
propuso analizar con mas detenimiento la situacion en ulteriores informes, en lugar de
limitarse a presentar las cifras sin mas. Se pregunto si se adoptaban medidas para reponer
la ayuda alimentaria perdida, pues los beneficiarios previstos eran quienes mas sufrian, y
no podian quedarse esperando a que los gobiernos reembolsaran las pérdidas al PMA. Se
presentd informacion suplementaria sobre los esfuerzos interministeriales del Gobierno de
Bangladesh por abordar el problema, y se elogiaron los esfuerzos del Gobierno y de la
oficina del PMA en el pais por alimentar a los sectores mas vulnerables de la poblacion y
prevenir las pérdidas. Se encomi6d la tarea del PMA de implantacion del sistema
informatizado de analisis, procesamiento y seguimiento de productos (COMPAS), y se
propugné el fortalecimiento de la capacidad de los asociados y la capacitacion adecuada
del personal en utilizacion de dicho sistema. Se resaltd el hecho de que la pérdida de
productos alimenticios perecederos por motivos climaticos era inevitable, aunque habia de
reducirse al minimo.

La Secretaria garantiz6 a los paises donantes que el PMA se tomaba la cuestion muy en
serio. El PMA era la Uinica organizacion de ese tipo que presentaba informes anuales a su
Junta Ejecutiva en relacion con las pérdidas de productos. Hacia todo lo posible por
garantizar que los beneficiarios privados de alimentos como consecuencia de los saqueos
recibian lo antes posible la ayuda pendiente, sobre todo en situaciones de enfrentamiento
civil o disturbios. La publicidad negativa sobre el mal uso dado por el PMA a la ayuda
alimentaria iba en detrimento de la imagen del Programa. Estaba previsto que a finales de
2004 se hubiese terminado de implantar COMPAS en todos los paises. En adelante se haria
todo lo posible por evitar esas pérdidas; en muchos casos ya se habian impuesto castigos a
los culpables.

OTROS ASUNTOS

72.

La Secretaria anunci6é que estaban disponibles dos notas informativas: i) una sobre las
conclusiones de la reunidon conjunta de las Juntas Ejecutivas, celebrada en Nueva York; y
i1) otra sobre la mejora de la labor en la esfera del VIH/SIDA y la armonizaciéon al
respecto. El documento relativo a la transicion del socorro al desarrollo se presentaria en la
reunion que se celebraria en Nueva York del 21 al 25 de enero de 2005, junto con un
documento sobre Guatemala. La participacion del PMA en las reuniones conjuntas
resultaba logisticamente complicada y era objeto de debate. En octubre se examinarian las
impresiones del PMA teniendo en cuenta la reunion del ECOSOC. Habia que encontrar la
manera de que el PMA adoptase una posicion mas dindmica para que el Presidente
presentara posiciones comunes acordadas entre los distintos miembros. Los documentos
deberian estar preparados con suficiente antelacion a la reunion.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR
COMPAS
ECOSOC
ECHA
FAO

FIDA
NEPAD
ODM
OMS
ONG
OPSR
OTP
UNDG
UNICEF
USAID
VIH/SIDA

SEBA2004-5202S8

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Sistema de andlisis, procesamiento y seguimiento de productos
Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas

Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
Objetivos de desarrollo del Milenio

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacioén no gubernamental

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion
Direccion de Transporte y Compras

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia

adquirida
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