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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 نظر فيهالالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي ل
م استف            داء بعض الملاحظات أو لديه ن يرغبون في إب ة أعضاء المجلس الذي ذه     تدعو الأمان تعلق بمحتوى ه سارات ت

يقة  ى  الوث ن  الاتصال     إل اه،       بالموظفي ورة أسماؤهم أدن  المجلس التنفيذي بفترة دورة قبل ابتداء ذلك أن يتم ويفضل المذآ
 .آافية

 

 :مدير مكتب المراجع الخارجي Mr G. Miller 7136-7798 20 44 00: رقم الهاتف

 الخارجي، المكتب الوطني للمراجعة المراجع Mr R. Clark 2577-066513: رقم الهاتف
 :الداخلية للمملكة المتحدة

تعلق بإرسال الوثائق المتعلقة م استفسارات ت تماعات إن آانت لديك توزيع وخدمات الاج رجاء الاتصال بمشرف وحدة ال ال
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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ذي تستند إليه معايير إعداد التقارير المالية في برنامج الأغذية العالمي، ويدعو المجلس التنفيذي         ي تقرير الأساس ال ذا ال ستعرض ه

 إلى النظر في تطبيق معايير محسنة ومستقلة من أجل زيادة تعزيز إمكانية استخدام التقارير المالية وسلامتها وفعاليتها في           ةوالإدار
 .المنظمة

برنامج الأغذية العالمي، نعتقد أن              ونحن  ن ل ن الخارجيي  سيستفيد من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية     البرنامج، بوصفنا المراجعي
ية                     تقارير المال ام آأساس للمحاسبة وإعداد ال ية للقطاع الع بية الدول ير المحاس ومن شأن الالتزام بالممارسات المحاسبية       . أو المعاي

تقا      ير إعداد ال ى             ومعاي نة بجلاء عل ا أن يسهم في البره بولة عموم يق  رير المق ير  تطب يعة للتسيير والإدارة في   المعاي   البرنامجالرف
 .  وآالات المعونة الذائعة الصيتومنباعتباره إحدى المنظمات العامة الدولية 

ير المح                       ة بالمعاي ة العالمي مقارن برنامج الأغذي ية ل يل للكشوف المال نا بإجراء تحل د قم اسبية الدولية المستقلة وقدمنا إلى الإدارة  وق
نا التفصيلية بشكل منفصل        نظر في تطبيق المعايير المستقلة للمحاسبة وإعداد التقارير المالية،                . تعليقات تقرير دواعي ال ويعرض ال

 .والآثار التي سينطوي عليها ذلك، إن تحقق، على برنامج الأغذية العالمي

 

 

 ∗مشروع القـرار
 

 "البرنامج في المالي الإبلاغ معايير تطبيق بشأن الخارجي المراجع تقرير"لمجلس علما بالوثيقة  يحيط ا
(WFP/EB.1/2005/5-E). 

 

                                                      
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة ∗

 ملخـص
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  أهمية إعداد التقاریر المالية- مقدمة
د       -1 دور رائ ي  ب ة العالم رنامج الأغذي ي ب يا ف يذي والإدارة العل س التنف ية   اضطلع المجل ز الإدارة المال م تعزي ي دع  ف

ي  يير والإدارة ف بات التس ين ترتي برنامجوتحس يق   . ال ى تطب تحول إل ي ال نظر ف ي ال تها ف يا عن رغب ت الإدارة العل وأعرب
 . البرنامجالمعايير المحاسبية المقبولة دوليا في إعداد التقارير المالية في 

ثل إعداد ت      -2 ريا في التسيير والإدارة الفعالة في المنظمة                  ويم املة عنصرا جوه يقة وش ية دق ر مال فالكشوف المالية  . قاري
برنامج ة،         لل ه العريض ة، وقاعدت ات المانح ات، والجه يذي، والحكوم س التنف زود المجل ا ت بطة به تقارير المرت داد ال  وإع

 .لمرآز والأداء المالي للمنظمة واتخاذ القراراتبمعلومات موثوقة ومراجعة بشكل مستقل يمكن على ضوئها تقييم ا

ثل الوضوح والشمول والاتساق في إعداد تقارير عن الوضع المالي للمنظمة جزءا لا يتجزأ من الإدارة السليمة                    -3 . ويم
ى اعتماد       نظر إل من فولة من مساهمات خاضعة للتقييم،  على التبرعات، وفي ظل عدم وجود ميزانية عادية مم         البرنامجوبال

ى وجه الخصوص أن يكون في وسع             م عل  التدليل على المعايير الرفيعة في الإدارة المالية وإعداد التقارير في البرنامجالمه
 .مقابل المعايير المستقلة والموثوقة بها والمفهومة فهما جيدا

يانات استنادا إلى مبادئ أفضل الممارسات المقبولة حاليا أن يشجع على زيادة الوعي المالي؛               ومن شأن عرض تلك الب      -4
دراء    س وم ن المجل توى تيق رفع مس برنامجوي اذ      ال ودة اتخ ن ج تمل أن يحس ن المح بية؛ وم جلات المحاس حة الس ي ص  ف

 .القرارات

 دواعي التغيير
ة       -5 زايد عولم ى تثبيت أقدامها في                            أفضى ت ي تسعى إل زايد عدد الشرآات الت تجارة في السنوات الأخيرة، في ظل ت  ال

بية      ير المحاس تزام بالمعاي ى الال ة إل اد الحاج ى ازدي رى، إل بلدان الأخ ي ال ا ف ع له روع وتواب اء ف ية وإنش واق الخارج الأس
ة والمقبولة على نطاق واسع      لسنوات الأخيرة، خاصة في القطاع الخاص، بما في        وآثير من مساوئ المحاسبة في ا     . المفهوم

ى وضوح المرآز المالي، وعرض الديون آأسهم، وإساءة استخدام أحكام إعادة                        تقار إل ية، والاف تمويل خارج الميزان ك ال ذل
ارس في مجالات المحاسبة التي أتيحت فيها المرونة أو تم التغاضي عن الوضوح بصورة لا موجب له            ا، التنظيم، آانت تم

 .أو في حالة الامتناع عن تطبيق المعايير الملائمة

ى    -6 ي عل ي والوطن ى الصعيدين الدول ام عل ى القطاع الع نة إل يير والإدارة المحس بات التس تزايد متطل وانتقلت بشكل م
وال الع               اءلة عن الأم فافية، والمس بات الإشراف، والش ل واآتسبت متطل ا في القطاع الخاص    السواء، ب بر مم ية أآ ة أهم . ام

ألة بالغة الأهمية للعمل في مجال المعونة الدولية في                          اءلة مس تقارير والمس ير التسيير والإدارة وإعداد ال ات تحسين معاي وب
يانات الخيرية الدولية وآيانات المنفعة العامة؛ والإدارة العملية اللاز                       ى الك زايد الطلب عل مة لتحقيق  ظل الطابع العالمي وت

 .الكفاءة والفعالية في سياق الاحتياجات الجامحة والميزانيات المحدودة

يو  -7 ي يون ران /وف ى  2004حزي ة إل ية المقدم لوب عرض الكشوف المال ى أس يرات عل ن التغي ددا م ت الإدارة ع ، أدخل
ترة        ت          2003-2002المجلس عن الف ادة الوضوح في ال ولزيادة تحسين قيد وعرض . قرير المقدم لقراء الحسابات    بغرض زي

ر إعداد الكشوف المالية                 د وأث يا من دراسة فوائ نا حال ية، انتهي  وفقا للمعايير المحاسبية المعترف بها للبرنامجالكشوف المال
 .للبرنامجالمالية دوليا، وهو ما من شأنه أن يساعد على تعزيز إمكانية المقارنة والاتساق والشفافية في التقارير 

 التسيير والإدارة، والمساءلة في إعداد التقاریر المالية في البرنامج 
ادة       -8 ى المدير التنفيذي المسؤولية عن إعداد الكشوف المالية وفقا للمعايير                    1-13بموجب الم ع عل ي، تق نظام المال  من ال

نظومة الأمم المتحدة      بية لم .  تطبيق معايير محاسبية أخرى مقبولة دوليا       البرنامج ، إلا إذا تطلبت العمليات التي ينفذها      المحاس
 وأن تستوفي الإجراءات الإدارية التي يتطلبها المجلس التنفيذي    للبرنامجويجب أن تبرز هذه الكشوف بجلاء المرآز المالي         

 . والمدير التنفيذي

نظر   -9 ة العالمي يُمول بالكامل من التبرعات، فإن من شأن ذلك أن يزيد الحاجة إلى المساءلة                      وبال رنامج الأغذي ى أن ب  إل
 .عن المعاملات، وشفافية واتساق الكشوف المالية على الوجه الأآمل للحفاظ على ثقة ودعم الجهات المانحة والمتلقية



WFP/EB.1/2005/5-E 5 

 

 خصائص الكشوف المالية
ي أربع خصائص نوعية تتيح لمستخدمي الحسابات اتخاذ القرارات على                  -10 ر الأداء المال ية إعداد تقاري ى عمل تنطبق عل

 :بينة

 ينبغي أن يكون فهم الكشوف المالية ميسورا للمستخدمين الذين على قدر معقول من المعرفة بالقطاع      :سهولة الفهم  
 .المعني وبأنشطته الاقتصادية والمحاسبية 

 تكون المعلومات ذات صلة بالموضوع عندما تؤثر على المدير التنفيذي وعلى مستخدمي الكشوف     :الصلة بالموضوع   
 .المالية الآخرين في تقييمهم للأحداث الماضية أو الحاضرة أو المقبلة     

 .المعلومات الموثوقة هي المعلومات التي تخلو من الخطأ المادي والتحيز والالتباس    : الموثوقية 

 ينبغي أن يكون في وسع مستخدمي الحسابات مقارنة الكشوف المالية والنتائج على مر الزمن، للنظر   :ابلية للمقارنةالق 
 .في الاتجاهات والأداء

 والجهات عن الخصائص المشار إليها أعلاه حتى تثق الجهات المانحةالبرنامج ومن المهم أن تعبر أي معايير يطبقها       -11
 .المتلقية وأعضاء الهيئة الرئاسية والإدارة العليا فيما يعرض عليهم من معلومات مالية

 المعایير المحاسبية
ادة الهيئات الوطنية المعنية بوضع المعايير صياغة المعايير المحاسبية وفقا لقوانينها ومصالحها الوطنية               -12 تولت في الع

ى نطاق عالمي             الخ ير عل ك المعاي ة تل ية مقارن ى عدم إمكان ا أفضى إل ير المحاسبية الدولية    . اصة، مم وساعد وضع المعاي
ير الإرشادات التفصيلية بشأن طريقة                          يانات، وتوف ية في مختلف الك ة اتساق إعداد الكشوف المال ى آفال يا عل بولة عالم المق

ة صحة               ية لكفال واردة فيها وموثوقيتها وسهولة فهمها على جميع مستعملي   عرض المعلومات في الكشوف المال يانات ال الب
 .تلك التقارير

تند المعايير الدولية الحالية إلى المعايير التي قام بوضعها المجلس الدولي لمعايير المحاسبة، وهو الجهة المسؤولة                   -13 وتس
ي تسمى            ير المحاسبة الت د معاي ية           عن تحدي تقارير المال ية لإعداد ال ير الدول د أنشئ المجلس الدولي لمعايير        .  الآن المعاي وق

ريل  1المحاسبة في      ية للمعايير المحاسبية التي آانت قد أنشئت منذ                 2001نيسان   / أب يحل محل اللجنة الدول عاما على   27، ل
اق بين الهيئات المحاسبية في استراليا وآندا وفرنسا وألم              رام اتف ر إب انيا، واليابان، والمكسيك، وهولندا، والمملكة المتحدة، أث

 .وأيرلندا، والولايات المتحدة

 المعایير المحاسبية الدولية
ير    -14 ية من معاي تقلة وخارج ية آمجوعة مس بية الدول ير المحاس بة بإصدار المعاي ير المحاس ي لمعاي وم المجلس الدول يق

تقارير المالية المحاسبة وإع     معيارا محاسبيا دوليا عن اللجنة السابقة وقام بوضع خمسة معايير 34وقد ورث المجلس . داد ال
يا    بولة عالم ير مق ى معاي ة إل ية للحاج ية تلب تقارير المال داد ال ية لإع ير الدول مى المعاي دة تس تخدم . جدي ك تس ير "ولذل المعاي

 .بالتبادل لتمثيل المجموعة الكاملة للمعايير الدولية" داد التقارير الماليةالمعايير الدولية لإع"و" المحاسبية الدولية

ثر من           -15 يا أآ الم يستخدم معايير المجلس الدولي لمعايير المحاسبة، بما في ذلك                     70ويوجد حال يع أنحاء الع دا في جم  بل
ندا، أو أ         غ، ونيوزيل غ آون ندا وهون تراليا، وآ ن عن خطط لاستخدام تلك المعايير على مدى السنتين المقبلتين أس واعتبارا . عل

ناير    ي     /من ي انون الثان ، سيتعين على الشرآات المقيدة في الأسواق المالية في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي              2005آ
 .ي صادقت عليها المفوضية الأوروبيةأن تطبق في آشوفها المالية الجماعية معايير المجلس الدولي لمعايير المحاسبة الت

 المعایير الدولية لمحاسبة القطاع العام
ير المحاسبة للقطاع العام           -16 ي لمعاي ام المجلس الدول بوضع ) لجنة القطاع العام التابعة للاتحاد الدولي للمحاسبين سابقا(ق

ية لمحاسبة القط      ير الدول بة      مجموعة من المعاي ير المحاس ي لمعاي ا المجلس الدول ي أعده ير الت ى المعاي تنادا إل ام اس . اع الع
ام إلى تحديد إجراءات إعداد التقارير المالية التي تتطلبها الحكومات والجهات                       ية لمحاسبة القطاع الع ير الدول وترمي المعاي
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ئة القطاع العام، بينما تعالج المعايير المحاسبية الدولية               القضايا العامة المرتبطة بإعداد التقارير في القطاعين       الأخرى في بي
 .العام والخاص على السواء

بين          -17 ي للمحاس اد الدول ن الاتح ثقة ع ية منب نة فرع و لج ام، وه اع لع بة للقط ير المحاس ي لمعاي س الدول تولى المجل وي
ع إرشادات جديدة أو منقحة لمعالجة الثغرات في نطاق التغطية الحالية ومسؤولة عن الحفاظ على معايير القطاع العام، وض      

ام                         تقارير في القطاع الع بات المحددة لإعداد ال ى إعداد المشورة بشأن المتطل ووضعت الإرشادات المتعلقة   . ، بالإضافة إل
ية لمحاسبة القطاع العام بعد أن أصدر المجلس الدولي لمعايير المحاسبة               ير الدول .  المعايير التي تغطي تلك المجالاتبالمعاي

يا                ام حال ية لمحاسبة القطاع الع ير الدول ى أساس الاستحقاق في مقابل              20وتشمل المعاي بيا عل يارا محاس معيارا من   38 مع
 .المجلس الدولي لمعايير المحاسبة

 المعایير المحاسبية للأمم المتحدة
لمحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة لتطبيقها في منظومة الأمم المتحدة وحدها، وهي معايير تستند إلى              وضعت المعايير ا     -18

ير المجلس الدولي لمعايير المحاسبة التي تعتبرها الأمم المتحدة ذات صلة بظروفها الخاصة، ولكن مع وجود اختلافات      معاي
تحدة للطابع غير التجاري          م الم نظومة الأم ة م ة عن رؤي وتعتبر المعايير المحاسبية لمنظومة .  الذي تتسم به منظماتهاناجم

ا في أماآن أخرى، ووضعت تلك المعايير لإتاحة مزيد من                       ير المعمول به ل تصلباً من غيرها من المعاي تحدة أق م الم الأم
رونة    طلبات إعداد التقارير في الطريقة التي ترغب بها آل منظمة من منظمات الأمم المتحدة في الاستجابة لمت ) الفسحة (الم

ية  وتسمح المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة بتغيير المعالجة المحاسبية من آيان إلى آخر وهي لا تتناول عددا             . المال
اص         ام والخ ن الع ية للقطاعي بية الدول ير المحاس ع المعاي ة م بية بالمقارن يود المحاس ب الق ن جوان ير   . م إن المعاي ك ف ولذل

بية    ل صرامة فيما يتعلق باتساق التقارير وقابليتها للمقارنة                      المحاس ير الأق ثل مجموعة من المعاي تحدة تم م الم نظومة الأم لم
 . داخل الكيانات وفيما بينها

تطورات المستمرة في المعايير               -19 تحدة بال م الم بية للأم ير المحاس ية بالمعاي رقة العمل المعن نى ف المحاسبية لمنظومة وتُع
م تستطع حتى الآن التوصل إلى توافق في الآراء بشأن تحول المنظومة إلى تطبيق معايير محاسبية            نها ل تحدة، ولك م الم الأم
ي     اد الدول تابعة للاتح ام ال اع الع نة القط ي وضعتها لج ام الت اع الع بة القط ية لمحاس ير الدول تى المعاي تقلة، ولا ح ية مس دول

 .للمحاسبين

  تعليقات على الالتزام الحالي بالمعایير المحاسبية الدولية- شوف المالية للبرنامجالك
ر     -20 برنامج يوف  بالفعل مجموعة آاملة من الكشوف المالية حسب ما تقتضيه معايير المجلس الدولي لمعايير المحاسبة،               ال

رادات  مل الإي ي تش ي الكش(وه ية الكشف الأول ف برنامجوف المال ترة لل ية )2003-2002 للف ي(؛ والميزان ؛ )الكشف الثان
نقدية      تدفقات ال نظمة وأنشطتها            )الكشف الثالث   (وال وموجز السياسات المحاسبية ) 1المذآرة  (؛ ومذآرات تشمل أهداف الم

ة  رة (المهم رات توضيحية أخرى) 2المذآ ى جانب مذآ ا لم. إل دد وفق رادات المح يح آشف الإي ي ويت ير المجلس الدول عاي
ير المحاسبة الإبلاغ عن النفقات بطبيعة الحال، مثلما في الكشف الأول          ، بحسب المشتريات من السلع، والنقل للبرنامجلمعاي

 .البحري، وما إلى ذلك

هم    -21 ي الأس يرات ف يان التغ بة ب ير المحاس ي لمعاي ير المجلس الدول ب معاي ى وتتطل ابات إل تخدمي الحس للفت نظر مس
يمة احتياطيات وأسهم الهيئة         يرات في ق ويتيح ذلك للأطراف المعنية، مثل الدائنين وحملة الأسهم، تقدير المخاطر التي           . التغ

تثماراتهم عن طريق بيان الأصول المتاحة للتوزيع في حالة الإعسار                ا اس تعرض له ولا يثير ذلك في العادة قلق منظمات       . ت
م المتحدة  الأ مثل التحويلات إلى الاحتياطيات    (، تدرج قيود البيانات في الكشف الأول أو المذآرات          بالبرنامجوفيما يتعلق   . م

بية          يرات السياسة المحاس ي لتغي ر المال  أن يجهز آشفا منفصلا بالتغييرات      للبرنامجوالتزاما بالمعايير الدولية، يمكن     ). والأث
 .ياتالمادية في الأموال والاحتياط

ية   -22 يا الكشوف المال تزم حال برنامجوتل ى  لل تنادا إل داد الكشوف اس ب إع ي تتطل تحدة الت م الم بية للأم ير المحاس  بالمعاي
بها أيضا معايير المجلس الدولي لمعايير المحاسبة والمجلس الدولي لمعايير المحاسبة للقط                    ي تتطل ية الت اع الافتراضات التال

 :العام

إن المنظمة ستستمر في العمل في المستقبل المنظور دون وجود نية لتصفية أو خفض عملياتها بشكل   : الاستمرار 
 ؛)1من المعيار المحاسبي الدولي   23الفقرة . (ملموس

 أو تكبد    فيما عدا بيان التدفقات النقدية، تحتسب الأصول والخصوم في الفترات المالية عند نشوء الأصول       : الاستحقاق 
، 2002وفي عام ). 1 من المعيار المحاسبي الدولي   25الفقرة (الخصوم، وليس مثلا عند تسديد أو قبض المدفوعات     
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 المحاسبة على أساس الاستحقاق على الإيرادات فيما عدا إيرادات العمليات غير الثنائية، وحسابات     البرنامجطبق
وسوف يتطلب آشف إيرادات الأموال الثنائية وحسابات الأمانة . الأمانة التي مازالت تحتسب عند تحصيل النقدية

 إجراء استعراض آجزء من الانتقال إلى معايير المجلس الدولي لمعايير المحاسبة؛   

الفقرة (يتم عادة الإبقاء على طريقة عرض وتصنيف البنود في الكشوف المالية من فترة إلى الفترة التي تليها  : الاتساق 
 ). 1المحاسبي الدولي   من المعيار 27

بية     -23 ير المحاس تزام بالمعاي ة الال ة لكفال ن الدراس زيدا م ب م ثها مجالات تتطل زم بح ي يل الات الت ن المج ن بي ناك م وه
ة التي يطبقها             بادئ الجاري ية، وإن آانت الم لتي تتطلبها معايير  في إعداد آشوفه المالية تشبه عموما المبادئ االبرنامجالدول

 . المجلس الدولي لمعايير المحاسبة

بولة دوليا في إتاحة إرشادات بشأن أفضل                            -24 بية المق ير المحاس امل بالمعاي تزام الك تحول نحو الال د ال ثل إحدى فوائ وتتم
ية          مجموعة واحدة من المعايير تكون على الأرجح أيسر   فالكشوف المالية المعدة وفقا ل    . الممارسات في إعداد الكشوف المال

ا، وتساعد على الإدارة السليمة والإشراف وزيادة المساءلة عن طريق الحد من خطر الوقوع في عمليات محاسبية غير             فهم
 .ملائمة

 مجالات التأثير الرئيسي لتطبيق المعایير المحاسبية الدولية
بر  -25 يات تعت برنامج عمل بياال رة نس ية مباش ة .  المال دة أو محفوف تثمارية معق يات اس يات أي آل ك العمل مل تل ولا تش

بية الدولية                            ير المحاس تزام بالمعاي تحول نحو الال ى ال ر عل أنها أن تؤث ي من ش تقات، الت ثل المش على أن تنفيذ   . بالمخاطر، م
ابات وفق              ي لإعداد الحس يد المال ير المحاسبية الدولية يمثل مبادرة آبرى، وهو ما يتجلى في            سياسات وممارسات الق ا للمعاي

 . 2005آانون الثاني /ترتيبات التحضير لتنفيذ تلك المعايير في بلدان الاتحاد الأوروبي اعتبارا من يناير

ير المحاس       -26 ي لمعاي س الدول ير المجل ن معاي تعاد ع بول الاب ن ق ي    ولا يمك نادرة الت تثنائية ال روف الاس ي الظ بة إلا ف
تخدمو        تخذها مس ي ي ادية الت رارات الاقتص ى الق ر عل ية ويؤث وف المال داف الكش ع أه ير م تزام بالمعاي يها الال تعارض ف ي

ية    راجع الخارجي بشأن الكشوف المالية المعدة وفقا للمعايير                       . الكشوف المال بات إصدار رأي واضح من الم وتشمل متطل
 .اسبية الدولية تأآيد الالتزام بتلك المعايير في آل الجوانب المادية المتعلقة بطريقة عرض الكشوفالمح

راجع الخارجي بشأن أهم فوائد ومعوقات نجاح إعداد الكشوف المالية بما يتماشى مع المعايير                       -27 يقات الم اه تعل رد أدن وت
ية    بية الدول د   . المحاس يلا واستعراضا منفصلا لإجراءات آشف البيانات المحددة التي يتطلبها                 وق يا تحل ى الإدارة العل نا إل قدم

 . آل معيار محدد من معايير المجلس الدولي لمعايير المحاسبة

ناك، في الوقت الراهن، ثلاث           -28 بية ل             ةه ير المحاس يها المعاي معايير المجلس  لأمم المتحدة عن مجالات رئيسية تختلف ف
ام،     اع الع بة للقط ير المحاس ي لمعاي س الدول بة أو المجل ير المحاس ي لمعاي يود  ألا الدول تة؛ والق ملة الأصول الثاب ي رس وه

 .الخاصة بالتكاليف المقبلة للموظفين؛ واحتساب المخصصات أو الالتزامات

 التغييرات في معالجة الأصول
ية، أن يستخدم ذلك                                  -29 ترة مال تمويل لف تقديم ال ي تعهدت ب تحدة، الت م الم تاريخ، توقعت الجهات المانحة للأم ى مر ال عل

ترة                ك الف ناء تل ا أث تمويل في الأغراض المخصص له وآان الأداء يقاس في العادة بالنتائج المتحققة مقابل الميزانية، مما          . ال
تزامات ضخم          يذ ال ى تنف ية حتى يتماشى الإنفاق مع التمويل             شجع عل ترات المال ة الف وفي القطاع الخاص، يود    . ة قرب نهاي

ن الأصول      يا م درا آاف ية ق مل الميزان يهم أن تش ا يعن ية، آم ترات المال ناء الف تزايدة أث اح م يق أرب تثمرون تحق يان (المس ب
ة الإف         ) الأصول والخصوم    ة الأسهم في حال ن وحمل وتضاف الأصول المستخدمة على مدى  . لاسلتسديد مستحقات الدائني

ال في الميزانية بقيمتها الجارية أو بتكلفتها التاريخية، ويتم تحميلها بعد ذلك على النفقات                            ى رأس الم ية إل ترة مال ثر من ف أآ
 . أثناء الفترة التي تستخدم فيها تلك الأصول

يع الجه           -30 رغم من أن جم ى ال ات المانحة للأمم المتحدة أقل اهتماما من الكيانات التجارية بقيمة الأصول الرأسمالية            وعل
 وفي غيره من منظمات الأمم المتحدة نحو البرنامجأو ما تنطوي عليه من إمكانية إدرار الإيرادات، نشهد تحرآا ايجابيا في           

بديل لمجرد الت                    تائج آ ى الن ائم عل نهج الق ر الأداء من خلال ال لاغ عن الإنفاق مقابل الميزانية          تقدي ى الإب يز عل ويتطلب . رآ
تهلكة لكفالة استعراض النتائج المحققة في فترة ما وفي               وارد المس راعاة حجم الم تائج م ى الن ائم عل لأداء الق ال ل تقدير الفع ال

 .الفترات التي تليها استنادا إلى نفس الأسس

يا ا      -31 ن حال رة   وتبي اث والمرآبات، ومجموع         8لمذآ دات والأث ي والمع تكلفة التاريخية للمبان ية ال ة بالكشوف المال  الملحق
نتين          ترة الس ة الموجودات المجرودة لف وتشكل سجلات تلك البيانات الأساس الذي تستند إليه . المشتريات والشطب من قائم

ي تتطلبها معايير المجلس الدولي لمعاي           يانات الرسملة الت  أن يكفل وجود رقابة إدارية      البرنامجوسيتعين على   . ير المحاسبة ب
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 حاليا قائمة الموجودات المجرودة في قاعدة بيانات منفصلة      البرنامجويسجل  . ملائمة على سجلات الأصول لضمان شمولها     
در ق                           يد أصول تق ية ق ر بسهولة أي ضمان بشأن شمول عمل ا لا يوف ية، مم بية الرئيس تها بنحو  عن السجلات المحاس  40يم

 . مليون دولار أمريكي

كترونية ل وحدات قياس متكاملة للأصول المرسملة والموجودات المجرودة إلى برامجه المحاسبية الإ           البرنامجبإضافة     -32
ة الأصول في جميع أنحاء العالم، وسيت                       ع وحال ى موق ية عل ة الحال ه سيحسن الضوابط الإداري مكن من بيان قيم الأصول     فإن

 .المرسملة وفقا لمعايير المجلس الدولي لمعايير المحاسبة أو المجلس الدولي لمعايير المحاسبة للقطاع العام

ي تنقل فيها الأصول المرسملة إلى الحكومات مجانا في نه                   -33 فافية، ينبغي، في الحالات الت يق الش ى تحق اية وحرصا عل
ي الكشوف   ك ف ات ذل يان نفق ال المشروع، وب بل إقف ة ق ى الحكوم ة إل ية للأصول المقدم يمة المتبق المشروعات، شطب الق

ية رة  . المال ي المذآ اء ف ية 8وج ة بالكشوف المال ترة  الملحق يمة  2003-2002 للف م شطب أصول بق ه ت ن دولار  7 أن ملايي
ة إ               يمة الأصول المحول يد منفصل لق دون ق يات الشطب الناشئة عن تقادم الأصول وعدم                  أمريكي ب بلد المتلقي أو عمل ى ال ل

ية إصلاحها    البرنامجوإدراج قيود إضافية بشأن قيم الأصول المحولة سيساعد على تقدير الأداء عن علم تقييم أنشطة               . إمكان
 . في نهاية المشروعات

إن رسملة الأصول يمك           -34 ن أن تشمل أصولا غير مادية، من قبيل البرامج الحاسوبية التي يتم إعدادها داخل      وأخيرا، ف
بكية، أو الأصول الأخرى التي قد توجد لها أسواق محددة               ع الش ر، أو المواق  الجديدة الرامية البرنامجويمكن لمبادرات . المق

 . ة إن أتيحت فرص لتسويقها في المستقبلإلى زيادة التمويل من القطاع الخاص أن تستفيد من تقويم الأصول المرسمل

 المعالجة المحاسبية للتكاليف المقبلة للموظفين 
ي    -35 بي الدول يار المحاس ناول المع رة   19يت ي المذآ رد ف ي ت ن، الت يف الموظفي يان تكال ية  10 ب ة بالكشوف المال  الملحق

برنامج ية ع. لل يانات الحال دى   وتتماشى الب د ل ه لا توج ن أن رغم م ى ال ية، عل بية الدول ير المحاس بات المعاي ع متطل ا م موم
 . في الوقت الراهن سجلات مرآزية لتحديد الالتزامات تجاه الموظفين الذين تستخدمهم المنظمةالبرنامج

ت                   -36 يان خطط استحقاقات ال بات ب ي أيضا متطل يار الدول ي يدار فيها اعتماد            ويحدد المع ى الحالات الت قاعد، وينطبق عل
ات          ترك للمعاش ندوق المش ثل الص تقل، م كل مس تقاعدية بش ات ال تمادات المعاش تولى إدارة اع راف ت رفة أط تقاعد بمع ال

تحدة        م الم تقاعدية لموظفي الأم   احتساب حصته في تكاليف المكاسب والخسائر الاآتوارية في        البرنامجويتطلب ذلك من     . ال
 .آشوفه المالية في المستقبل

 التغييرات في معالجة المخصصات والخصوم والأصول
يار المحاسبي الدولي         -37  أسلوب المعالجة المحاسبية للخصوم، والمخصصات، والأصول، ويصف البيانات 37يحدد المع

ا في الكشوف        وب إدراجه ا       . المطل د الخصوم بأنه ع على آيان ما وتكون ناشئة عن أحداث سابقة،       ويمكن تحدي تزامات تق  ال
يان                  ذا الك وارد من ه توقع أن تسفر تسويتها عن تدفق للم والمخصصات هي خصوم غير مؤآدة من حيث التوقيت أو     . وي

دار  يجة أحداث مستقبلية غير مؤآدة، مثل تسليم السلع وفقا                          . المق ى نت تمد عل ي تع ى الأصول والخصوم الت لمعيار ويشار إل
 .مقبول، بأنها أصول أو خصوم طارئة

ة حاليا خصوم طارئة وإنما تُقيد آالتزامات في المذآرات الملحقة بالحسابات لحين زوال                -38 ولا تحتسب الخصوم الطارئ
دة   ير المؤآ داث غ وع الأح تمال وق ية إذا رأ   . اح وف المال ي الكش ة ف رجح  وتحتسب الأصول الطارئ ن الم ت الإدارة أن م

 . الحصول على الفائدة المحتملة

ية      -39 بية الحال جلات المحاس ي الس يرة ف ية أي إضافات آب بية الدول ير المحاس يد بالمعاي ب التق برنامجولا يتطل يد . لل للتق
تحدة، يسجل           م الم بية للأم ير المحاس ت الالتزامات التي يكون قد صدر بشأنها تعهد مكتوب،          في جانب النفقا   البرنامجبالمعاي

، تقيد الالتزامات المرتبطة بأوامر الشراء آمصروفات لدى تأآيد         37وبموجب المعيار المحاسبي الدولي     . مثل أوامر الشراء  
ل واقعي عن السداد                  ندما لا يوجد أي بدي ة لحين تقديم إشع          . استلام السلع ع ار باستلام وتظل أوامر الشراء خصوما طارئ

ي         . السلع  يار المحاسبي الدول ا للمع إن    37وفق  سيسجل بيانات المخصصات والخصوم والأصول الطارئة بحيث        البرنامج، ف
 . تشمل المخصصات التي يحتفظ بها ويسجلها حاليا آحسابات خاصة

 آثار تطبيق معایير المجلس الدولي لمعایير المحاسبة على نظم البرنامج 
تزم الإدارة في الفترة         -40  ونظامه العالمي   البرنامج تعزيز القاعدة الأساسية للنظام المحاسبي، وهو شبكة         2005-2004تع

ة المسؤولة عن                 ،)WINGS(للمعلومات    ة الدعم المستمر من جانب الجه د برمجيات الشبكة، و   من أجل آفال إدخال  توري
  .تحسينات محددة على أساليب العمل
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بكة    -41 ى ش عة عل لات واس ت تعدي د أدخل ام  WINGSوق اس نظ ى أس وم عل ي تق ياجات SAP الت ية احت بي، لتلب  المحاس
برنامج  يل الحاجة                        . ال ية تقل ية في إمكان بية الدول ير المحاس يق المعاي د تطب ثل إحدى فوائ م التكاليف الإضافية     (وتتم ) ومن ث

يف نظام     وإذا .  الذي صمم أساسا للمحاسبة في القطاع الخاص والالتزام بمعايير المجلس الدولي لمعايير المحاسبة             SAPلتكي
سارت هذه العملية قدما في نفس الوقت مع خطة تحسين الإدارة المالية المقدمة من الإدارة بغرض ترشيد ممارسات العمل،                 

إن ذلك يمكن أن يقلل في المستقبل من تكاليف ترقية ال            والمثال الحالي على ذلك هو     . شبكة وتكييفها لاحتياجات المستخدمين   ف
ام  نويةSAPأن نظ بة الس يما يخص المحاس بة ف ير المحاس ي لمعاي بات المجلس الدول تزم بمتطل ام .  يل تخدام نظ ولتسهيل اس

SAP              نتين، يعكف ترة الس يات المحاسبة لف برنامج  في عمل ى إعداد آشوف منفصلة لكل سنة من سنو         ال ات التشغيل، مع    عل
ية المنشورة للوفاء بما هو مطلوب من المنظمة من رفع التقارير مرة آل سنتين                             ية النهائ ك في الكشوف المال د ذل ا بع دمجه

 .في إطار الكشوف المالية

 المحاسبة السنویة
د الكشوف المالية مرة واحدة على الأقل سنويا، وهو ما في إطار معايير المجلس الدولي لمعايير المحاسبة، ينبغي إعدا      -42

ي          نظام المال تعارض مع ال برنامج ي نتين         لل رة آل س ية م ذي يتطلب إعداد الكشوف المال ى أنه لما آانت معظم الدول  .  ال عل
لمجلس التنفيذي   الفرصة أمام ا   للبرنامجالأعضاء تعمل وفقا لإجراءات المحاسبة السنوية، فقد يتيح تحسين النظم المحاسبية             

م آشوف مالية سنوية مع إجراء التعديل الملائم في النظام المالي                د تقدي نظر في فوائ ومن شأن إعداد آشوف مالية سنوية . لل
مراجعة من جانب من يزودون الشبكة بالبيانات أن يحقق فوائد من حيث الشفافية والضوابط الإدارية والرقابة بفضل تكرار                  

 . أن ذلك سينطوي على بعض التكاليف الإضافيةإعداد التقارير، رغم

 العرض السليم
ي والأداء            -43 ز المال ليما للمرآ ا س ية عرض وف المال دم الكش ا أن تق بولة عموم بية المق ير المحاس يع المعاي ب جم تتطل

ة  نقدية للمؤسس تدفقات ال تزام بالمعاي  . وال بر أن الال ا أن نعت ن عموم ليم ويمك رض الس ق الع ي . ير يحق برنامجوف ثل ال ، تم
نة من الجهات المانحة قبل                    يمة المعل بداية بالق ذه المساهمات في ال رادات، وتسجل ه يرا للإي ية مصدرا آب المساهمات العين

نها في مقابل أي وثائق ضمان يتم استلامها لاحقا       تحقق م  أن برنامجالولقياس الإيرادات بالقيمة المنصفة، ينبغي أن يكفل . ال
ة مانحة للمساهمات العينية تقديرا للقيمة المنصفة، خاصة في ظل عدم وجود مستندات ضمان                      م أي جه ثل تقوي وضمانا . يم

 . أن يقارن دوريا تقويم الجهة المانحة مع القيم السوقية المستقلةللبرنامجلذلك، يمكن 

 الوعي بالمعایير الجدیدة
افي            ي  -44 ب الإض ثل التدري ك، م بطة بذل ة مرت ة وأي تكلف راءات القائم ى الإج ه عل وب إدخال ير المطل م التغي ثل حج م

 .للموظفين، اعتبارا إداريا مهما فيما يتصل بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية

ير      -45 ث المعاي بة بتحدي ير المحاس ي لمعاي س الدول وم المجل ات     ويق ى أفضل الممارس اظ عل زوم، للحف ند الل ة، ع  القائم
بية  دم لجنة دولية معنية بمسائل إعداد التقارير المالية إرشادات في حينه بشأن مسائل إعداد التقارير المالية التي           . المحاس وتق

ير القائمة        دا المعاي ا تحدي عايير المحاسبة مشروعا ، صدر عن المجلس الدولي لم     2004تشرين الثاني   /وفي نوفمبر . لا تعالجه
ناولان أسلوب محاسبة الموارد المعدنية والأدوات المالية                        ة، يت ئات العام ن، من أجل استعراضهما من جانب الهي آما . تعيي
وفي . اقترح المجلس تعديلات على ثلاثة معايير حالية تتعلق بالأدوات المالية، ومجموعات الأعمال، واستحقاقات الموظفين           

ة، آ      ذه الآون ي لمعايير المحاسبة للقطاع العام ينتظر التعليق على مشاريع ثلاثة نصوص تخص الدومين                 ه ان المجلس الدول
 . حالة الأصوليالعام وتتعلق بالإيرادات، والمحاسبة للسياسات الاجتماعية الحكومية، وترد

ن من المعايير ت              -46 تا المجموعتي ى أن آل نظر إل رميان إلى التعبير عن أفضل الممارسات المحاسبية الجارية من أجل         وبال
ير               ن من المعاي ن المجموعتي ر هاتي اءلة، فمن المتصور أن يستمر تطوي ة المس ويرجح أن تؤثر جميع معايير المجلس . آفال

ية                  ى المحاسبة المال ام عل ير المحاسبة للقطاع الع ي لمعاي برنامج الدول ت على معيار معين من     ، في حين أن إدخال تعديلا      لل
ي لمعايير المحاسبة          ير المجلس الدول قد لا  ) مثل المعايير المرتبطة بالموارد المعدنية، أو المصارف، أو خطط التقاعد         (معاي

برنامج يكون ذا صلة      تهاء من إعداد هذا التقرير، نصوص ذات صلة     ،وتوجد . بال ناء الان  تتمثل في مشروعي بالبرنامج أث
ن صادرين عن ن  تعيي ن م رأي، وتعديلي داء ال يق وإب يد التعل زالان ق ام ولا ي بة للقطاع الع ير المحاس ي لمعاي  المجلس الدول

ير المحاسبة        ي لمعاي ك إلى أنه لا يمكن افتراض أن التغييرات المقبلة في الكشوف المالية       . المجلس الدول  للبرنامجويشير ذل
ير الدولية لمحاسبة            تزام بالمعاي ة الال  القطاع العام، أقل تلقائيا مما ستكون عليه في الالتزام بمعايير المجلس      ستكون، في حال

 .الدولي لمعايير المحاسبة

ة       -47 ي نهاي يرات ف ن تغي ية ذات الصلة ع بية الدول ير المحاس ى المعاي ا عل تم إدخاله ي ي تعديلات الت فر ال رجح أن تس وي
ية   ير الدول ي المعاي ام ذات الصلة المطاف ف اع الع بة القط ر   . لمحاس د يوف ية ق بية الدول ير المحاس يق المعاي إن تطب ك ف ولذل
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اءلة ويمكن أن تساعد الإدارة في إشرافها على                    زيد المس ي ينبغي أن ت بية الت تطورات المحاس بكرة بشأن آخر ال إرشادات م
 .البرنامجأصول 

 تنفيذ معایير المجلس الدولي لمعایير المحاسبة
ي،               -48 نظام المال ل في ال ية إجراء تعدي بية الدول ير المحاس ا للمعاي ية وفق رار بشأن إعداد الكشوف المال اذ ق سيتطلب اتخ

ادة      ي تنص على أن يعد المدير التنفيذي الكشوف المالية وفقا للمعايير المحاسبية الموحدة للأمم المتحدة،            1-13خاصة الم  الت
 . تطبيق معايير محاسبية أخرى مقبولة دوليا البرنامجتطلبت العمليات التي ينفذهاإلا إذا 

ن    -49 د م ه يح ية، لأن بة مال ترة محاس ة ف ي بداي م ف يرا إذا ت دة أسهل آث ية جدي بية أساس بات محاس يق أي ترتي ون تطب ويك
ل    ا، ويكف بق إعداده ي س جلات الت ي الس يرات ف نود    التغي بة للب ام بالنس تاذ الع تر الأس رموز دف امل ل تخدام الك لامة الاس س

 . المحاسبية الجديدة مثل الأصول المرسملة

نظر في الفوائد المقترنة بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية، قد يكون من                   -50 يا ال يذي والإدارة العل تاح للمجلس التنف يما ي وآ
ي  ية تجريبية لسنة واحدة وفقا لمعايير المجلس الدولي لمعايير المحاسبة      المف ومن شأن ذلك أن يتيح أيضا . د إعداد آشوف مال

لازم ومستوى الدراية الفنية الجارية المطلوب توافرها للموظفين                 ير ال ة أوضح لمدى التغي وسيتيح إعداد آشوف مالية    . رؤي
ية    برنامج تجريب أي مبادئ توجيهية جديدة للموظفين المسؤولين عن إعداد التقارير عن المعاملات  تحديد مدى الحاجة إلى      لل

 .أو عن مسك حساباتها

 الخلاصة
تائج مفيدة من خلال تطبيق مجموعة من معايير المحاسبة وإعداد التقارير                  -51 ة العالمي سيحقق ن رنامج الأغذي رى أن ب ن

تقلة و     ية المس بولة والمفهومة على نطاق واسع والالتزام بتلك المعايي   المال ونحن نعتبر أن منظومة الأمم المتحدة نفسها . رالمق
ير المستقلة لإعداد التقارير في المستقبل، على الرغم من أن التقدم في هذا المضمار                    يق المعاي ى تطب تحول إل سترغب في ال

 بالمعايير المحاسبية الدولية أو المعايير الدولية لمحاسبة القطاع العام أن           ومن شأن الالتزام  . يسير بوتيرة بطيئة حتى تاريخه     
تقارير المالية وإمكانية الانتفاع بها، وهو ما يمثل في رأينا تفوقا على المعايير المحاسبية للأمم المتحدة           ل جودة ال ونحن . يكف

 .ية الدولية المستقلة في برنامج الأغذية العالمينوصي أن تنظر الأمانة والمجلس التنفيذي في تطبيق المعايير المحاسب
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