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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 س التنفيذي للعلم والإحاطةالوثيقة المرفقة مقدمة للمجل
تدعѧو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الذیѧن یرغѧبون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لدیهѧم استفسѧارات تѧتعلق بمحѧتوى هѧذه                

 دورة قبل ابتداء    ذلك أن یتم    ویفضل الاتصѧال بموظفѧي بѧرنامج الأغذیѧة العالمѧي المذآѧورة أسѧماؤهم أدناه،                  إلѧى  الوثѧيقة 
 .فيةالمجلس التنفيذي بفترة آا

 

 :(ODK)مدیر إقليم شرق ووسط أفریقيا  Mr H. Arthur 2034-066513: رقم الهاتف

 :(ODK)آبير موظفي الاتصال  Ms F. Nabulsi 2385-066513: رقم الهاتف

الѧѧرجاء الاتصѧѧال بمشѧѧرف وحѧѧدة الѧѧتوزیع وخدمѧѧات الاجѧѧتماعات إن آانѧѧت لدیكѧѧم استفسѧѧارات تѧѧتعلق بإرسѧѧال الوثѧѧائق     
 .(2328-066513): مال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقمالمتعلقة بأع
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وجѧѧرى .  فѧѧي إثيوبѧѧيا10362.0، اسѧѧتعرض المجلѧѧس واعѧѧتمد العملѧѧية الممѧѧتدة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش  2004تشѧѧرین الأول /فѧѧي أآѧѧتوبر
 فѧѧي نظѧѧام الرصѧѧد الѧѧبرنامج القѧѧدرات، ومسѧѧاهمة الإعѧѧراب عѧѧن شѧѧواغل واسѧѧعة بشѧѧأن اسѧѧتراتيجيات الإنهѧѧاء، واسѧѧتراتيجيات بѧѧناء  
 .والتقييم، وشراء الأغذیة المستوردة مقابل المحلية، وتكاليف البرنامج وفعاليته

 للحكومة في برنامجها لشبكة     البرنامجوتعتѧبر الأصѧول الإنتاجѧية الكثѧيفة العمالة عنصر الإنعاش في العملية، وستكون وسيلة دعم                 
 دعمѧه الكѧامل لشѧتى الѧتحولات فѧي الѧبرمجة مѧن أجѧل السѧكان الذین یعانون انعداما مزمنا للأمن                الѧبرنامج م  ویقѧد . الأمѧان الإنتاجѧية   

الغذائѧي، بمѧا فѧي ذلѧك، بوجѧه خѧاص، الانѧتقال المѧدروس مѧن الإغاثѧة إلѧى الاسѧتثمار الإنتاجي، والتفضيل الراسخ للشراء المحلي،                         
یѧم المنح النقدیة، والتوسع في بناء القدرات، وإدماج شبكات الأمان في برامج             والѧتحول المنهجѧي مѧن الѧنقل العينѧي للأغذیѧة إلѧى تقد              

 .الأمن الغذائي

 في المائة على الأقل من تحویلات الموارد 50تغطية ، سيتم 2006وقѧد اتفѧق البѧنك الدولѧي مѧع الحكومة على أنه بحلول نهایة عام               
 رغم أن حالة الموارد الراهنة تشير إلى أن هذا الرقم قد یكون أعلى من               إلѧى المسѧتفيدین من شبكات الأمان من خلال المنح النقدیة،          

 .ذلك

ومѧن شѧأن التصميم الجيد لشبكة الأمان وفق هذه المبادئ أن یؤدي إلى نمو الاقتصاد المحلي وانتعاشه على نطاق واسع، مع وجود                 
 .نة الغذائية والاستغناء عنهاخيارات أآثر لسبل معيشة وطيدة ومتنوعة، وقدرة متزایدة على الحد من المعو

 

 ∗مشروع القـرار
 

(“ تكميلي ملحق : 10362.0العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش إثيوبيا     ”یحيط المجلس علما بالوثيقة    
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 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، یرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهایة الدورة ∗

 ملخـص
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 معلومات أساسية
.  في إثيوبيا10362.0مد العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش     ، اسѧتعرض المجلس واعت    2004تشѧرین الأول    /فѧي أآѧتوبر     -1

، ولذلك لم یتسنّ تضمينها عددا من التطورات الواسعة النطاق اللاحقة،           2004نيسѧان   /وآانѧت الوثѧائق قѧد اآتملѧت فѧي أبѧریل           

وجرى الإعراب عن شواغل . ةوقدمѧت تعلѧيقات علѧى علاقѧة جѧزء الإنعѧاش فѧي العملية الممتدة بهذه التطورات اللاحق               -2
 فѧѧي نظѧѧام الرصѧѧد والتقيѧѧيم، وشѧѧراء الѧѧبرنامجواسѧѧعة بشѧѧأن اسѧѧتراتيجيات الإنهѧѧاء، واسѧѧتراتيجيات بѧѧناء القѧѧدرات، ومسѧѧاهمة  

وقد وافقت الأمانة على تقدیم هذه المعلومات المستكملة إلى . الأغذیѧة المسѧتوردة مقѧابل المحلѧية، وتكالѧيف الѧبرنامج وفعاليته          
 .2005عادیة الأولى للمجلس في عام الدورة ال

 مقدمة

 مساهمة العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في برنامج شبكة الأمان الإنتاجية
الأصѧѧول الإنتاجѧѧية الكثѧѧيفة العمالѧѧة هѧѧي مكѧѧون الإنعѧѧاش فѧѧي العملѧѧية الممѧѧتدة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش، وسѧѧتكون وسѧѧيلة دعѧѧم    -3

 دعمه الكامل لشتى التحولات في البرمجة من أجل البرنامجویقدم . لحكومѧة فѧي بѧرنامجها لشبكة الأمان الإنتاجية         ل الѧبرنامج 
 :السكان الذین یعانون انعداما مزمنا للأمن الغذائي، بما في ذلك ما یلي

وارد الطوارئ لسدّ     آانت إثيوبيا، تاریخيا، تلجأ إلى م– الانتقال المدروس من الإغاثة إلى الاستثمار الإنتاجي �
وقد أنقذت موارد الإغاثة الأرواح، ولكنها لم تعالج   . احتياجات السكان الذین یعانون انعداما مزمنا للأمن الغذائي  

وستوجه العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش مزیدا من الموارد إلى الاستثمار     . الأسباب الدفينة لانعدام الأمن الغذائي
وستكون هناك أیضا مؤن للإغاثة في العملية الممتدة،     . لأسباب الدفينة لانعدام الأمن الغذائي الإنتاجي الذي یعالج ا

 .ولكنها لن تطبق إلا على الاحتياجات الإنسانية المتفق عليها 

 سيكون الشراء المحلي للمعونة الغذائية مفضلا، إلا إذا ساهم في الوصول         – التفضيل الراسخ للشراء المحلي  �
 التأآد من أن نسبة متزایدة من تعهدات المانحين ستكون   البرنامجوسيحاول . لية إلى مدى غير مستحببالأسعار المح

 .مرنة بما یكفي للسماح بالشراء من الأسواق المحلية أو الدولية، وفقا لظروف السوق المحلية       

النقل العام للأغذیة إزاء النقل  یجب أن یتراجع – التحول المنهجي من النقل العيني للأغذیة إلى تقدیم المنح النقدیة  �
 الحد من البرمجة القائمة على الأغذیة والاستغناء عنها في جميع المجالات التي یمكن فيها     البرنامجوسيدعم  . النقدي

 بشكل خاص جمع المعلومات، وسييسّر التدخلات في مجال البرنامجوسيدعم . تنفيذ البرمجة القائمة على أساس نقدي
 .نشيط التحول الحصيف بل المقصود من نقل الغذاء إلى نقل النقد    بناء القدرات لت

بناء القدرات في مجال التخطيط القائم على مشارآة المجتمعات المحلية والمعایير التقنية والرصد والتقييم القائمان  �
 المجالات التي  بتقدیم المهارات والموارد لمساعدة الحكومة في تعزیز قدرتها في   البرنامج سيتعهد – على النتائج

استهداف وتحدید   )1: (وستشمل المساهمات الرئيسية ما یلي. تكون لها فيها اختصاصات محددة بصورة مشترآة  
4(قواعد العمل والمعایير التقنية للتدخلات،     )3(التخطيط القائم على مشارآة المجتمعات المحلية،    )2(المستفيدین، 

 أیضا في جميع التدخلات الأخرى في مجال التصميم البرنامجوسيشارك . ئجنظم الرصد والتقييم القائمة على النتا   )
التعاوني وبناء القدرات، بما في ذلك الدراسات الاستقصائية السوقية، وتعميم مراعاة البعد الجنساني، وفيروس نقص        

 رغم أن النجاح في بلوغ   دعمه لقدرات الحكومة في مجال النقل والإمداد،البرنامجوسيواصل  . الإیدز/المناعة البشریة
 .أهداف البرنامج سيقلل من حجم هذه المشارآة  
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 مساندته إلى برنامج شبكة الأمان البرنامجالحكومية العاملة في برامج الأمن الغذائي في المناطق التي یقدم فيها  
 .الإنتاجية

 استراتيجية الإنهاء
 : للإنهاء إلى ما یليالبرنامججية ستؤدي استراتي  -4

 الحد من استخدام أغذیة الطوارئ من أجل مَن یعانون انعدام الأمن الغذائي والاستغناء عنها؛       �

 توفير أقصى قدر یمكن أن تتحمله الأسواق من الأغذیة محليا؛   �

 دعم الاستثمارات في الأصول الإنتاجية، مع اتباع نهج البرمجة المؤآدة؛  �

 ن ببرامج أوسع للأمن الغذائي من خلال تشارآات استراتيجية وخطة إنمائية متكاملة للمقاطعات؛  ربط شبكة الأما �

 .إبدال نقل الأغذیة بنقل النقد، بالتشارك مع المانحين الذین یوفرون النقد   �

فقات الطارئة السنویة تدفق للموارد متعدد      ومѧن الأهѧداف الأساسѧية لѧبرنامج شѧبكة الأمѧان الإنتاجѧية أن یحѧل محѧل التد                     -5
ولѧن تستخدم   . للѧبرنامج وتحѧل العملѧية الممѧتدة للإغاثѧة والإنعѧاش محѧل عملѧية الطѧوارئ السѧنویة                   . السѧنوات یمكѧن التنѧبؤ بѧه       

خدم عملѧيات الطوارئ إلا في الظروف الاستثنائية، وإلا إذا آانت هناك احتياجات تفوق المتوسطات الطویلة الأجل التي تست                 
وستحصل العملية الممتدة على تعهدات سنویة في إطار عملها المتعدد السنوات، وستكون أساسا             . فѧي تخطيط العملية الممتدة    

 ضعفا مزمنا تدفق للموارد یمكن التنبؤ به للاستثمار في ءافومن هنا سيتاح للسكان الضع. لتخطيط البرنامج المتعدد السنوات  
 .الأصول الإنتاجية الأطول أجلا

 في وضع بعض البرنامجوتحѧدد وثѧيقة البѧنك الدولѧي لتقيѧيم المشѧاریع عѧدة نهѧج مستقرة للبرمجة، اشترآت الحكومة و                      -6
 :وتشمل هذه النهج.  من أجل تعزیز قدرات الحكومة على النحو المطلوبالبرنامجمنها؛ وستحظى جميعها بدعم 

وقد ظل عدد من الوآالات، لفترة    . من خلال عمليات التخطيط والاستعراض المملوآة محليا   ملكية المجتمعات المحلية  �
وقد . تزید على عقد، یدعم تطویر نهج التخطيط المحلية والتدریب عليها وتعميمها من أجل تنمية مستجمعات المياه 

 بالتنسيق بين هذه النهج، وخرجت بنهج  قامت إدارة الموارد الطبيعية التابعة لوزارة الزراعة والتنمية الریفية مؤخرا     
وتبين التجربة أن نهج التخطيط الشاملة هذه تعزز الملكية المحلية، وتحسّن نوعية التدخل،        . موحد مصحوب بأدلة 

 .وتسهم في استدامة أطول أجلا 

ومن خلال . محليتحدید وتعزیز المعایير التقنية حتى یفي التدخل بالمعایير الدنيا ویأتي بمردود مثمر للمجتمع ال �
 یدعم الحكومة لأآثر من عشرة أعوام في وضع قواعد تفصيلية للعمل       البرنامجوزارة الزراعة والتنمية الریفية، ظل   

 دعمه  البرنامجوسيواصل  . وقد اعتمد برنامج شبكة الأمان الإنتاجية هذه الموارد التقنية   . التقني، بما في ذلك الأدلة 
 . هذه المعایير التقنية على النحو المطلوب، ولا سيما في المرحلة الانتقالية للبرنامج   للحكومة في صقل وتعميم وتطبيق

وستحصل العملية الممتدة للإغاثة     . ضرورة وجود تخطيط متعدد السنوات وإطار للموارد من أجل الاستثمار المستدام            �
تكون أساسا لتخطيط البرنامج   والإنعاش على تعهدات سنویة من المانحين في إطار عملها المتعدد السنوات، وس  

 .المتعدد السنوات  

 في المائة على الأقل من تحویلات       50تم  ، سي 2006وقѧد اتفѧق البѧنك الدولѧي مѧع الحكومѧة علѧى أنѧه بحلѧول نهایѧة عѧام                         -7
المѧوارد إلѧى المسѧتفيدین مѧن شѧبكات الأمان من خلال المنح النقدیة، رغم أن حالة الموارد الراهنة تشير إلى أن هذا الرقم قد        

وسѧيجري الѧتفاوض علѧى أهѧداف أخѧرى فѧي غضون البعثات وعمليات التقييم الجاریة المشترآة بين                   . یكѧون أعلѧى مѧن ذلѧك       
وبقѧѧدر مѧا تحѧتاج هѧѧذه المفاوضѧات إلѧѧى الحѧد مѧن تغطѧѧية المسѧتفيدین وخفѧض الاحتѧѧياجات مѧن المعونѧѧة         . انحيѧن والحكومѧة  الم

ولن تستخدم سوى مقادیر    .  سيخفض الميزانيات ذات الصلة    البرنامجالغذائѧية عѧن المقادیѧر المبيѧنة فѧي العملѧية الممѧتدة، فإن                
فإذا وردت تعهدات بالأغذیة تزید على احتياجات النقل، فإنها     . أهداف النقل المعونѧة الغذائѧية المѧتفق علѧى ضرورتها لتحقيق           

والمѧتوقع أن یѧؤدي التحول من نقل الأغذیة إلى نقل النقد إلى زیادة الطلب في السوق     . سѧترحَّل لاسѧتخدامها فѧي فѧترات تالѧية         
 ѧѧوق المحلѧѧيد للسѧѧو أآѧѧى نمѧѧك إلѧѧؤدي ذلѧѧن أن یѧѧد مѧѧلا بѧѧب، فѧѧتمر الطلѧѧإذا اسѧѧية؛ فѧѧيدعم . يةالمحلѧѧبرنامجوسѧѧعار الѧѧبة الأسѧѧمراق 

وقد وافق مكتب تنسيق . المحلѧية، فѧي مسѧاندته للدعѧوة إلѧى الѧتحول فѧي هѧذا السѧياق من نقل الأغذیة إلى نقل النقد أو بالعكس                        
 . في استعراض المستفيدین لتحدید أین یمكن الاستغناء عن نقل الأغذیةالبرنامجالأمن الغذائي على اشتراك 
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ومѧѧن شѧѧأن التصѧѧميم الجѧѧيد لشѧѧبكة الأمѧѧان وفѧѧق هѧѧذه المѧѧبادئ تشѧѧجيع الѧѧنمو مѧѧن خѧѧلال أصѧѧول محلѧѧية أآѧѧثر إنѧѧتاجا، مѧѧع      -8
تحسѧينات أخѧرى مѧن حيث الاستفادة والكمية والنوعية المتعلقة بتوفير المياه، والنظافة العامة، والصحة، والتغذیة، والتعليم،                  

وبمѧرور الوقѧت یمكѧن أن یѧؤدي ذلѧك إلѧى زیѧادة آبѧيرة في حيویة الاقتصاد المحلي،                    . عѧية الحѧياة   ممѧا یفضѧي إلѧى تحسѧين نو        
 .وخيارات أآثر لسبل معيشة وطيدة ومتنوعة، وقدرة متزایدة على الحد من المعونة الغذائية والاستغناء عنها

 دعم برمجة بناء القدرات
ولذلك . رة من حيث المهارات عاملا تقييدیا آبيرا في فعالية البرنامج، وبخاصة في الفترة الأوليةسѧتكون معوّقѧات القѧد       -9

 اشѧѧتراآه فѧѧي شѧѧتى الأفѧѧرقة العاملѧѧة المشѧѧترآة بيѧѧن المانحيѧѧن   الѧѧبرنامجوسيواصѧѧل . فѧѧالمطلوب بѧѧناء واسѧѧع الѧѧنطاق للقѧѧدرات 
 آل المساعدة الممكنة بقدر ما تكون هناك حاجة إلى مزید      البرنامجوسيقدم  . والحكومѧة التي ستقيّم التقدم وتوصي بالتدخلات      

 .من العمل والدعم

قواعد العمل والمعایير التقنية للأشغال      )3(التخطيط التشارآي،    )2(الاستهداف، ) 1: ( فيالبرنامجتعمل الحكومة مع   �
.  تعميم مراعاة القضایا الجنسانية وجرى. نهج للرصد والتقييم یقوم على النتائج     )4(العامة القائمة على اليد العاملة،    

وطُلبت الموارد ذات الصلة وقُدّمت إلى الحكومة وأفرقة العمل المشترآة بين المانحين والحكومة والعاملة في مجال      
 استراتيجية الحكومة لتعميم مراعاة فيروس البرنامجویساند . الجوانب المتصلة بالموضوع من تخطيط شبكات الأمان  

الإیدز في جميع تدخلاتها في البرنامج؛ وستتاح الدروس المستفادة والموارد ذات الصلة        /بشریةنقص المناعة ال
 .لتطبيقها في برنامج شبكة الأمان

 تعميم نسخ من الأدلة والموارد ذات     البرنامج وقد طُلب إلى . وضع وتعميم أدلة تقنية ونشرات لتكنولوجيا المعلومات  �
وستتاح المواد لجميع الجهات الفاعلة    . ي فترة العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش  في ذلك فالبرنامجالصلة؛ وسيستمر  

 .من خلال برنامج شبكة الأمان الإنتاجية

، بتحدید المهارات والمناهج في إعداد المدربين؛ وللوزارة    البرنامجقامت وزارة الزراعة والتنمية الریفية، بدعم من    �
وستطبق هذه المهارات  . على صعيد المقاطعات والمجتمعات المحلية الریفيةتاریخ في دعم التدریب على المهارات 

والطرائق على العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في إطار برنامج شبكة الأمان الإنتاجية، ویمكن أن تتاح لمدّ نطاقها      
 .إلى مناطق أخرى 

 مشرفا ميدانيا متفرغا، 40آما أن له . من الغذائي شبكة من المكاتب الفرعية في المناطق الرئيسية لانعدام الأللبرنامج �
وسيقوم بتوفير عشرة مساعدي برامج فنيين متفرغين في المكاتب الفرعية لتقدیم المساعدة إلى الخطط الحكومية       
الجاریة والمقبلة في مجال التدریب في أماآن العمل، وتوفير الدعم لموظفي الأقاليم والمقاطعات والمجتمعات المحلية    

 .الریفية والحضریة 

 المساعدة في الانتقال من نقل الأغذیة إلى نقل النقد، بما في ذلك المشارآة في تصميم وتنفيذ وتطبيق   البرنامجسيوفر  �
وقد  . الدراسات الاستقصائية لأسواق الأغذیة والماشية، وفي مسح واستعراض قوائم المستفيدین مرة آل ستة أشهر       

 .في وضع مبادئ توجيهية أخرى للتنفيذ البرنامجیؤدي ذلك إلى إشراك   

 الرصد والتقييم
 . باتباع نهج یقوم على النتائج في الرصد والتقييمالبرنامجیلتزم   -10

ج الأمن الغذائي، بما في    فѧي مواصѧلة تنقѧيح نظѧام مشترك للرصد والتقييم یطبق على آامل برنام               الѧبرنامج وسيشѧارك     -11
توضѧѧيح منهجѧѧيات أخѧѧذ  )2( المشѧѧارآة فѧѧي جمѧѧع البѧѧيانات الأساسѧѧية ودعمѧѧه،  )1(وسيشѧѧمل ذلѧѧك . ذلѧѧك مكѧѧوّن شѧѧبكة الأمѧѧان

فحѧص وتحليل وتلخيص    ) 5(وضѧع ونشѧر قواعѧد البѧيانات ذات الصѧلة،             )4(تحدیѧد أدوات جمѧع المعلومѧات،         )3(العيѧنات،   
 فѧي إدراج مؤشѧرات لقياس مدى انتشار         الѧبرنامج  قѧياس النѧتائج والمخѧرجات، سيسѧاعد          وعѧلاوة علѧى   . الѧتقاریر ذات الصѧلة    

 .الإیدز والاعتبارات الجنسانية والبيئية/فيروس نقص المناعة البشریة

أسعار  )1(ى بمراقبة    على استعداد لمساندة أهداف أخر     للبرنامجوسѧيكون موظفѧو المكاتѧب القطѧریة والفرعѧية التابعة              -12
حسѧѧن توقيѧѧت نقѧѧل الѧѧنقد    )3(الالѧѧتزام بالمѧѧبادئ التوجيهѧѧية لѧѧنقل الأغذیѧѧة مقѧѧابل نقѧѧل الѧѧنقد،      )2(السѧѧوق للأغذیѧѧة والماشѧѧية،  

 .الهشاشة، لإفساح المجال لاتخاذ تدابير تصحيحية في الوقت المطلوب )4(والأغذیة، 

أیضѧѧا بعѧѧثات التقيѧѧيم المشѧѧترآة ویشѧѧارك فѧѧيها، علѧѧى الѧѧنحو المѧѧتفق علѧѧيه فѧѧي بѧѧرنامج شѧѧبكة الأمѧѧان     الѧѧبرنامجوسѧѧيدعم   -13
 .الإنتاجية
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 الشراء المحلي
 أنѧه فѧيما بيѧن عامي        مѧنظمة الأغذیѧة والѧزراعة     وتقѧدر   : تعتѧبر إثيوبѧيا مѧن بلѧدان العجѧز الغذائѧي ذات الدخѧل المѧنخفض                  -14

ورغم وجود عجز .  طن متري811 000، بلغѧت الاحتѧياجات السѧنویة مѧن الحبوب المستوردة في المتوسط              2004 و 2000
فѧي الإنѧتاج یتصѧل بالاحتѧياجات علѧى الصѧعيد الوطنѧي، فѧإن مناطق معينة من البلد تتسم بفائض في الإنتاج، حتى في أعوام                  

سѧواق الحѧبوب مѧن حيѧث الهѧياآل الأساسية السيئة،          وفѧي ضѧوء الحالѧة المѧتخلفة لأ        . 2002/2003الإنѧتاج الضѧعيف آالفѧترة       
وعѧدم وجѧѧود شѧبكة لمعلومѧѧات السѧوق، وارتفѧѧاع تكالѧيف الѧѧتعاملات، ونقѧص المعایѧѧير، فѧإن هѧѧذه الفوائѧض المحلѧѧية أدت إلѧѧى        

ة  وعلى الإنتاجي  – السماد والبذور المحسّنة     –وهѧذا بѧدوره أثѧّر سѧلبا على استخدام مدخلات الزراعة             . هѧبوط أسѧعار الحѧبوب     
 .الزراعية

، طلبѧت الحكومѧة إلѧى المانحيѧن توریѧد أغذیѧة الإغاثѧة محلѧيا، لمسѧاعدة الناس المحتاجين إلى مساعدة          1996وفѧي عѧام       -15
قت، ومنذ ذلك الو. خارجѧية علѧى سدّ الاحتياجات الغذائية الدنيا، مع تنشيط الإنتاج والأسواق في المناطق التي تحقق فوائض   

 .أخذ عدد من المانحين والوآالات الإنسانية یقدمون المعونة الغذائية من السوق المحلية

. )1(وتشѧير الدراسѧات إلѧى أنѧه آѧان للشѧراء المحلي للمعونة الغذائية أثر إیجابي على الإنتاج الزراعي والأسواق داخليا                      -16
 1997وقد ظل وفد المفوضية الأوروبية منذ عام        . حلي على آمية ونوعية الحبوب المتاحة     ویѧتوقف مقѧدار ونѧوع الشراء الم       

؛ والمقرر إجراء الدراسة الاستقصائية التالية في مطلع عام         البرنامجیضѧطلع بالدراسѧة السѧنویة لتوافر الحبوب بالتعاون مع           
 . والسرغم والقمح في الأعوام السبعة الماضيةوقد آانت الدراسة مفيدة في توجيه عمليات الشراء المحلي للذرة. 2005

، اشѧتُرى فѧي البلد ما      2004 و 2000ففѧيمـا بيѧن عامѧي       :  أهميѧته فѧي دعѧم الشѧراء المحلѧي فѧي إثيوبѧيا              للѧبرنامج وآانѧت     -17
وسيتوقف مدى . يمها طѧن متري وتم تسل 119 000، اشѧتُرى  2004 طѧن مѧتري مѧن الأغذیѧة؛ وفѧي عѧام            67 000متوسѧطه   

تنافسية الأسعار   )2( العرض،   )1(: الشѧراء المحلѧي لهѧذه العملѧية الممѧتدة للإغاثѧة والإنعاش إلى حد آبير على ثلاثة عوامل                  
 .توافر المساهمات النقدیة )3( المتفق عليها للشراء، البرنامجفي ضوء بروتوآولات 

والهدف العام هو التأآد من توافر    .  التشغيلية لشراء المواد الغذائية الأهداف والقواعد العامة       برنامجالوتحѧدد إجѧراءات       -18
 مѧن الأغذیة    الѧبرنامج ویجѧب أیضѧا أن تتسѧم مشѧتریات          . السѧلع المناسѧبة للمسѧتفيدین فѧي الوقѧت المناسѧب وبفعالѧية اقتصѧادیة               

ءات تنافسѧية في شراء السلع الغذائية؛ والعطاءات مطلوبة في      عطѧا  الѧبرنامج وآقѧاعدة عامѧة، یسѧتخدم       . بالوضѧوح والشѧفافية   
وتطѧرح العطѧاءات عادة على أساس   . آѧل مشѧتریات الأغذیѧة، مѧا لѧم تكѧن هѧناك ظѧروف معيѧنة لا یѧتاح فѧيها تقدیѧم عطѧاءات                   

شتریات، ینبغي  ومع مراعاة شروط المانحين المتعلقة بالشراء والفعالية الاقتصادیة للم        . لا عѧن طѧریق إعلان عام      “ انتقائѧي ”
ولا بد من إدراج أآبر عدد ممكن من الموردین في سجل الموردین ذوي السمعة              . إعطاء الأفضلية للشراء من البلدان النامية     

 .الحسنة للحصول على مجموعة واسعة بقدر آاف من العروض

 .من السلع العينيةوالشراء المحلي في إثيوبيا یكون عادة أرخص بكثير   -19

 أسعار السلع العينية مقابل الشراء المحلي: 1لجدول ا
 )من حسابات ميزانية العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش، بدولارات الولایات المتحدة للطن الواحد(

 الأغذیة المخلوطة البقول القمح السلع العينية

 310,00 617,00 174,00 السلع

 64,00 160,00 97,50 الشحن البحري

 118,18 118,18 118,18 النقل البري والتخزین والمناولة

 492,18 895,18 389,68 المجموع 

 الأغذیة المخلوطة البقول الحبوب الشراء المحلي

 400,00 190,00 194,00 السلع

 - - - الشحن البحري

 71,71 71,17 71,17 النقل البري والتخزین والمناولة

 471,71 261,17 265,17 المجموع 

                                                 
رة التنمية الاقتصادیة والتعاون، المشروع البحثي عن أسواق الحبوب ووحدة الأمن الغذائي المحلي وزا.  للشراء المحلي1998توفير المانحين للحبوب في عام  )1(

 .أدیس أبابا). 1998(التابعة للجنة الاقتصادیة لأوروبا 
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 96 29 68 النسبة المئویة للشراء المحلي إلى السلع العينية

 

وآان متوسط المشتریات . وآانѧت المѧوارد المخصصѧة للشراء المحلي تمثل عقبة أآبر بكثير من توافر الإنتاج المحلي                -20
 طѧѧن مѧѧتري فѧѧي الأعѧѧوام الخمسѧѧة   190 000غѧѧير الحكومѧѧية قѧѧد بلѧѧغ   والمѧѧنظمات الѧѧبرنامجالمحلѧѧية التѧѧي تولѧѧتها الحكومѧѧة و 

2004 و2002 أآثر قليلا من الثلث في هذه الفترة، وإن آان قد بلغ الثلثين تقریبا في عامي     البرنامجالأخѧيرة؛ وآان نصيب     
ونة على شراء مزید     مع الوآالات المتعا   البرنامج، وفي ضوء قلة توافر الحبوب في السوق المحلية، اتفق           2003وفي عام   . 

مѧن الأغذیѧة دولѧيا، ممѧا أتѧاح للحكومѧة وبعѧض المنظمات غير الحكومية التي لا تملك تيسيرات للمشتریات الدولية الوصول         
 .بشكل أفضل إلى السوق المحلية
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 المشتریات المحلية للعمليات الإنسانية في الأعوام الأخيرة: 2الجدول 
 )بالأطنان المتریة(في إثيوبيا 

 نامج الأغذیة العالميبر
 المجموع سلع متنوعة الأغذیة المخلوطة الزیت النباتي البقول الحبوب العام

2000 347 18 213 8 - 049 3 - 609 29 

2001 925 44 059 7 - 654 4 540 178 57 

2002 356 68 972 1 - 308 2 400 036 73 

2003 390 49 829 1 - 417 6 491 127 58 

2004 153 106 714 5 - 912 6 283 062 119 

 337 012 1 714 23 340 - 24 787 287 171 المجموع

 67 402 343 4 668 - 4 957 57 434 المتوسط
 برنامج الأغذیة العالمي والمنظمات غير الحكومية والحكومة

 المجموع سلع متنوعة الأغذیة المخلوطة الزیت النباتي البقول الحبوب العام

2000 211 206 897 10 376 560 10 - 044 228 

2001 373 234 059 7 - 640 5 540 612 247 

2002 972 96 113 2 - 370 4 400 855 103 

2003 785 181 566 2 - 622 12 609 582 197 

2004 403 169 714 5 413 2 912 6 283 725 184 

 961 818 1 832 40 104 2 789 28 349 888 744 المجموع

 192 364 366 8 021 558 5 670 177 749 المتوسط

 %35 %94 %58 %صفر %87 %32 البرنامجنصيب 

 

 استضѧافة اجѧتماعاته العادیѧة لتنسѧيق الإمѧدادات والمشѧتریات فѧي أدیѧس أبابѧا، التѧي یحضرها في                الѧبرنامج وسيواصѧل     -21
وتسѧѧاعد هѧѧذه الاجѧѧتماعات المشѧѧترین علѧѧى تقاسѧѧم    .  الحكومѧѧيونالواقѧѧع المѧѧانحون والمѧѧنظمات غѧѧير الحكومѧѧية والمسѧѧؤولون   

التوافر وتغيّر  )2( تخطيط المشتریات، حتى لا یدخل المشترون جميعهم السوق في آن واحد، )1(: المعلومات، وترآز على 
 .ذیةالمشاآل مع المورّدین، مثل تأخير التسليم، ودخول موردین جدد السوق، ومسائل نوعية الأغ )3(الأسعار، 

 اسѧѧتراتيجية تفضѧѧيل الѧѧنقد فѧѧي بѧѧرنامج شѧѧبكة الأمѧѧان، حيѧѧث یكѧѧون الѧѧنقد هѧѧو الوسѧѧيلة المفضѧѧلة لѧѧنقل       الѧѧبرنامجویدعѧѧم   -22
ولهذا الغرض، ترآز الحكومة على بناء قدرات التعاونيات لتمكينها من          . الاسѧتحقاق، حѧتى فѧي بعѧض مѧناطق نقص الأغذیة           

 )1(:  فѧي طѧرائق دعѧم هѧذا الاتجѧاه؛ وتشمل الاحتمالات ما یلي        الѧبرنامج وسѧينظر   .  الغذائѧية بأسѧعار محѧتملة      توریѧد المѧوارد   
(،  البرنامجإدراج التعاونيات في قائمة الموردین التي یعتمدها         )2(تحدید العقبات في التسویق التعاوني والتصرف إزاءها،        

 .قبة الجودة والنقلتقاسم الدروس المستفادة من حيث المشتریات ومرا )3
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