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INICIATIVAS DESTINADAS A
REDUCIR LOS GASTOS Y OBTENER
INGRESOS

La Directora Ejecutivatiene el agrado de facilitar alos Miembros de la
Junta Ejecutiva la presente nota informativa suplementaria sobre iniciativas
que permiten reducir gastos en €l presupuesto AAP y obtener ingresos, para
que les sirva de ayuda en el momento de examinar el presupuesto del PMA
propuesto para el periodo bienal 1998-99 (WFP/EB.3/97/4-A).
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INICIATIVAS DESTINADAS A REDUCIR GASTOS Y OBTENER INGRESOS

1.

Lasiniciativas operativas encaminadas a simplificar y descentralizar e funcionamiento del
PMA y mejorar su eficaciay capacidad de respuesta son elementos importantes que se tienen
que tener presentes a preparar e Plan estratégico y financiero y € presupuesto biena del
PMA. Si bien € principio de laracionaizacion de los gastos se tiene en cuentaen todo e
Programa, de forma particular se aplicad presupuesto biena AAP ya que la cuantia de éste
no esfija paracadabienio, sino que depende del volumen de |as operaciones. Por
consiguiente e componente variable del presupuesto puede fluctuar, determinando
variaciones en lacuantiadel AAP.

Teniendo en cuentala posibilidad de fluctuaciones de |os volimenes de |as operaciones y,
en consecuencia, lanecesidad de gjustar, alabgao d aza, € nivel del AAP, es
imprescindible que e PMA siga buscando formas concretas de reducir o contener 1os gastos
generdesy de aumentar al maximo |os ahorros 'y beneficios sin comprometer la calidad de
los servicios ni lagecucién de programas.

Bienio 1994-95

3.

Desde e comienzo del bienio 1994-95 se han ido introduciendo algunas medidas
destinadas alograr un ahorro en los gastos de |as operaciones y del presupuesto AAP. Dichas
medidas, que dan lugar a reducciones de |0s gastos recurrentes y no recurrentes, son objeto de
un atento seguimiento para asegurar que los ahorros previstos se produzcan efectivamentey,
a mismo tiempo, no se vean perjudicadas | as operaciones ni otras funciones esenciales.

El volumen de negocios del PMA en € bienio 1994-95 ascendié a arededor de
2 600 millones de dolares EE.UU., incluido un monto de 182 millones de délares EE.UU.
destinado a sufragar e componente AAP del presupuesto. El volumen de las operaciones
realizadas en e bienio fue de 6 230 000 toneladas.

En las operacionesy € presupuesto AAP & PMA ahorro 48,9 millones de délares EE.UU.
durante el bienio, como constaen € informe sobre la g ecucion del presupuesto del PMA
para 1994-95. La mayor parte de los ahorros se obtuvo en |as operaciones, particularmente en
los sectores de transporte, logisticay seguros en |os que ladisminucion de los gastos se debid
aunamejor programacion, y alaintroduccién de un nuevo plan de autoseguro. Del monto
total de ahorros alcanzado, 8,4 millones de dolares EE.UU. correspondian directamente a
operaciones del PMA, mientras que 35,2 millones provenian de iniciativas destinadas a
reducir |os gastos operacionales de |os donantes.

Los ahorros realizados en € presupuesto AAP ascendieron en 1994-95 a 5,3 millones de
ddlares EE.UU., y se obtuvieron principa mente através de: i) la sustitucion de puestos de
profesional es internacionales por puestos de oficiales nacionales; ii) una gestiéon estrictade
las vacantes; y iii) unareduccion de los gastos de servicios de conferencias y de apoyo
técnico.
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7.

Las medidas concretas destinadas a reducir |os gastos y |as cantidades ahorradas durante €
bienio 1994-95 figuran en & cuadro siguiente:

MEDIDAS DESTINADAS A REDUCIR GASTOS
BIENIO 1994-95

Partida Medidas adoptadas Cantidad ahorrada
(en millones de délares EE.UU.)

Operaciones (PMA) Interés de cuentas de anticipos 0,4
Transporte y logistica 6,6
Autoseguro parcial 1,0
Transporte interno y TIAM 0,4
Total parcial 8,4
Operaciones (donantes)  Transporte y logistica 1,2
Autoseguro parcial 2,3
Transporte interno y TIAM 31,7
Total parcial 35,2
Presupuesto AAP Sustitucion de puestos de oficiales 53

internacionales por puestos de
oficiales nacionales y reduccién de
los gastos de servicios de
conferencias y de apoyo técnico
Total parcial 53

Total 48,9

Bienio 1996-97

8.

El volumen de negocios del PMA en el bienio 1996-97 se estimaen 2 700 millones de
dolares EE.UU., incluido € componente AAP previsto en 226,4 millones de dolares EE.UU..
El presupuesto AAP se basa en un volumen de operaciones previsto de 5,0 millones de
toneladas.

Lasiniciativas destinadas areducir |os gastos en € bienio 1996-97 se han centrado
principalmente en simplificar |as operaciones, aumentar la eficaciay mejorar laeficiencia. Un
enfoque mas riguroso para el examen y larevision de las tasas por concepto de TIAM y una
mejor planificacion del transporte interno deberian producir otros ahorros del orden de los
10,1 millones de ddlares EE.UU.. Mientras la disminucion prevista de los volimenes
destinados a desarrollo hace més dificil la programacion de expediciones agrand, €
aumento de | as operaciones de urgencia ofrece mas oportunidades para economizar en los
gastos de transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM).

10.Gracias alos esfuerzos realizados por su Oficina de Inspeccion e Investigacion (OEDI),

PMA ha podido prevenir fraudes durante e bienio 1996-97. En dos casos concretos la OEDI
consiguié recuperar mas de tres millones de ddlares EE.UU. los fondos recuperdos se
utilizaron luego para sufragar otros gastos operativos.

11.Algunasiniciativas, tales como & Programa de Megjora de la Gestion Financiera (PMGF),

deberian dar lugar a ahorros y beneficios a més largo plazo. El objetivo general del PMGF es
mejorar la capacidad de gestion financieradel PMA, concretamente la capacidad de
responder einformar, de forma precisay puntual, sobre el empleo de |os recursos puestos a
disposicion del PMA. Aunque los ahorros y beneficios del PMGF ya han dado algunos
resultados (por ejemplo, reduccién del tiempo de | as transacciones electronicas y fusion de
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sistemas de procesamiento financiero) las repercusiones de lasiniciativas del PMGF no se
verificaran plenamente antes del afio 2000.

12.Como medida destinada a mejorar la eficacia, en 1996 & PMA abri6 una pagina Web en
Internet parafacilitar un intercambio de informaciones mas puntual y menos costoso asi
como la coordinacién entre el PMA, sus donantes y otros interl ocutores de la comunidad
internacional que intervienen en actividades de socorro y desarrollo. Los documentos
oficides del PMA, como los de la Junta Ejecutiva, que antes se distribuian exclusivamente
por correo en su formaimpresa, ahora se pueden leer en lapéginainicial de PMA en
Internet.

13.Lacuantiadel presupuesto bruto AAP calculado nuevamente para €l bienio 1996-97 se habia
fijado a principio en 240 millones de délares EE.UU., previéndose un ahorro de seis
millones de délares EE.UU. por simplificacion de las operaciones. Esta cifra se basaba sobre
un nivel de operaciones calculado en 5,6 millones de toneladas, que posteriormente se reviso
alabgallevandose a 5,0 millones de toneladas. De conformidad con esta variacion en el
volumen de las operaciones, € presupuesto bienal AAP se redujo a 226 millones de délares
EE.UU. (lo que representa una disminucién de 14 millones de dolares EE.UU.).

14.Paraalcanzar dichadisminucion, los ahorros en € presupuesto AAP resultardn
principalmente de: i) una reduccion de los gastos de personal, tanto de campo como dela
Sede; ii) € cierre de oficinas previsto en algunos paises, en los que & PMA esta suprimiendo
gradual mente sus programas de ayuda alimentaria; iii) reduccion de los gastos de reunionesy
publicaciones; iv) tarifas aéreas més econdmicas paravigjes oficiaes; y v) otras medidas,
tales como € regjuste de las necesidades de asistencia técnica exterior en funcion del caracter
variable de |las operaciones de PMA.

15.Los ahorros més significativos en € periodo 1996-97 se registraron en los gastos de personal,
gracias a una gestion mas estricta del factor sueldos/coeficiente de descuento por vacantes.
Mientras en e pasado |os directores podian utilizar e monto de |os sueldos para financiar
otros servicios de apoyo en materia de personal, en 1996-97 se permiti6 cubrir cada puesto
vacante s0lo con una persona.

16.En € cuadro siguiente figuran las medidas concretas adoptadas para reducir 10s gastos
operacionalesy de presupuesto AAP, y € monto que se prevé ahorrar en € bienio 1996-97.

MEDIDAS DESTINADAS A REDUCIR GASTOS
Bienio 1996-97

Partida Medidas adoptadas Total ahorrado
(en millones de délares
EE.UU.)
Operaciones (PMA) Ahorros en transporte y logistica 10,1
Recuperacion de efectivo (véase el parr. 10) 3,5
Total parcial 13,6
Presupuesto AAP Ahorros en los gastos de personal de la Sede 59
Ahorros en los gastos de personal de campo 4,1
Ahorros por cierre de oficinas en los paises 31
Reduccidn de los gastos de reuniones y 0,3
documentacion

Reduccion de los gastos de viajes 0,1
Otras medidas para reducir gastos 0,5
Total parcial 14,0
Total 27,6

N 74
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Bienio 1998-99

17.

18.

19.

20.

21.

22.

El volumen de negocios del PMA en € bienio 1998-99 se estima en aproximadamente 2 400
millones de dolares EE.UU. y se basa en un nivel de operaciones de 4 381 000 tone-ladas. En
consonancia con ladisminucion del volumen de las operaciones prevista en 1998-99, €
presupuesto AAP propuesto se reduce de 226,4 millones de délares EE.UU. (monto fijado
para 1996-97) a 205 millones (gastos previstos en 1996-97). El aumento de 9,4 millones de
ddlares EE.UU. en |os gastos de persond incrementa el presupuesto a 214,4 millones de
dolares EE.UU..

Lasiniciativas destinadas areducir |os gastos durante €l bienio se concentraran
principalmente en la descentralizacion, smplificacion y supresion de ciertas actividades
funcionales (es decir, descentralizacién de presupuestos centralizados en |a Sede, destinando
més personal alas oficinas exteriores y delegando més facultades en dllas, y uniendo
funciones semejantes o que estan rel acionadas entre si paramejorar la eficacia, reforzar la
polarizacion de laaccion y reducir proporcionamente € persond directivo). Ademés de
reducir € presupuesto AAP de 1998-99 en 18,9 millones de délares EE.UU. (con respecto al
de 1996-97), se prevé otro ahorro de 2,5 millones de délares EE.UU. alo largo del bienio
gracias a unamayor simplificacion de las operaciones y a una gestion estrictadel coeficiente
de descuento por vacantes.

Las medidas destinadas areducir los gastos en la Sede y en | as oficinas exteriores se debieron
principalmente ala necesidad de gjustar € presupuesto AAP aladisminucién del volumen de
las operaciones. La descentralizacion y simplificacion han contribuido mucho alareduccion
del personal en la Sede, en la que se prevé una disminucion neta de 44,5 puestos. Parte de
estos ahorros (arededor de 1,9 millones de délares EE.UU.) se obtendrd mediante la
incorporacion de procedimientos automatizados en & marco del PMGF.

Ladisminucion de las operaciones prevista en algunos paises ha dado lugar también auna
reduccion del personal (18 puestos profesionalesy 69 puestos de otras categorias) si bien, en
el marco de ladescentralizacion y e establecimiento de polos regionales, ello permite una
ciertaredistribucion de persond parafortal ecer la capacidad en consonancia con las
necesidades previstas.

Se prevén también ahorros en |as partidas de gastos que no son de persond, tales como:

i) vigjes (debido alas tarifas aéreas més econdmicas para viagjes en comision de servicio, y a
que se vigjaamenos paises como consecuenciadd cierre de oficinas); ii) apoyo técnico;

iii) consultoria; y iv) reuniones y documentacion. También se prevé durante e bienio un
ahorro de un millon de délares en |os gastos de telecomunicaciones'y del procesamiento
transacciona del sistemainformético central como consecuencia de lasiniciativas del PMGF
asi como otras reducciones debidas ala subcontratacién de trabajos, como en e caso de la
auditoriainterna.

En e préximo bienio e PMA seguird buscando formas paralograr ahorros operacionaes en
materia de transporte y logistica. Se esperan mejoras importantes en laforma de administrar
losfondos TTAM por parte del PMA. Se utilizar& un nuevo modelo paralaestimacion de los
gastos TTAM, que permitira verificar laexactitud del cdlculo de lastasasy hacer més
transparente laforma en que sefijan y aplican lastarifas TTAM. Aungue aln es demasiado
pronto para determinar la cuantia de |os ahorros operacional es que podrian obtenerse, e PMA
informara sobre el resultado de los esfuerzos realizados parareducir |os gastos en un
momento sucesivo del bienio 1998-99.
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23.En € cuadro siguiente figuran las medidas concretas destinadas areducir |os gastos del
presupuesto AAP durante el bienio 1998-99.

MEDIDAS DESTINADAS A REDUCIR GASTOS

BIENIO 1998-99

Partida Medidas adoptadas Total ahorrado (en
millones de délares
EE.UU.)
Presupuesto AAP Disminucién del personal de la Sede 6,2
- descentralizacion 2,2
- simplificacion 2,8
- supresién 1,2
Disminucién del personal de las oficinas de campo 4,5
Apoyo técnico (que se cargara directamente a los 4,1
proyectos)
Disminucion de los gastos de consultoria 2,1
Disminucion de los gastos de viaje 0,6
Disminucion de los gastos en comunicaciones 0,6
Disminucion de los gastos de las reuniones y de la 0,3
documentacion
Otras reducciones 0,5
Otros ahorros que se identificaran durante el bienio 25
Total 21,4
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