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RESUMEN

Madagascar esta clasificado entre los paises menos adelantados (paises MA), de
bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA). Segun el Informe mundial
sobre el desarrollo humano publicado por el PNUD en 1998,el pais ocupa el
153° lugar de 174 paises, con un producto interno bruto (PIB) de 250 ddlares
por habitante, una tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios de edad
de 158,9 por 1 000 y un indice medio de seguridad alimentaria en los hogares
del 80,3 por ciento (FAO, 1990/92). Mas del 70 por ciento de la poblacion total
del pais (estimada en 1998 en 14,2 millones de habitantes, segun las cifras del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF)) vive
por debajo del umbral de pobreza. Por otro lado, el pais esta amenazado
periddicamente por ciclones, sequias, invasiones de langostas, etc.

La estrategia del programa en el pais hace hincapié en la lucha contra la
pobreza, en particular la reduccién de la malnutricion entre los nifios menores
de tres afios de edad y las mujeres embarazadas, la mitigacion de los efectos de
las catastrofes naturales en las zonas expuestas a riesgo y la promocion de la
seguridad alimentaria entre los grupos vulnerables, la mejora de la
escolarizacion en las zonas desfavorecidas y afectadas por situaciones de
escasez alimentaria. Segun se estima, en el curso de cinco afios los beneficiarios
directos ascenderan a alrededor de un millén de personas. El programa otorga
una prioridad especial a las mujeres y los nifios, quienes recibiran el 70 por
ciento, aproximadamente, de los recursos programados. EI 50 por ciento de los
recursos solicitados se destinaran a un programa de nutricién comunitario
financiado junto con el Banco Mundial; el 15 por ciento, a un programa de
alimentacion escolar ; y el 35 por ciento, a un programa de mitigacion de los
efectos de las catastrofes naturales. En la asignacion de los recursos se tendran
en cuenta las recomendaciones formuladas por la Junta Ejecutiva a la hora de
examinar el Perfil de la estrategia en el pais (PEP), durante su segundo periodo
de sesiones ordinario de mayo de 1998 ; los acuerdos de financiacién conjunta
ya confirmados ; y las propuestas formuladas por las misiones encargadas de
elaborar el programa.

El establecimiento de una oficina auxiliaria en Tuléar, ademas de la de Fort
Dauphin y de la Dependencia de andlisis y cartografia de la vulnerabilidad
(ACV), fortalecera la capacidad de la oficina del PMA. La Dependencia de
ACV contribuird a una mejor orientacion de la ayuda desde el punto de vista
geografico y social.

Las actividades seran ejecutadas por los departamentos de los ministerios
competentes y por sus estructuras descentralizadas. Con objeto de acrecentar las
capacidades nacionales, el Gobierno ha pedido la asistencia de otros asociados,
tales como el Banco Mundial y algunas ONG internacionales. Los principios
basicos que guiaran la realizacion del programa seran el enfoque participativo
comunitario, una mayor participacion de la mujer en la gestién del proyecto y de
la asistencia del PMA, el examen periédico de la seleccion de los beneficiarios
desde el punto de vista socioecondmico, la sinergia de los medios y los
instrumentos institucionales, y la coordinacion entre los asociados.

La Directora Ejecutiva del PMA recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe
el presente programa en el pais de cinco afios (1999-2003), por un costo de

15 millones de dolares equivalentes al total de los costos operacionales directos,
a reserva de la disponibilidad de recursos. Se pide asimismo a la Junta Ejecutiva
que tome nota de que se necesita una cantidad adicional de 4,2 millones de
dolares para actividades complementarias.

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Por lo tanto, se ruega a
los delegados y observadores que lo lleven consigo a las reuniones y se abstengan de pedir
otros ejemplares.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director regional: M. Zejjari tel.: 066513-2201

Coordinador de programas:  Sra. B. Yermenos tel.: 066513-2248

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2641).
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C______________________________________________________________________
ORIENTACION ESTRATEGICA: LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA
POBREZA

1. El programa en el pais se inspira en las recomendaciones formuladas por la Junta
Ejecutiva, en su segundo periodo de sesiones ordinario de mayo de 1998, a la hora de
examinar el Perfil de la estrategia en el pais, y mas especificamente en las recomendaciones
relativas a la reduccion de los riesgos de catastrofes naturales, el fortalecimiento de las
capacidades nacionales de ejecucion, la participacion de las comunidades y en particular de
las mujeres, asi como la sinergia entre los recursos del PMA 'y los de los otros asociados en
el desarrollo.

2. Las decisiones de caracter estratégico se basan en los criterios de pobreza e inseguridad
alimentaria y los resultados de los proyectos anteriores y en curso, y hacen hincapié en la
viabilidad de tales resultados. El periodo de programacion de 1999 al afio 2003
corresponde al periodo concertado en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (UNDAF), ultimado al comienzo del mes de julio de 1998 gracias al esfuerzo
conjunto de todos los organismos de las Naciones Unidas representados en Madagascar.

C______________________________________________________________________|
LOS POBRES QUE PADECEN HAMBRE: RESPUESTAS PRIORITARIAS A SUS
NECESIDADES

Inseguridad alimentaria, pobreza y vulnerabilidad

3. Segun el Informe mundial sobre el desarrollo humano del PNUD de 1998, el 70 por
ciento de la poblacion total vive por debajo del umbral de pobreza; el 80 por ciento de la
poblacién pobre vive en el medio rural, y el 45 por ciento de la poblacion de la capital se
halla en condiciones de pobreza. ElI Banco Mundial estima que el nivel de ingresos per
capita se ha reducido en el 40 por ciento entre 1971y 1990, y en otro 10 por ciento entre
1991 y 1995. Este deterioro ha dado lugar en especial a una alimentacion insuficiente e
inadecuada de las poblaciones indigentes. La disponibilidad de arroz, que en Madagascar
es el producto basico ya que representa el 40 por ciento de la racion alimentaria y el 85 por
ciento de los cereales consumidos, ha pasado de 150 kilogramos por habitante al afio, en
1975, a 115 kilogramos, en 1995.

4. Laencuesta antropométrica llevada a cabo entre abril y julio de 1998 por el Instituto
nacional de estadistica (INSTAT), y financiada por el Banco Mundial, demuestra que la
proporcion de nifios que padecen malnutricion cronica grave se sitla entre el 44 y el 53 por
ciento.

5. Habida cuenta de la frecuencia de los ciclones, las inundaciones, las sequias y las
invasiones de langostas en el sur, este y centro del pais, la inseguridad alimentaria en estas
regiones es muy marcada. Ademas, la fragilidad de la infraestructura vial y de otro tipo
impide un abastecimiento adecuado de estas zonas. La precariedad alimentaria afecta
también a algunos grupos sociales carentes de ingresos y de cualificaciones negociables
que viven en los barrios periféricos de los centros urbanos de estas regiones, y estan
compuestos en gran parte por mujeres solas, nifios de la calle y jovenes desempleados.
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Estrategias del Gobierno en pro de la seguridad alimentaria, la reduccion de la
pobrezay la mitigacion de los efectos de las catastrofes naturales

6.  Las politicas sectoriales del Gobierno definidas en el Documento sobre parametros de
politica econémica (DCPE) tienen por objeto conciliar las dificultades del ajuste estructural
con la necesidad de un desarrollo humano equitativo y sostenible, cuya prioridad principal
es la erradicacion de la pobreza.

7. Enlaestrategia de seguridad alimentaria adoptada oficialmente por el Gobierno en
diciembre de 1997 se definen las grandes orientaciones politicas en materia de seguridad
alimentaria. Entre sus principales objetivos estratégicos figuran el aumento y la
diversificacion de la oferta en relacion con los productos alimenticios béasicos, y la
ampliacién del acceso a los productos y su mejor utilizacion gracias a la promocion de una
dieta mas variada. Dichos objetivos deben consolidarse mediante el establecimiento de una
red de comunicaciones con las zonas rurales, la mejora de las técnicas y los medios de
produccién y almacenamiento, el incremento sostenible del nivel de ingresos de los
hogares, y el desarrollo de las capacidades nacionales y regionales en materia de
seguimiento y de elaboracidn de intervenciones adecuadas para prevenir o hacer frente a
situaciones de urgencia. Este marco estratégico de seguridad alimentaria estd completado
por otro instrumento esencial, a saber, el Plan nacional de accion en pro de la nutricion.

8. Para mejorar la coordinacion de las intervenciones de urgencia, el Gobierno preveé
elaborar una estrategia nacional y un plan general de gestion de las situaciones de crisis. Se
prevé reestructurar el Comité nacional de socorro, que actualmente se encarga de seguir y
administrar las situaciones de urgencia provocadas por los ciclones, de modo que sus
competencias abarquen todo el sector de las catastrofes naturales.

Politicas gubernamentales de ayuda alimentaria

9.  Laayuda alimentaria forma parte integral de la estrategia nacional de seguridad
alimentaria destinada a respaldar los programas de desarrollo y las reformas sectoriales, y a
intervenir en los casos de urgencia.

10.  En el sector de la ayuda alimentaria proporcionada mediante programas, Madagascar se
beneficia en particular de la asistencia de la Unidn Europea, el Japdn, China, la USAID y
Francia, que proporcionan por lo general trigo, harina de trigo, arroz y aceite vegetal sin
refinar (refinado en el lugar). Los fondos obtenidos mediante la venta de los productos se
utilizan para realizar actividades de desarrollo y reformas vinculadas con la seguridad
alimentaria.

11. Laayuda alimentaria proporcionada mediante proyectos procede en su mayor parte del
PMA (que ha aportado algo méas del 68 por ciento de la ayuda, en el curso de los ultimos
tres afios), la Union Europea, Italia y la USAID. Abarca un surtido muy variado de
productos, tales como arroz, maiz (amarillo), legumbres, azlcar, leche en polvo, aceite
vegetal y mezcla de maiz y soja. Esos mismos donantes prestan asistencia también a las
victimas de catastrofes naturales, a quienes proporcionan ayuda de urgencia.

Relacion con la Nota sobre la estrategia del pais (NEP) y el proceso del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

12. En marzo de 1996, el Gobierno y los organismos del sistema de las Naciones Unidas en
Madagascar han dado comienzo a la preparacion de la Nota sobre la estrategia del pais
(NEP) y la evaluacion conjunta en el pais. Este proceso, que ha proseguido hasta el primer
trimestre de 1997, ha llevado a la formulacion de una primera evaluacion conjunta en el
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pais, completada por un analisis de la situacion de desarrollo en Madagascar. En julio de
1997, el pais se ha designado como uno de los paises piloto para la elaboracion del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. EI documento se ha ultimado y
firmado en el mes de julio de 1998. La declaracién comun de la mision de las Naciones
Unidas en Madagascar, adoptada en el marco del UNDAF, esta en consonancia con el
mandato del PMA 'y los objetivos del programa en el pais.

13.

Para atender a las prioridades nacionales, el sistema de las Naciones Unidas se

compromete a contribuir a la reduccion de la pobreza mediante:

a)
b)

c)

d)
e)

la prestacion de apoyo a los grupos mas vulnerables, a saber, las mujeres y los nifios;

la promocidn de la seguridad alimentaria, la proteccién y conservacion del medio
ambiente y la prevencidn de las catastrofes naturales;

la ampliacion del acceso a los servicios basicos: suministro de agua, educacion bésica,
atencion primaria de salud, salud reproductiva, acceso a microcréditos;

el desarrollo de las capacidades nacionales;

el incremento de empleos productivos.

Programas del sistema de las Naciones Unidas, de otros donantes y de las
ONG

14.

A fin de reducir el impacto de la pobreza, en el mes de abril de 1997 el Gobierno y sus

principales asociados han formulado una estrategia nacional de lucha contra la pobreza,
cuyos elementos fundamentales son los siguientes:

a)
b)

c)

15.

el crecimiento econdmico en pro de la poblacion més pobre;

el otorgamiento de prioridad a la participacion comunitaria y la participacion efectiva
de las mujeres en el proceso de adopcion de decisiones y en las actividades realizadas;

una cooperacion que se apoye en una mejor coordinacion de los programas sectoriales
y las intervenciones.

Sobre la base de estos objetivos operacionales, el Gobierno ha emprendido, con el apoyo

del Banco Mundial, la Unién Europea, Francia, la USAID vy el sistema de las Naciones
Unidas, algunos programas de inversiones en los sectores que repercuten directamente en
la pobreza. Tales programas conciernen a la salud y la nutricion, la seguridad alimentaria,
la educacion, la infraestructura y las instituciones basicas.

16.

En las intervenciones arriba indicadas se recurre también a la participacion de ONG

como CARE, el Servicio de Socorro Catélico (CRS), Médicos sin Fronteras (MSF)*, Agro-
Action (Alemania), Action contre la faim (ACF), Association francaise des volontaires du
progrés (AFVP), Reggio Terzo Mondo, Aide et Action y, en el plano nacional, KIOMBA?
y AKAMASOA?®.

! Una ONG que cuenta con dos representanciones en Madagascar, una francesa y la otra suiza.

2 Término que designa a la ayuda mutua comunitaria en el sur, mas concretamente en Androy (se trata de una
ONG malgache sostenida por la Union Europea, que actda en el sur del pais).

¥ "BUENOS AMIGOS" en malgache (una ONG confesional malgache).
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C______________________________________________________________________
EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES ANTERIORES Y EN CURSO DEL PMA

17.  El valor total de la asistencia del PMA a Madagascar, desde 1964, afio en el cual
comenzo sus intervenciones, hasta el mes de diciembre de 1998, asciende a 75 millones de
délares®. Los proyectos de desarrollo en curso son los siguientes: i) Apoyo al proyecto
“Seguridad alimentaria y nutricion ampliada (SECALINE)”, que incluye un componente de
“nutricion comunitaria”, otro de “trabajos de elevado coeficiente de mano de obra” y un
tercer componente de “apoyo a centros sociales”; y ii) Apoyo a la educaciéon basica.

Apoyo al proyecto “ Seguridad alimentaria y nutricion ampliada” (SECALINE)

18.  El proyecto ha empezado en enero de 1994 y esta financiado conjuntamente por el Banco
Mundial, en el marco de las medidas complementarias aplicadas en relacién con el
programa de ajuste estructural. Tiene por objeto, por un lado, reducir el indice de
malnutricion entre los nifios menores de tres afios de edad en dos de las seis provincias del
pais y, por el otro, hacer frente a los problemas conexos de inseguridad alimentaria que
plantea la pobreza en los barrios periféricos de la capital. Se encarga de la ejecucién del
proyecto una estructura especifica que depende del Gabinete del Primer Ministro.

19. En julio de 1996, una mision de examen técnico ha comprobado que el proyecto ha
permitido de hecho reducir las tasas de malnutricion: la malnutricion moderada ha vuelto a
pasar del 45 por ciento al 38 por ciento, en la provincia de Antananarivo, y del 38 por
ciento al 28 por ciento, en la provincia de Tuléar. El proyecto ha permitido también crear
empleos temporales y generar ingresos para méas de 32 000 trabajadores, de los cuales el 70
por ciento mujeres. En general, aunque las condiciones de vida en los barrios periféricos
han mejorado, la mision ha podido comprobar que la cobertura de estas actividades, sin
duda alguna pertinentes, ha sido demasiado limitada como para repercutir efectivamente en
el estado nutricional de la poblacion. Por otro lado, la fragilidad institucional del
componente de “apoyo a centros sociales” ha afectado a la sostenibilidad de los resultados.
Por lo que concierne a los trabajos de elevado coeficiente de mano de obra, los criterios de
intervencion y las competencias técnicas de la OIT han permitido orientar la ayuda de
manera eficaz. La calidad de las obras se ha juzgado satisfactoria. No obstante, para que
esta actividad permita atender de manera sostenible a los problemas de pobreza del grupo
destinatario, es necesario que se apliquen unas medidas complementarias.

20. En espera de que se elabore otro proyecto que tenga en cuenta todas estas sugerencias, la
mision ha recomendado que se emprendan actividades de elevado coeficiente de mano de
obra, en el marco de programas de alimentos por trabajo, en el sur del pais donde la
inseguridad alimentaria es mas pronunciada. Ha recomendado asimismo que el programa
de nutricion comunitaria se continue y se extienda progresivamente a otras provincias.
Ademas, el apoyo del PMA a los centros sociales deberia concluirse después de la
terminacion del proyecto en curso.

! salvo indicacién en contrario, todos los valores monetarios se expresan en délares EE.UU. En noviembre de
1998, un dolar EE.UU. equivalia a 5,087 francos malgaches.
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Apoyo a la educacion basica

21.  El proyecto, que ha comenzado en octubre de 1991, se enmarca en la politica
gubernamental de incremento del indice de escolarizacion en las provincias de Tuléar y
Mahajanga, cuyas tasas son particularmente bajas. La provincia de Tuléar, ademas, esta
clasificada como zona con déficit de alimentos cronico y zona arida de produccion
aleatoria.

22, En marzo de 1997, una mision de examen previo del PMA, efectuada con la
participacion de la UNESCO, ha recomendado la continuacion de este proyecto en la sola
provincia de Tuleéar, tras sefialar la importancia de revisar los criterios de seleccion de las
escuelas beneficiarias y los procedimientos de puesta en marcha de las actividades;
descentralizar la estructura nacional de ejecucion; y examinar las medidas logisticas. Todas
las recomendaciones de la mision se han examinado junto con los responsables nacionales
y las comunidades interesadas. A la hora de elaborar la presente fase del proyecto de tres
afios, aprobada por la Directora Ejecutiva en febrero de 1998, se han adoptado al respecto
soluciones apropiadas.

ORIENTACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA EN EL PAIS

23.  Laasistencia anterior y en curso del PMA ha tenido por objeto sostener la politica
gubernamental de lucha contra la pobreza. Los resultados obtenidos hasta la fecha
confirman la validez de esta politica. En el curso del ciclo de programacién de cinco afios,
sera necesario mantener y consolidar esta politica que hace hincapié en la pobrezay la
inseguridad alimentaria y est4 destinada sobre todo a mujeres y nifios. La decision
estratégica recae perfectamente en el mandato y las estrategias del PMA y corresponde a
los objetivos prioritarios del Gobierno.

24.  En consecuencia, los objetivos del programa en el pais son los siguientes

a) mejorar el estado nutricional y de salud de los nifios y las mujeres embarazadas por
medio de actividades de vigilancia del crecimiento y una utilizacién mas eficaz de los
productos locales de destete;

b) ampliar el acceso a la educacion basica, en especial entre las nifias;

c) mejorar la seguridad alimentaria de los hogares mediante la construcciéon y
rehabilitacién de la infraestructura rural basica y obras de acondicionamiento;

d) prevenir las catastrofes naturales y mitigar sus efectos mediante intervenciones
tempestivas en caso de escasez de alimentos;

e) desarrollary proteger el potencial de produccion agricola mediante el fomento y la
ordenacion de las zonas rurales aprovechadas en medida insuficiente.

25.  EI PMA vigilara por que se promueva la participacion de las mujeres en todos los
niveles de ejecucion del programa. Ademas, contribuira a la estrategia y la formulacion de
un plan general de gestion de las catéstrofes naturales, asi como a la mejora de los
mecanismos de seleccion.

Grupos beneficiarios y regiones seleccionadas, y principales esferas de
intervencion

26. Los beneficiarios del programa seran las mujeres y los nifios que padecen malnutricion,
los pequerios agricultores de las zonas rurales mas expuestas a catastrofes naturales, los
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desempleados y las personas carentes de ingresos y cualificaciones, y los nifios de las zonas
rurales vulnerables donde se registran las tasas de escolarizacion mas bajas.

27. Labase de datos para la seleccion geografica se ha establecido a partir de los resultados
de encuestas socioecondmicas realizadas periédicamente por estructuras nacionales
competentes, tales como el INSTAT, MADIO*, y el Programa nacional de vigilancia
alimentaria y nutricional (PNSAN), y de los indicadores sacados de los informes de
organismos de cooperacion, como por ejemplo los organismos de las Naciones Unidas, el
Banco Mundial, la USAID y la Unién Europea.

28. El programa abarcara los sectores clave que se indican a continuacion:
a) salud/nutricién; b) educacién primaria; c) ordenacion y proteccion del medio ambiente;
d) produccién agricola e infraestructura rural; y e) vigilancia y prevencién de catastrofes
naturales.

Colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas asi como con otros
donantes y ONG

29. Se intensificara la colaboracion con el Banco Mundial, que es el principal asociado en el
programa de nutricion comunitario. El UNICEF, la OMS y la FAO participaran tambien a
nivel intersectorial encargandose de supervisar la capacitacion, la calidad de los servicios
prestados por las ONG, las evaluaciones y los estudios técnicos. En el sector de la
mitigacion de los efectos de las catastrofes naturales, el PMA colaborara con la OIT, el
Banco Africano de Desarrollo (BAfD), Agro-Action (Alemania), el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), CARE/USAID, el CRS y otras
ONG encargadas de la ejecucion. EI Gobierno ha adoptado las disposiciones necesarias
para que el Japén y Alemania proporcionen articulos no alimentarios.

30. Por lo que concierne a los comedores escolares, se prevé establecer relaciones de
colaboracion con el UNICEF, el CRS, el PNUD vy otros organismos que intervienen en el
sector de la educacion. En la esfera del examen concertado de la situacion alimentaria y del
sistema de alerta temprana, el PMA se propone continuar la cooperacion establecida con la
Union Europea, la USAID, Francia, el PNUD, la FAO y algunas ONG interesadas.

C______________________________________________________________________|
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Recursos y proceso de elaboraciéon del programa en el pais

31. Tal como se indica en el Anexo I, para el programa propuesto se requieren alrededor de
40 000 toneladas de productos alimenticios para un periodo de cinco afios (1999-2003).
Los costos operacionales directos ascienden a 19,2 millones de délares, de los cuales 2 926
000 ddlares ya se han aprobado en virtud de los proyectos en curso. Habida cuenta del nivel
previsto de los recursos generales del PMA para las actividades de desarrollo, en esta fase
no es posible asignar 19,2 millones de dolares a Madagascar. Se propone, por lo tanto, que
se aprueben solamente la cuantia de 15 millones de ddlares y otros 4,2 millones de délares,
para actividades complementarias, en la medida en que lo permita el nivel general de
recursos del PMA.

! Proyecto financiado por la Cooperacion francesa y la Unién Europea (MADIO:
MAD/DIAL/INSTAT/ORSTOM).
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32.  El proceso de elaboracion del documento del UNDAF ha permitido al PMA sacar
provecho de la postura comun adoptada por el conjunto de los organismos de las Naciones
Unidas en cuanto al analisis de los problemas del pais, las prioridades nacionales y las
lineas estratégicas de intervencion de las Naciones Unidas. A raiz del examen del Perfil de
la estrategia en el pais realizado por la Junta Ejecutiva, el Ministerio de Economia 'y
Finanzas ha establecido un Comité especial encargado de supervisar el proceso de
elaboracion del programa en el pais. Dicho proceso ha recibido asimismo el apoyo y el
asesoramiento técnico de la oficina regional del PMA en Maputo, gracias a las dos
misiones efectuadas en enero y junio de 1998. La jornada de reflexion celebrada en julio de
1998 en materia de politicas y programas de ayuda alimentaria ha permitido determinar los
tipos, sectores y modalidades de las intervenciones de ayuda alimentaria en el pais, y ha
puesto de relieve la fragilidad de la coordinacion y la dispersion de las iniciativas
emprendidas.

33.  Paralelamente a la mision conjunta PMA/OMS/Banco Mundial de revision y examen
previo de la actividad de nutricion comunitaria, realizada del 22 de junio al 17 de julio de
1998, en junio/julio de 1998 se ha llevado a cabo, a peticién del PMA, un estudio sobre la
viabilidad de la produccion local de alimentos de mezcla. Dicho estudio ha sido financiado
por el PNUD, y la OMS ha asegurado la supervision técnica del mismo.

34. Al final del mes de septiembre de 1998 se ha organizado un taller sobre *“las operaciones
de alimentos por trabajo en apoyo de la mitigacion de los efectos de las catastrofes
naturales”, con el fin de hacer el balance de la experiencia adquirida, ultimar el marco de la
colaboracion en materia de programacion, financiacion conjunta, ejecucion, coordinacion,
y armonizacion de los métodos e instrumentos de intervencion. El anteproyecto del
programa en el pais se ha presentado al cabo de este encuentro.

Actividad 1: Nutricibn comunitaria

Orientacién estratégica

35. Laactividad se enmarca en el Plan nacional de accion en pro de la nutricion y del Plan
general de fomento de la salud en Madagascar, y es conforme a la politica del Gobierno en
materia de erradicacion de la malnutricion.

Analisis de los problemas

36. En Madagascar, el 50 por ciento de los nifios menores de tres afios de edad sufre retraso
del crecimiento debido a una alimentacion cronicamente insuficiente. Entre 1992 y 1997, el
indice de insuficiencia ponderal ha pasado del 36 por ciento al 40 por ciento, y el nivel de
malnutricion crénica ha aumentado en la misma proporcion. Alrededor del 21 por ciento de
las madres de nifios de menos de tres afios presentaban signos de malnutricion cronica. Esta
situacion se debia a una alimentacion insuficiente y a la pobreza, la falta de informacion,
unas malas practicas alimentarias y sanitarias y una atencién de salud inadecuada.

Objetivos y resultados previstos

37. Laactividad tiene por objeto reducir en el 30 por ciento la proporcion de nifios menores
de tres afios con insuficiencia ponderal, reducir el nimero de nifios con bajo peso al nacer,
y sensibilizar y educar a las mujeres beneficiarias en materia de préacticas basicas de salud y
nutricion. Los resultados esperados son la mejora del estado nutricional y de salud de los
nifios y las mujeres gestantes y el fortalecimiento de los medios de los que disponen las
comunidades aldeanas para luchar contra los factores que provocan la malnutricion.
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Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

38.

La ayuda alimentaria del PMA servira de complemento alimentario para los nifios
malnutridos de seis a 36 meses de edad y las mujeres embarazadas que acuden a los
puestos de nutricién comunitaria. El aporte alimentario alentara a las mujeres gestantes y
las madres de los nifios subalimentados a participar en las actividades de vigilancia del
crecimiento de sus nifios y en las sesiones de educacion nutricional y sanitaria. Los nifios
seleccionados recibirdn una racion de alimentos semanal correspondiente a 750 kilocalorias
diarias, durante un periodo de cuatro meses que podra prolongarse en caso de que el nifio
no gane peso. También las mujeres embarazadas recibiran una racion alimentaria semanal
de 750 kilocalorias diarias durante el ultimo trimestre de su embarazo. Las raciones del
PMA se prepararan en los hogares, segin los métodos que se hayan ensefiado durante las
demostraciones culinarias efectuadas en los puestos de nutricion.

Estrategia de ejecucion

39.

40.

Esta actividad se establecera gradualmente en las seis provincias del pais, tras
seleccionar los distritos en los cuales se registra la tasa de malnutricién mas elevada. Las
modalidades de ejecucion se definen en un manual de ejecucion financiado por el Banco
Mundial. Dicho manual determina en detalle, para cada uno de los componentes de la
actividad, el método de seleccion de los emplazamientos, los beneficiarios y las ONG, las
modalidades de retirada gradual de la ayuda, los indicadores de seguimiento y evaluacién
de los resultados y las relaciones entre las entidades participantes.

La actividad sera coordinada por una Oficina nacional de coordinacion que depende del
Gabinete del Primer Ministro y esta asistida por las oficinas de coordinacion regionales;
éstas Ultimas trabajaran en colaboracion con algunas ONG locales. En las aldeas, después
de que los aldeanos hayan aceptado elegir a un agente comunitario de nutricién (ACN) y
poner a disposicion el local necesario, se estableceran unos puestos de nutricién. A nivel de
la comunidad, el programa sera ejecutado por estos ACN y por promotores rurales
contratados por las ONG.

Beneficiarios y ventajas previstas

41.

La actividad, en el curso de cinco afios, repercutira en beneficio de unos 410 000 nifios,
es decir, el 50 por ciento de lo poblacion total de nifios malnutridos menores de tres afios
de edad, y de 363 000 mujeres embarazadas (el 50 por ciento de 7525 915 mujeres
gestantes, segun una estimacion referente al quinto afio de actividad), distribuidos en 4 040
puestos de nutricion (cifra global) (362 puestos, el primer afio, y 2 512, el quinto afio) en
las seis provincias del pais. Las ventajas consisten sobre todo en la mejora del estado
nutricional de los beneficiarios y en practicas de alimentacion mejoradas para los nifios de
menos de tres afos.

Apoyo, coordinacion y procedimientos de seguimiento y evaluacion

42,

La actividad se enmarca en un programa mas amplio de nutricion comunitaria financiado
junto con el Banco Mundial. Este programa abarca otros tres componentes transversales
importantes: el de nutricién escolar, con el suministro de un aporte complementario de
hierro y la adopcidn de medidas antiparasitarias para los nifios, ya sea escolarizados o no,
de tres a 15 afios de edad; el de apoyo intersectorial, que abarca la salud (formaciéon del
personal) y la agricultura (diversificacion de la produccién); y el de informacién, educacion
y comunicacion (IEC).
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43. Un comité técnico integrado por representantes de los ministerios de salud, educacion y
agricultura, de los principales donantes y de ONG locales e internacionales, asegurara la
funcion consultiva y de concertacion. Tambien el UNICEF y la FAO contribuirén al
programa. EI Banco Mundial financiaré el fortalecimiento del sistema de seguimiento y
evaluacién y de informacion ya establecido y su ampliacion a las nuevas zonas abarcadas
en la intervencion. Se utilizaran los indicadores del seguimiento y la evaluacion y los
indicadores del impacto que se definen en el manual de ejecucion, incluyendo en los
mismos las exigencias en materia de seguimiento y gestion de la asistencia del PMA.

Estimacion de los costos

44. Para esta actividad se necesitaran unas 20 000 toneladas de alimentos para la produccién
de alimentos de mezcla, cuyos costos operacionales directos ascienden a 8 321 000 délares.
La ejecucion de esta actividad se facilitara mediante una actividad complementaria de
suministro de micronutrientes para enriquecer las raciones destinadas a los grupos
vulnerables, y de elaboracidn y envasado de los productos alimenticios locales para facilitar
su distribucion a los beneficiarios. El costo estimado de la actividad complementaria
prevista totaliza alrededor de 2 124 000 dolares. Los costos de la actividad 1 ascenderan,
por tanto, a un total aproximado de 10 445 000 ddlares, de los cuales 8 321 000 dolares
para la actividad principal y 2 124 000 ddlares para la complementaria.

Actividad 2: Comedores escolares

Orientacién estratégica

45. Laactividad se enmarca en la politica gubernamental de ampliacion del acceso a la
ensefianza primaria para todos los nifios en edad escolar, sobre todo en el medio rural.

Analisis de los problemas

46. La provincia de Tuléar se enfrenta con situaciones de escasez alimentaria provocadas por
los efectos, a menudo de caracter acumulativo, de sequias, ciclones e invasiones de
langostas. En esta provincia, ademas, se registra la tasa de escolarizacion mas baja del pais
(56 por ciento), debido principalmente a una tasa de pobreza muy elevada (79 por ciento),
al aislamiento de la provincia y a la lejania de las escuelas. Las nifias empiezan a ir al
colegio hacia los ocho-diez afios de edad y abandonan los estudios hacia los 12-14 afios,
para casarse.

Objetivos y resultados previstos

47. Los objetivos de la actividad son los siguientes: a) incrementar la tasa de matricula
escolar en el 10 y 15 por ciento, respectivamente, para el segundo y el tercer grado,
reduciendo las disparidades entre nifias y nifios; b) reducir el indice de abandono escolar,
sobre todo entre las nifias; y c¢) estabilizar la asistencia a las clases. El resultado que se
prevé obtener en particular es que los alumnos, sobre todo las nifias, lleven a término el
ciclo de educacion basica.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

48. Laayuda del PMA constituird un complemento destinado a suprimir el hambre a corto
plazo de los alumnos. Por otra parte, alentara a los padres a matricular a sus hijos en la
escuela y a hacerles cursar, en particular a las nifias, todo el ciclo escolar. Las comunidades
proporcionaran un aporte complementario (mandioca, batata, etc.), segun sus
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disponibilidades estacionales. Las raciones para los alumnos, asi como las destinadas a los
maestros y las cocineras, se distribuirdn en forma de comidas cocinadas en la escuela. Las
cocineras recibiran, ademas, en concepto de remuneracion, la mitad de una racion familiar
para llevar a casa.

Estrategia de ejecucion

49. La actividad es supervisada por el Ministerio de Ensefianza Secundaria y Educacion
Basica, por conducto de una direccién nacional que depende de la Direccidn de ensefianza
primaria y de una dependencia de gestion en Tuléar, en el seno de la Direccion regional de
ensefianza secundaria y educacion basica (DIRESEB). La nueva oficina auxiliar del PMA
en Tuléar prestara asistencia y asesoramiento a los responsables nacionales durante todo el
periodo de ejecucion de la actividad. La puesta en marcha y la continuacion de la asistencia
del PMA al sector escolar dependera de la aplicacion de las disposiciones del contrato-plan
que cada comunidad beneficiaria firmara para la construccion y el mantenimiento de los
comedores, almacenes y cocinas, y para la designacion de las cocineras.

Beneficiarios y ventajas previstos

50. Por término medio, se beneficiaran directamente de la ayuda del PMA 33 000 alumnos
por afo, distribuidos en 210 escuelas, 2 000 docentes y cerca de 4 200 cocineras y sus
familias. Las comidas cocinadas constituiran un complemento alimentario y nutricional
para los alumnos, asi como una motivacion y un ahorro para los maestros. La actividad
proporcionara asimismo empleos temporales. La utilizacion de cocinas mejoradas en cada
escuela contribuira a la proteccion del medio ambiente.

Apoyo, coordinacion y procedimientos de seguimiento y evaluacion

51. Cada trimestre se celebraran reuniones de coordinacion, abiertas a los representantes de
los principales organismos que colaboran en el sector de la educacion, en particular el
Banco Mundial, el BAfD, el PNUD, el UNICEF, Francia y las ONG CRS y AKAMASOA,
a fin de analizar los resultados de la programacion y la marcha de la actividad, y de decidir
las eventuales medidas correctivas que han de adoptarse. Durante un seminario de
capacitacion celebrado en diciembre de 1997, se ha formulado, junto con los responsables
nacionales de la actividad, un sistema normalizado de seguimiento y evaluacién basado en
los indicadores de la asistencia escolar, el nimero de las comidas distribuidas, el nimero
de maestros y cocineras, y las contribuciones aportadas para la gestion de los alimentos.

Estimacion de los costos

52. Para esta actividad se necesitaran 5 755 toneladas de productos alimenticios, cuyos
costos operacionales directos ascenderan a unos 2 910 000 ddlares, de los cuales 1 726 000
dolares ya se han aprobado para el periodo comprendido entre el mes de noviembre de
1998 y el mes de octubre del afio 2001.

Actividad 3: Programa concertado de mitigacion de los efectos de las
catastrofes naturales

Orientacién estratégica

53. Laactividad formara parte integral de la estrategia y del marco de gestion de las
catastrofes naturales, cuyo objetivo consiste en mejorar la capacidad de intervencion de las
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comunidades més amenazadas contribuyendo a colmar el déficit coyuntural de productos
alimenticios en las zonas de la intervencion.

Analisis de los problemas

54. Madagascar esta asolado periédicamente por sequias ciclicas e invasiones de langostas
que afectan a la provincia de Tuléar, y por ciclones e inundaciones que azotan regularmente
el litoral oriental de las provincias de Tamatave y de Fianarantsoa. Estos fendmenos
contribuyen al deterioro de las condiciones socioecondmicas de las poblaciones que viven
en tales zonas. A esta situacion ya precaria se afiaden la degradacion continua de los suelos
y la falta y/o el mal estado de la infraestructura basica.

Objetivos y resultados previstos

55. Laactividad tiene por objeto ayudar a las poblaciones a administrar mejor su propio
desarrollo y a prepararse para poder hacer frente a eventuales catastrofes. Los resultados
previstos seran una red ampliada de caminos secundarios y calzadas de servicio utilizables
durante todo el afio. Las presas de retencion y regulacion de las aguas, asi como las
medidas de conservacion y ordenacion adoptadas, contribuiran a aumentar las posibilidades
de autosuficiencia alimentaria, protegiendo a la vez el medio ambiente.

56. El acopio y analisis de informacion sobre las personas mas vulnerables y la organizacién
de talleres de capacitacion sobre gestion de las ayudas de urgencia constituiran un
componente importante de esta actividad. Se ha acordado que, en caso de catastrofes de
grandes dimensiones, el PMA puede aprobar una operacion de ayuda alimentaria de
urgencia fuera del programa en el pais, cuya actividad 3 contribuye Gnicamente a los
esfuerzos nacionales e internacionales de mitigacion de los efectos de las catastrofes.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

57. Laasistencia del PMA servird como complemento alimentario y como incentivo a
participar en los trabajos y las actividades de interés comun y constituird también una
transferencia de ingresos. A cambio de cinco horas diarias de trabajo se distribuird una
racion familiar (equivalente a cinco raciones individuales).

Estrategia de ejecucion

58. La actividad estara bajo la tutela del Ministerio de Agricultura. A nivel de cada
provincia, se encargara de la planificacion y coordinacion de las actividades un comité de
pilotaje compuesto por distintos organismos participantes, dirigido por el asociado nacional
designado (la Comisaria general para el desarrollo integrado del sur (CGDIS) incorporada
al Gabinete del Primer Ministro, para Tuléar, y la Direccion interregional de agricultura
(DIRA), basada en Manakara, para Fianarantsoa) y el PMA. La ejecucion sera asegurada
por las ONG vy los servicios técnicos descentralizados. En la provincia de Tamatave, con
esta actividad se apoyara el proyecto CYPREP (“Preparacién en caso de ciclones™)
financiado por la USAID y ejecutado por CARE Internacional. Se estipularan con los
beneficiarios contratos-planes en los que se detallaran las intervenciones y las
responsabilidades de los participantes, inclusive las de las mujeres. A nivel de la oficina del
PMA en Antananarivo, se establecera una Dependencia de analisis y cartografia de la
vulnerabilidad (ACV) que le permitird colaborar con las autoridades nacionales y otros
asociados en el sector de las actividades del programa en el pais, en general, y de la
actividad 3, en particular.
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Beneficiarios y ventajas previstas

59. La actividad se dirigira a alrededor de 116 000 beneficiarios y sus familias durante cinco
afios. La seleccion de los beneficiarios podra mejorarse cada vez mas gracias a los datos del
sistema de alerta temprana, la Dependencia de ACV del PMA y las encuestas preliminares
realizadas por las ONG vy los servicios técnicos descentralizados.

60. Las ventajas de la actividad seran, a corto plazo, la creacién de empleos temporales y la
generacion de ingresos, el hecho de asegurar que en lo relativo se satisfagan las
necesidades alimentarias, en vista de una reduccion de las migraciones estacionales y, a
largo plazo, una mejor capacidad de los grupos destinatarios para hacer frente a las futuras
situaciones de crisis.

Apoyo, coordinacion y procedimientos de seguimiento y evaluacion

61. La actividad recibira el apoyo de algunas ONG (CARE, el CRS financiado por la
USAID, Agro-Action (Alemania), KIOMBA y AKAMASOA, financiadas por la Union
Europea), de los proyectos que reciben financiaciones externas del FIDA, del Banco
Mundial, del PNUD (FENU), de la OIT y de la FAO. El Gobierno ha solicitado también la
contribucion del Japdn para adquirir articulos no alimentarios. Las normas de trabajo, la
gestion de los alimentos, los indicadores del seguimiento y la evaluacion de los resultados
y los modelos de informes periddicos se han revisado y uniformado junto con los asociados
interesados. El seguimiento de los trabajos y la preparacion de los informes estaran a cargo
de los servicios técnicos competentes, que recibiran apoyo de algunas ONG.

Estimacion de los costos

62. Para esta actividad se necesitaran alrededor de 9 730 toneladas de productos
alimenticios, por un importe total de costos operacionales directos de 3 745 000 ddlares en
cinco afos, de los cuales 850 000 déblares ya estan disponibles en virtud de la ampliacion de
un afio del proyecto SECALINE. Ademas, se requieren 1 750 000 dolares adicionales para
el suministro y la entrega de 4 550 toneladas de alimentos, y otros 300 000 ddlares para
sufragar los gastos de una Dependencia de analisis y cartografia de la vulnerabilidad,
incluidos los gastos de capacitacion del personal nacional de contraparte.

C______________________________________________________________________
PROBLEMAS Y RIESGOS PRINCIPALES

63. Las catastrofes naturales en Madagascar tienen dimensiones tales por las cuales existe el
riesgo de que a raiz de una catastrofe grave sea necesaria una operacion de urgencia de gran
alcance que movilice recursos financieros y de otro tipo no previstos en el programa.

64. Se ha convenido en que el Gobierno mantendra entre sus opciones fundamentales de
desarrollo la lucha contra la pobreza y la mejora de la seguridad alimentaria en los hogares.
Por otra parte, los donantes y el Gobierno seguiran apreciando las ventajas adicionales de
la ayuda alimentaria.

65. Madagascar se ha comprometido a llevar a cabo programas de ajuste estructural. La
escasez de las inversiones frena la recuperacion econdémica que se registra en estos Gltimos
dos afios. Existe el riesgo de que esta situacion influya en la cuantia de la contribucion del
Gobierno al programa. El recurso a la financiacién conjunta con otros donantes y a la
asociacion de ONG y organizaciones internacionales en la ejecucidn es necesario para
Ilevar a cabo el programa.
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C______________________________________________________________________
GESTION DEL PROGRAMA

Examen previo

66. Cuando la Junta Ejecutiva apruebe el programa en el pais, el representante del PMA en
Madagascar, en estrecha colaboracion con el Gobierno y la oficina regional del PMA en
Maputo, emprendera las actividades siguientes:

a) organizacion de un seminario a fin de revisar las modalidades y el calendario de
ejecucion del programa, antes de la firma del acuerdo con el Gobierno;

b) examen previo de la actividad 3. Los servicios técnicos gubernamentales colaboraran
estrechamente con los expertos técnicos de los organismos especializados de las
Naciones Unidas y las autoridades locales (consultores). Las actividades 1 y 2 ya han
sido objeto de dos examenes previos, realizados en junio de 1998 y marzo de 1997,
respectivamente;

c) el despacho regional de Maputo facilitara apoyo técnico para preparar los resimenes
de las actividades. Los distintos resimenes seran examinados por las comisiones
tematicas del UNDAF, antes de que el representante del PMA en Madagascar dé su
aprobacion.

Ejecucién del programa

Capacidad de la oficina en el pais

67. Para ejecutar el programa se recurrira a una asociacion activa con algunos donantes y
ONG. Sin embargo, la amplitud del programa exige que el PMA mantenga la estructura
actual de su oficina principal y de las dos suboficinas situadas en Fort Dauphin y Tuléar,
incluido el personal de apoyo previsto en el presupuesto de apoyo directo. Las
competencias del personal internacional y local se fortaleceran mediante actividades de
capacitacion en materia de gestion de proyectos y de la ayuda alimentaria, seguimiento y
evaluacion, y analisis de la vulnerabilidad.

68. La eficacia de la seleccion geografica y la eficacia de las comunidades beneficiarias
dependeran de la coherencia de los indicadores de vulnerabilidad y de su fiabilidad, asi
como de la pertinencia del mecanismo de programacion y coordinacion del programa. Para
realizar estas tareas es indispensable fortalecer la capacidad de la oficina del PMA. Se
solicitan recursos adicionales en efectivo, en el marco de la actividad 3 arriba indicada, por
valor de 300 000 dolares. Esta suma servira para financiar: a) el perfeccionamiento de las
herramientas de trabajo de la Dependencia de analisis y cartografia de la vulnerabilidad,;

b) la utilizacion de los datos de ACV para orientar o reorientar las actividades del programa
en el pais; y c) el apoyo al Gobierno para la formulacion del marco de asistencia en caso de
catastrofe, y el efectivo establecimiento del Comité nacional de seguridad alimentaria.

Coordinacion y ejecucion

69. El Ministerio de Economia se encarga de la coordinacion de todos los programas de
desarrollo. Para el programa en el pais del PMA, se ha establecido un comité especial bajo
la presidencia del Secretario General del Ministerio de Economia, en espera de la
inminente creacion del Comité nacional de seguridad alimentaria. La tarea de dicho comité
consistira por un lado en precisar las grandes lineas estratégicas de la politica de seguridad
alimentaria y, por el otro, en ofrecer un marco de seguimiento para los programas de ayuda
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alimentaria. El comité fortalecera la red de comités de coordinacion técnica previstos a
nivel nacional o regional para cada actividad, y recibira asesoramiento y consejos técnicos
de las comisiones tematicas del UNDAF.

Participacion de los beneficiarios

70. Larealizacion del programa se basa en un enfoque participativo que requiere la creacion
de comités de gestion locales y la estipulacién de contratos-planes entre los beneficiarios y
los responsables de las actividades. En dichos contratos-planes se determinan las
responsabilidades de todas las partes, los detalles de las actividades seleccionadas, y la
funcién de las mujeres. Ademas, se prevé recurrir a los promotores contratados por las
ONG vy al personal de los servicios descentralizados, a fin de sensibilizar y prestar apoyo a
las comunidades.

Disposiciones logisticas

71.  Enel marco de la elaboracion de las actividad 1 (nutricion comunitaria)
y actividad 2 (comedores escolares), el experto en logistica de la oficina regional del PMA
en Maputo ha realizado tres misiones sucesivas. Durante estas misiones, se han actualizado
los registros de los gastos de transporte interno, almacenamiento y manipulacién de los
alimentos. Ademas, se han determinado con mayor exactitud la estrategia de utilizacion de
los transportistas privados, la localizacion de los puntos unificados de entrega y
almacenamiento, y las necesidades de capacitacion relativas al personal de contraparte.
Paralelamente, la oficina del PMA ha trazado un mapa en el que se sefiala la disponibilidad
logistica (almacenes existentes, red vial y fluvial, medios de comunicacion, puertos y
aeropuertos) en las provincias de Tuléar y Fianarantsoa. La oficina ha llevado a cabo
asimismo una encuesta para revisar la lista de los abastecedores de alimentos y los
transportistas privados. Cabe observar que se destacara a un experto asociado en
Antananarivo y que se adscribir a dos voluntarios de las Naciones Unidas a nivel
provincial con objeto de fortalecer la dotacion actual.

72.  EI PMA seguira adquiriendo los productos en el lugar, segun la situacion del mercado, y
promoveré la produccion local de alimentos de mezcla.

73.  Se recomienda que el PMA se haga cargo del 100 por ciento de los gastos de transporte
interno, almacenamiento y manipulacion, habida cuenta de las precarias condiciones
financieras de las autoridades nacionales de este pais (clasificado entre los paises menos
adelantados), que atraviesa un dificil periodo de ajuste estructural

Seguimiento y comprobacién de las cuentas del programa

74, El seguimiento del programa depende de la oficina y las suboficinas del PMA, apoyadas
por la Dependencia de ACV. La base de datos incluira, entre otros, algunos indicadores que
permitiran evaluar el nivel y la calidad de la participacion conjunta y la coordinacion
(asociacion); la capacidad de gestion del volumen de la ayuda y del programa de
actividades; la distribucion de la ayuda por sector de actividades y categoria de
beneficiarios; la adecuacion de la ayuda respecto de las necesidades en los periodos de
escasez antes de las cosechas; y el nivel de participacion de los beneficiarios, y en
particular de las mujeres.

75.  Larecopilacion de informacion sobre las actividades y la presentacion de informes
periddicos estaran a cargo de la direccidn nacional o regional de cada actividad, con el
apoyo de las ONG interesadas. Los planes de operaciones proporcionaran detalles en
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relacion con los indicadores de los resultados (véanse los detalles que figuran en el Anexo
I1). Se mantendran las disposiciones concertadas con el Gobierno para que la comprobacion
anual de las cuentas esté a cargo de oficinas privadas de expertos contables, y los controles
periddicos puedan efectuarse ya sea por separado 0 conjuntamente.

Ajustes y medidas complementarias

76.  Ademas de las lecciones que se aprenderan de los informes periddicos arriba indicados,
el andlisis se ultimara mediante informes de las visitas sobre el terreno de la oficina y las
suboficinas del PMA, asi como por medio de los resultados de las encuestas y los estudios
tematicos planificados. La oficina del PMA se asociara con los miembros de las
comisiones tematicas del equipo del UNDAF y colaborara con sus asociados para organizar
misiones conjuntas de examen del impacto del programa.

77.  Cada informe producido por estas misiones sera examinado por el Comité nacional de
seguridad alimentaria, que podra recomendar que se efectden algunos reajustes, inclusive la
redefinicion de una actividad o la formulacion de una nueva intervencion. En la medida en
que los ajustes propuestos impliquen unas reasignaciones presupuestarias superiores al 10
por ciento de los recursos previstos para cada actividad, sera necesario recabar el acuerdo
previo de la Sede del PMA.

Evaluacién

78. Al cabo del segundo afio de ejecucion del programa se efectuarad una evaluacion de mitad
de periodo con el fin de examinar los avances realizados hacia el logro de los objetivos y la
funcién de la asistencia del PMA, asi como los factores que han repercutido positiva o
negativamente en los resultados. De ser necesario, se llevaran a cabo estudios especificos.

79. Ademas del examen de mitad de periodo que se realizara al final del afio 2000, el
programa en el pais sera objeto de una evaluacion global més detallada en el curso del afio
2002, a fin de derivar ensefianzas estratégicas que permitan al PMA, al Gobierno y a los
asociados interesados formular otro programa en el pais.
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ANEXO |
COSTOS OPERACIONALES DIRECTOS 1999-2003
Costos operacionales directos
Actividad Alimentos Costos de los Transporte/  Otros COD Total
alimentos Seguro/
TIAM
(en toneladas) (en dolares)
Actividad 1 Base (PMA) 20 212 617 21 8 32
Nutricion comunitaria Gobierno 171¢ 171
Adicional Micronutrientes 763 73 135 212
Total parcial 20212 694 21 307 12 16
Actividad 2
Comedores escolares Base (PAM) 5755 201 897 7t 290
Gobierno 287 75(C 287 75
Adicional
Total parcial 5 755 201 897 7t 287 75( 319
Activitidad 3
Programa concertado Base (PAM) 9730 222 15:; 374
de mitigacion de Gobierno 486 47¢ 486 47
los efectos de
catastrofes naturales  agicional 4 550 105 700 0O 300 00 205
Total parcial 14 280 327 22 786 47¢ 628
Total Base PMA 35 697 1041 4 5! 14 97
Adicional 4 550 181 700 0 1 65¢ 417
Total PMA 19 14
Gobierno 2 49; 249
Total general 40 247 12 23 52! 4 152 2164

! Incluidos 1 019 950 dolares EE.UU. para la elaboracion local de productos alimenticios y 339 983 délares EE.UU. para

el envasado.

% Gastos relativos a la Dependencia de analisis y cartografia de la vulnerabilidad.
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INDICADORES CLAVE DEL SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A
MADAGASCAR (1999-2003)

Actividades Organismos de supervisién Grupos destinatarios Objetivos Indicadores clave de los
ylo ejecucion resultados
Actividad 1 - Gabinete del Primer Nifios subalimentados Contribuir a reducir en el Prevalencia de la

Nutricién comunitaria

Ministro

- Direccién nacional de
SECALINE

- Direcciones regionales

- ONG
- Comunidades

menores de tres afos de
edad

Mujeres gestantes

30 por ciento la proporcion
de nifios menores de tres
afos de edad que sufren
insuficiencia ponderal
(peso/edad <2°T) en las
zonas de la intervencion

Contribuir a la reduccién del
namero de nifios con peso
bajo al nacer (<2500gr) en
las zonas de la intervencion

Contribuir a sensibilizar y
educar a las mujeres
beneficiarias para que
mejoren la alimentacion de
sus familias, y en particular
de los nifios, y adopten
mejores préacticas de
lactancia materna y de
destete

malnutricién y la insuficiencia
ponderal (peso/edad < 25T)
entre los nifios menores de
tres afios de edad en las
zonas de la intervencion

NUmero y porcentaje de
nifios malnutridos que
reciben complementos
alimentarios

Prevalencia de casos de
insuficiencia ponderal al
nacer en los lugares y zonas
de influencia del proyecto

NUmero y porcentaje de
mujeres embarazadas que
reciben complementos
alimentarios

Mejora cualitativa y
cuantitativa de la
alimentacion de los nifios
menores de tres afios de
edad

NUmero y porcentaje de ANC
y de promotores capacitados
en técnicas de nutricién y en
IEC

NUmero y proporcién de
mujeres participantes en las
actividades de vigilancia y
promocién del crecimiento y
de IEC




INDICADORES CLAVE DEL SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A
MADAGASCAR (1999-2003)

Actividades

Organismos de supervisién
ylo ejecucion

Grupos destinatarios

Objetivos

Indicadores clave de los
resultados

Actividad 2
Comedores escolares

Ministerio de Ensefanza
Secundaria y Educacion
Basica

Dependencia de gestion/
direccion regional

Circunscripciones
escolares

Comunidades (padres de
alumnos)

Alumnos de primaria en
zonas rurales

Docentes

Cocineras

Capacidad de entrega

Aumentar la tasa de
matricula en el 10 por ciento
y 15 por ciento (en 2°y 3°
grado) y estabilizarla
Reducir el indice de
abandono escolar

Mejorar la asistencia a las
clases

Aumentar la tasa de
escolarizacion de las nifias

NUmero de puestos abiertos
y operativos y cobertura
(asistencia)

Numero de ONG
contratantes y nimero de
puestos cubiertos

Numero de raciones
distribuidas (cantidades de
alimentos entregadas y
distribuidas)

NuUmero de escuelas,
incluido el nimero de
escuelas asistidas por el
PMA

NUmero de nuevos alumnos
matriculados (por sexos)

NUmero total de alumnos
(por sexos)

NuUmero de
beneficiarios/destinatarios de
las raciones (por sexos):

* alumnos

* maestros

e cocineras

Tasa de asistencia diaria

Numero de dias de
funcionamiento del comedor
(trimestre/afio)

NUmero de casos de
abandono escolar (por




INDICADORES CLAVE DEL SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A
MADAGASCAR (1999-2003)

Actividades

Organismos de supervisién
ylo ejecucion

Grupos destinatarios

Objetivos

Indicadores clave de los
resultados

Actividad 3
(RIMA'-PAM)

Programa concertado de
mitigacion de los efectos
de las catéastrofes
naturales

Ministerio de Agricultura

Comisaria general para el
desarrollo intregrado del
sur (CGDIS)

Direccién interregional de
agricultura

CARE internacional

Diferentes proyectos
Asociaciones locales

Pequefas explotaciones

Construccién/rehabilitacion
de:

e caminos secundarios y
pistas

» obras de presas de
retencién y regulacién
de aguas

» infraestructuras sociales

Ordenacién/conservacion del
medio ambiente

Capacitacion

Creacion de empleos
temporales

Sexos)

Capacitacién (nUmero de
participantes)

Administradores de los
comedores

Cocineras

Funcionarios encargados de
la gestién del proyecto

Numero de aulas construidas
ylo reparadas

NUmero de raciones
distribuidas

Cantidades de productos
entregadas y distribuidas

NuUmero de beneficiarios
(por sexo)

Raciones distribuidas y
cantidades de alimentos
entregados y distribuidos

NUmero de trabajos
realizados por tipo de
actividades (resultados
materiales)

NUmero de jornadas de
trabajo por sexo y por
actividad




