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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Despacho Regional para Sr. H. Arthur
Africa Central (ODY):

Oficial Superior de Enlace, ODY: Sr. K. Tuinenburg tel.: 066513-2252

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Ghana es un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA), con una
poblacién aproximada de 18,4 millones de personas, y un crecimiento anual promedio del
2,5% (Censo, octubre de 2000). El Informe sobre Desarrollo Humano 2000 del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ubicé a Ghana en el 129° lugar de los
174 paises evaluados. El producto nacional bruto (PNB) per cépita del pais es de 390
ddlares EE UU, inferior a la media del Africa subsahariana y por debajo del PNB
promedio de 530 ddlares por persona de todos los paises de bajos ingresos.

El documento del programa en el pais (PP) del PMA, que presenta un programa de
actividades para el periodo comprendido entre 2001 y 2005, se basa en el perfil de la
estrategia en el pais (PEP) para Ghana, sometido a examen y aprobado por la Junta
Ejecutiva del PMA en mayo de 2001 (se adjunta, en el Anexo I, el resumen del PEP). El
objetivo general de este PP es fortalecer la capacidad de los hogares pobres que sufren
hambre (en especial de las mujeres, los nifios y las nifias), de las regiones septentrionales
de la sabana, para que se hagan cargo de su propio desarrollo y resistan a las crisis
econdmicas externas y las catastrofes naturales.

El PMA esta reduciendo su actual ciclo del programa en dos afios para armonizarlo y
sincronizarlo con los programas del Gobierno y con los de otros organismos de las
Naciones Unidas en Ghana (2001-2005). En consonancia con la evaluacion comdn del
pais (CCA) de 1999 realizada en Ghana y con el segundo Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), el presente PP establece como esferas
prioritarias de intervencion de ayuda alimentaria para el desarrollo en el periodo
2001-2005 las siguientes: mejorar el acceso a los servicios sociales basicos (en especial
de educacion y de salud) que actualmente es inadecuado; y crear oportunidades para
generar ingresos sostenibles, empleo y desarrollo personal entre los grupos vulnerables.
En consecuencia, este PP se centra en alcanzar los tres efectos principales siguientes:

» mejores condiciones de salud entre los beneficiarios —madres y nifios vulnerables—
mejorando las practicas de salud y de nutricién;

» mayor equidad de género desde el punto de vista del acceso a la ensefianza basica y
la terminacion de los estudios correspondientes, aumentando las tasas de
matriculacion y asistencia a clase de las nifias; y

» restablecimiento, creacion y mantenimiento de activos que proporcionen medios de
subsistencia seguros y sostenibles, mediante la rehabilitacion y conservacion de la
base de recursos naturales.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2, el PMA concentra sus actividades de
desarrollo en cinco objetivos. El presente PP se ocupa de los objetivos estratégicos 1, 2 y
5 de la politica de habilitacion para el desarrollo: i) crear las condiciones para que los
nifos pequefios y las mujeres gestantes satisfagan sus necesidades nutricionales
especiales y las necesidades sanitarias relacionadas con la nutricion; ii) crear las
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condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano mediante la
capacitacion y la educacion; vy iii) crear condiciones propicias para que los hogares cuya
seguridad alimentaria depende de recursos naturales degradados puedan contar con
medios de subsistencia mas sostenibles.

La asistencia del PMA se concentrara en mejorar el estado nutricional y la salud de las
mujeres gestantes y lactantes, asi como las de los nifios malnutridos y sus madres;
incrementar el acceso de las nifias a la instruccion basica; asi como reducir la degradacion
ambiental y producir medios de sustento sostenibles para las comunidades receptoras de
las zonas de la sabana. El programa atendera a las tres regiones septentrionales de la
sabana, donde la gran pobreza y la inseguridad alimentaria de las familias agravan los
problemas de desarrollo. EI PP también destaca la planificacion para contingencias y la
mitigacion de los efectos de las catastrofes como funcidon colectiva de las Naciones
Unidas en Ghana, encabezada por el PMA. El programa se dirige a 482.000 beneficiarios
que recibiran atencion durante el periodo de los cinco afios. En todas las actividades
béasicas se incorporara informacion sobre el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA). Ademas, se ha incluido una actividad
complementaria para agudizar la conciencia sobre estas enfermedades y ofrecer atencion,
apoyo y oportunidades para obtener ingresos a las personas afectadas por el virus.

Para el programa en el pais propuesto para Ghana, que abarcaria el periodo comprendido
entre 2001 y 2005, la Directora Ejecutiva solicita la aprobacion, sujeta a la disponibilidad
de recursos, de 15,3 millones de dolares EE UU, que representan el total de los costos
operacionales directos (COD) basicos, asi como la aprobacion de 4,7 millones de dolares
para actividades complementarias (salvo el transporte interno, el almacenamiento y la
manipulacion [TIAM]).

Proyecto de decision

La Junta aprueba el programa en el pais para Ghana (2001-2005) (WFP/EB.3/2001/8/5).
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C________________________________________________________________________|
ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS DEL PMA

1. La Estrategia de desarrollo para la reduccion de la pobreza del Gobierno de Ghana,
con la que deben estar en consonancia todos los programas del Gobierno y de los
asociados, tiene como finalidad reducir la incidencia de la pobreza extrema (por
debajo del umbral de pobreza), del 27% en 1999 a menos del 20% en 2004, y reducir
los niveles de pobreza (por encima del umbral de pobreza) en las regiones occidental
alta, oriental alta, septentrional y central, del 70% en 1999 a la media nacional actual
del 40% para el afio 2010. En estas condiciones, por lo tanto, la misién del PMA en
Ghana consiste en ayudar a las comunidades pobres que padecen inseguridad
alimentaria de las tres regiones septentrionales de la sabana a reducir el hambre
inmediata que padecen de manera crénica y contribuir asi a alcanzar el objetivo
nacional de eliminacion de la pobreza. Por tanto, el objetivo general del programa en
el pais del PMA para 2001-2005 es fortalecer la capacidad de los hogares de las zonas
septentrionales de la sabana que padecen inseguridad alimentaria, y en especial la de
las mujeres, los nifios y las nifias, para que satisfagan sus necesidades nutricionales y
alimentarias en forma sostenible, y resistan a las crisis econdémicas y las catastrofes
naturales, y afronten a la vez las desigualdades de género y regionales y los problemas
de VIH/SIDA. Los efectos previstos del PP son los siguientes:

» lograr mejores condiciones de salud entre los beneficiarios —madres y nifios
vulnerables— mejorando las practicas de higiene y de nutricion;

» alcanzar una mayor equidad de género desde el punto de vista del acceso a la
ensefianza basica, y la terminacion de los estudios correspondientes, aumentando
las tasas de matriculacion y asistencia a clase de las nifias; y

» conseguir el restablecimiento, la creacion y el mantenimiento de activos que
proporcionen medios de subsistencia seguros y sostenibles, mediante la
rehabilitacion y conservacion de la base de recursos naturales.

2. EI PP de Ghana se concentra en los objetivos estratégicos 1, 2 y 5 de la politica de
habilitacion para el desarrollo: i) crear las condiciones para que los nifios pequefios y
las mujeres gestantes y madres lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales
especiales y las necesidades sanitarias relacionadas con la nutricion; ii) crear las
condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano mediante la
educacion y la capacitacion; y iii) crear condiciones propicias para que los hogares
cuya seguridad alimentaria depende de recursos naturales degradados puedan contar
con medios de subsistencias mas sostenibles. En el marco Idgico presentado en el
Anexo Il figura un panorama general de los objetivos generales y especificos,
resultados y efectos del PP.

3. Paralograr estos objetivos el PMA se concentrara en tres sectores principales:
mejora de la nutricion de las mujeres gestantes y lactantes, asi como de los nifios que
sufren malnutricion entre moderada y grave y de sus madres, y mejora de la capacidad
de las madres y los hogares pobres de los distritos y las comunidades con mayor
inseguridad para alimentar y atender a sus hijos; incremento de la inversion en la
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educacidn de las nifias; y creacion, restablecimiento, mantenimiento y gestion de
activos sostenibles, a fin de reducir la degradacion ambiental y crear medios de vida
sostenibles para las comunidades beneficiarias de la region de la sabana. La ejecucion
de las actividades se apoyara en los principios rectores de la participacion y el fomento
de la capacidad de accion de la comunidad; la incorporacion de las cuestiones de
género y la participacion de las mujeres en todos los procesos de toma de decisiones;
la difusion de informacion sobre el VIH/SIDA en todas las actividades; informacion
para la respuesta y gestion en casos de catastrofe; promocion de la lucha contra el
hambre; la asociacion con el Gobierno y con los organismos de desarrollo pertinentes;
y la creacion de recursos humanos. Las cuestiones de género se incorporan en todas
las actividades, y més del 60% del total de los beneficiarios del PP seran nifias y
mujeres. El PP atiende las necesidades basicas de las mujeres mejorando sus
condiciones de salud y de nutricion y las de sus hijos, a la vez que se facilita el acceso
equitativo a los recursos, la educacion y la capacitacion, el empleo y los activos
productivos.

En el PP que se propone, estas acciones se realizardn mediante las tres actividades
béasicas previstas, en las que los recursos alimentarios del PMA se complementaran
con recursos no alimentarios: alimentacion complementaria e instruccion sanitaria y
nutricional; educacion para nifias en la sabana septentrional; un programa de gestion
de los recursos de la sabana y, si existen los recursos necesarios, otra actividad
complementaria de seguridad alimentaria y VIH/SIDA, que prestara apoyo a escala
nacional y comunitaria para la difusion de informacion sobre el VIH/SIDA y para las
familias que padecen esta enfermedad o que sufren sus consecuencias.

La seleccion de beneficiarios para las actividades del PMA se basa en una
evaluacion de la vulnerabilidad cronica, realizada en noviembre de 2000 y en abril de
2001, que incorpora factores como la inseguridad alimentaria, la predisposicion a las
catastrofes, la pobreza, la salud, el porcentaje de nifias entre la poblacion escolar, y la
prevalencia de VIH/SIDA. Este analisis ha confirmado que la incidencia de la pobreza
absoluta es més elevada en las regiones occidental alta, oriental alta y septentrional, y
que el peso de la pobreza recae desproporcionadamente en los campesinos productores
de alimentos, de los que una gran parte son mujeres. En consecuencia, la ayuda del
PMA seguira concentrandose en las regiones septentrionales de la sabana.

._________________________________________________________________|
PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS

Recursos y proceso de preparacion del programa en el pais

6.

El PMA ha decidido reducir dos afios la duracién del ciclo del programa en curso a
fin de sincronizarlo con el del Gobierno (2001-2005) y con los de otros organismos de
las Naciones Unidas en Ghana. Actualmente, la asistencia del PMA se concentra, y
seguira concentrandose en las tres regiones septentrionales de la sabana, donde la
pobreza absoluta y la inseguridad alimentaria son mas agudas, las tasas de
matriculacién de las nifias en la escuela son las mas bajas, y es mayor la
vulnerabilidad a la sequia y a las crisis econdémicas. El nivel basico de recursos del
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PMA que se propone es de 35.000 toneladas de alimentos (que promedian alrededor
de 7.000 toneladas anuales) con un costo operacional directo de 15,3 millones de
ddlares EE UU. La cifra total de beneficiarios es de 482.000 personas a lo largo de
cinco afos. En caso de conseguirse financiamiento adicional, éste se destinaria a una
actividad complementaria orientada a la sensibilizacion en materia de VIH/SIDA 'y a
la asistencia a los hogares que padecen estas enfermedades o se ven afectados por
ellas, y que beneficiaria anualmente a un total de 3.000 beneficiarios y sus familias
(como la familia promedio tiene cinco integrantes, los beneficiarios serian 15.000) a lo
largo de los cuatro afios del programa (2002-2005). Para esta actividad
complementaria se requieren 12.272 toneladas de alimentos, con un costo operacional
directo de 4,7 millones de ddlares EE UU para los cuatro afios.

7. Las actividades del PP figuran en el siguiente cuadro:
ASIGNACION DE RECURSOS PARA LAS ACTIVIDADES BASICAS Y
COMPLEMENTARIAS, 2001-2005
Actividad Cantidad de Distribucion Numero de Mujeres
productos por actividad beneficiarios participantes
(toneladas) (%) (%)
Actividad basica 1: 16 15C 46 192 000 69
Alimentaciéon complementaria e
instruccion sanitaria y nutricional
Actividad basica 2: 13334 38 148 000 100
Educacion de nifias en la sabana
septentrional
Actividad béasica 3: 5552 16 142 000 50
Programa de gestion de los
recursos de la sabana
Total de las actividades 35 03€ 100,0 482 000 73
basicas:
Actividad complementaria: 12 272 60 000 50
Seguridad alimentaria y
VIH/SIDA
Total 47 308 542 000 70
8.  EI PP 2001-2005 se elabor6 a través de un proceso de consulta y colaboracion en el

que participaron todos los interesados (el Gobierno de Ghana, las autoridades locales,
los donantes y las organizaciones no gubernamentales [ONG]), bajo la direccién del
Ministerio de Finanzas. EI PP refleja tres de las prioridades establecidas por el sistema
de las Naciones Unidas para Ghana: mejorar la salud y la nutricion de las mujeres y
los nifios malnutridos; promover la educacion de las nifias; revertir la degradacion
ambiental, y fomentar la gestion y conservacion de suelos y agua. Las tres actividades
béasicas se realizaran normalmente de manera combinada. Las actividades que cuenten
con ayuda alimentaria se basaran en las necesidades y las capacidades de las personas
muy pobres y con hambre de localidades especificas, especialmente por lo que se
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10.

refiere a las mujeres. Las comunidades participaran en la planificacion y en la
ejecucion de las actividades, asi como en la seleccion de los beneficiarios y en la
determinacion del tipo de intervenciones y su duracion. Los coordinadores de las
actividades, el demas personal de apoyo y las asambleas de los distritos, en particular,
también garantizardn que las actividades que cuenten con asistencia del PMA se
vinculen con otros planes vigentes para la reduccion de la pobreza en sus respectivas
zonas.

Diversas instituciones donantes activas en Ghana cofinanciaran este PP. El PMA
negociara y suscribira cartas de entendimiento relativas a los productos alimentarios y
no alimentarios con los donantes locales asociados. Con todo, la mayor parte de la
cofinanciacion procederd del Gobierno de Ghana y de las ONG, a través de acuerdos
operativos con los asociados en la ejecucion. La contribucion del gobierno cubrira los
gastos de TIAM, asi como la mayor parte de los gastos de personal y los costos
operacionales en el ambito de las regiones. Debido a las graves limitaciones fiscales
que afronta el Gobierno de Ghana, la oficina del PMA contribuira decisivamente a la
movilizacion de recursos complementarios para financiar los productos no
alimentarios a través de otros donantes multilaterales y bilaterales y ONG. De
conformidad con la politica de descentralizacion del Gobierno, se hara énfasis en la
ejecucidn a través de las estructuras administrativas locales. La contribucion directa
del Gobierno de Ghana a la ejecucion de las actividades béasicas del programa sera de
aproximadamente 3,3 millones de dolares EE UU a lo largo de los cinco afios del
programa.

Es evidente la necesidad de integrar las actividades del PP con las de los otros
organismos de las Naciones Unidas, a fin de asegurar que ademas de los alimentos —
que por si solos no bastan para alcanzar el desarrollo— se complementen con otros
recursos que creen las condiciones necesarias para la ejecucion eficaz de las
actividades de desarrollo. EI PMA, en colaboracion con el Grupo de gestion de las
actividades de socorro en casos de desastre de las Naciones Unidas también
promovera el mejoramiento de la capacidad de intervencion en casos de catastrofe de
la Organizacion Nacional de Gestion de Desastres (NADMO), a fin de asegurar que se
tome en cuenta adecuadamente la necesidad de fortalecer esta capacidad en el
Gobierno y de establecer acuerdos para las situaciones de contingencia, en los que
participen el Gobierno, los principales donantes y las ONG. En las situaciones de
urgencia y de catastrofes naturales se realizaran evaluaciones e intervenciones
conjuntamente con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el PNUD vy la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
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C________________________________________________________________________|
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Actividad basica 1: Alimentacion complementaria e instruccién

11.

12,

13.

sanitaria y nutricional

Enfoque estratégico

Esta actividad bésica corresponde a la prioridad estratégica 1 de la politica de
habilitacion para el desarrollo —de conformidad con la estrategia de desarrollo de
Ghana para mitigar la pobreza— a saber: crear las condiciones para que los nifios
pequefios y las mujeres gestantes y madres lactantes satisfagan sus necesidades
nutricionales especiales y las necesidades sanitarias relacionadas con la nutricion.

Analisis de los problemas

Se han registrado algunas mejoras en la situacion sanitaria de la poblacion. Las tasas
de malnutricién, en cambio, no han variado significativamente en el Gltimo decenio.
En efecto, en Ghana la malnutricion sigue siendo un grave problema de salud entre los
nifios y las madres. El ejercicio de andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM)
mas reciente (abril de 2001) reveld que en las tres regiones septentrionales de la
sabana, el 45% de los nifios tenia un peso inferior al normal, entre el 8% y el 15% de
ellos sufrian de emaciacion y el 47% de retraso del crecimiento. La malnutricién de las
mujeres también constituye un grave problema de salud, en particular durante la
gestacion. Las mujeres sufren de una alta deficiencia energética cronica. A partir del
dato de referencia del indice de masa corporal de 18,5, se considera que el 11% de las
mujeres presenta valores inferiores al mismo. Las mujeres de entre 15 y 24 afios de
edad son las que mas probablemente queden por debajo de este valor, en particular las
mujeres rurales. El 69% de las mujeres gestantes padece de anemia, y esta condicion
adquiere proporciones graves en el 10% de los nifios en edad preescolar. El 65% de
los nifios presenta carencia de vitamina A, y las mujeres lactantes muestran niveles
incomparablemente bajos de retinol. Los estudios realizados por el UNICEF y la OMS
demuestran que el indice de mortalidad materna, gn particular en el norte de Ghana,
llega a 740 casos por cada 100.000 nacidos vivos™.

Las principales causas de la malnutricion en Ghana —sobre todo en las tres regiones
septentrionales de la sabana— son el consumo insuficiente de alimentos y la
frecuencia de infecciones (en particular, malaria y diarrea). También contribuyen
significativamente a la malnutricion la falta de atencion adecuada a las madres y los
nifios, y los elevados niveles de pobreza y de analfabetismo, sobre todo entre las
mujeres. EI mal estado de la infraestructura sanitaria agrava esta situacion. Los
servicios de salud de los distritos no cuentan con suficientes centros de salud ni
recursos adecuados, el personal suele tener demasiado trabajo, sueldos insuficientes,
carece de motivacion y de capacitacion.

! UNICEF, Plan Maestro de Operaciones 2001-2005.
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14,

15.

16.

17.

18.

Objetivos y resultados previstos

El objetivo a largo plazo de esta actividad —consecuente con uno de los tres efectos
del PP— es mejorar la salud de las madres y los nifios vulnerables beneficiarios
mejorando sus practicas sanitarias y nutricionales.

Los objetivos inmediatos de la actividad consisten en lograr:

» mejores condiciones de nutricion de los grupos vulnerables y mejor capacidad de
las madres y los hogares pobres para alimentar y atender a sus nifios
adecuadamente;

» tasas més alta de recuperacion entre los nifios con malnutricion grave; y

» un personal sanitario, voluntarios y parteras tradicionales con mejores aptitudes en
los sectores de la salud y la nutricion.

Se intensificaran la instruccién en salud y nutricion y la capacitacion para
desempefiar actividades remunerativas a fin de asegurar que las madres adquieran
conocimientos y aptitudes adecuados en materia de practicas familiares y comunitarias
de atencion a los nifios. Gracias a esos conocimientos las madres sabran como
alimentar y cuidar adecuadamente a sus hijos, incluso una vez concluido el proyecto.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria desempefiard una funcién decisiva en la reduccion de la
malnutricidn grave entre los nifios menores de 5 afios de edad, y para revertir las
consecuencias del hambre transitoria entre los nifios, las mujeres gestantes y lactantes
y las madres de nifios malnutridos. La ayuda del PMA sera un complemento
nutricional para los preescolares malnutridos que acuden a los centros de salud y
nutricién, y un incentivo para que las mujeres gestantes y lactantes asistan a las
reuniones de capacitacion en salud y nutricion.

Estrategia de ejecucion

El Coordinador nacional de la actividad seguira desempefiando sus funciones en el
ambito nacional, por lo menos con dos auxiliares designados por la Dependencia de
Nutricion del Ministerio de Salud. Los funcionarios de salud regionales y de los
distritos ejecutaran la actividad y le daran seguimiento, en colaboracién con las
asambleas de los distritos y con otros posibles participantes. Se preve que las
comunidades desempefien una funcién directiva en el proceso de ejecucién, a través de
los comités de gestion de las comunidades. Se alentara la participacion activa de las
mujeres en estos comités, con lo que se fomentara su papel decisorio en el ambito del
programay en cuanto a las actividades remunerativas y de educacion sanitaria. Las
reuniones de capacitacion en nutricion también serviran para impartir informacion
sobre VIH/SIDA. EI UNICEF, el Banco Mundial, la OMS y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) estan prestando asistencia para
mejorar la calidad de la entrega de servicios sanitarios, a través de programas de
formacion destinados a crear capacidad, y suministraran equipo basico y apoyo
logistico para la gestion de enfermedades comunes entre madres y nifios. El Banco
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19.

20.

21,

Mundial también esta proporcionando apoyo para la alfabetizacion y la formacién
practica de adultos, en particular para las mujeres.

Beneficiarios y beneficios previstos

Esta actividad beneficiara a un total de 120.000 nifios de entre 6 meses y 5 afios de
edad (24.000 al afo) que recibiran dos alimentos preparados al dia. Otras
72.000 mujeres gestantes y lactantes (a las que se suspendera la asistencia a los seis
meses del parto) y madres de nifios malnutridos (14.400 al afio) recibiran raciones para
llevar a casa solo durante la temporada de carestia. Se incrementara un 5% anual la
proporcién de mujeres gestantes registradas antes de la decimosegunda semana de
gestacion. Aumentara un 5% anual el porcentaje de nifios beneficiarios que participen
con regularidad en programas de alimentacion complementaria, supervision del peso y
campanas de inmunizacion. Entre los beneficios previstos esta dotar a los nifios de
acceso a los centros de salud y de nutricion, proporcionarles tratamientos de
inmunizacion y educacion preescolar; para sus madres, actividades remunerativas e
instruccion sanitaria, incluida informacion sobre VIH/SIDA para madres y padres.

Apoyo, coordinacion y asociaciones

Un oficial nacional de programas del PMA colaborara con el coordinador nacional
de la actividad de contraparte y, junto con el programa de voluntarios de las Naciones
Unidas (VNU), cuyas oficinas estan en Tamale, sus auxiliares y los funcionarios de
salud regionales y de los distritos se encargaran de ejecutar el programa. EIl PMA
buscara recursos complementarios para organizar los siguientes talleres: i) de
nutricion, practicas de destete, higiene y sanidad, maternidad segura y enfermedades
de transmision sexual, comprendidos el VIH/SIDA, para cerca de 1.500 agentes de
salud, voluntarios y parteras tradicionales, y ii) de recopilacion de datos, educacion
sanitaria y comunicacion con los beneficiarios, para el personal de salud. EI Ministerio
de Salud, las ONG y otros asociados en la ejecucion (por ejemplo, el UNICEF y la
OMS) seguiran apoyando las actividades de alimentacion complementaria en la
comunidad ayudando en la planificacion y la financiacion de los centros de salud y
nutricion y del equipo para éstos. Las asambleas de los distritos, en consonancia con el
proceso de descentralizacion, supervisaran a los grupos de gestion de salud de los
distritos para lograr una coordinacion eficaz.

Disposiciones de seguimiento

Un sistema de seguimiento de base comunitaria, con indicadores establecidos
conforme al método del marco Idgico, garantizara la participacion de la comunidad en
las actividades de supervision. La presencia de integrantes de las asambleas de los
distritos y de los comités de unidades (supervisados por las asambleas de los distritos
y responsables de la planificacion del desarrollo y la gestidn de la comunidad)
favorecera la participacion de la comunidad en las actividades de seguimiento. El
Ministerio de Salud y las ONG asociadas en la ejecucion se encargaran de recopilar
datos sobre la distribucion de los alimentos. El coordinador nacional de la actividad
elaborara informes trimestrales sobre la marcha de los trabajos e informes de la
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22.

ejecucion del proyecto, a partir de los datos de los centros de salud, para presentarlos
al Ministerio de Salud, al Ministerio de Finanzas y al PMA al final de cada plazo.

Estimacién de los costos

Esta actividad necesitara 9.305 toneladas de arroz, 2.795 toneladas de frijoles, 1.400
toneladas de azucar, 1.400 toneladas de aceite y 1.250 toneladas de maiz blanco (un
total de 16.150 toneladas), con un costo estimado de 7.243.737 dolares EE UU, que
comprende el flete maritimo y la superintendencia. La contribucion del Gobierno para
esta actividad es de 1.313.000 dolares, comprendidos los gastos de TIAM.

Actividad basica 2: Educacion de nifias en la sabana septentrional

23.

24,

25.

Enfoque estratégico

La actividad basica de educacién de nifias en la sabana septentrional corresponde al
objetivo 2 de la politica de habilitacion para el desarrollo: crear las condiciones para
que los hogares pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la
capacitacion.

Analisis de los problemas

La educacion basica de los nifios, que en Ghana comprende la educacién primaria
(1- 6 grados) y la educacion secundaria (7- 9 grados) sigue presentando problemas de
acceso y calidad en todo el pais. Entre 1987 y 1997 la tasa bruta de matriculacion en la
escuela primaria cayo del 75,5% al 72,5%. Persiste la brecha de género en la
inscripcion en la escuela primaria, aunque en el periodo citado se redujo ligeramente.
Con todo, en las zonas rurales de la sabana septentrional solo el 67% de los nifios y el
62% de las nifias que retnen los requisitos estan inscritos en la escuela primaria,
indices considerablemente inferiores a la media nacional. Las tasas de asistencia a la
escuela primaria son de alrededor del 37% para los nifios y del 35% para las nifias~.
Ademas, la proporcion neta de inscripcion de nifias en la escuela secundaria es
significativamente inferior a la de los nifios, debido a una serie de factores
socioecondmicos relacionados con la pobreza, comprendidos los embarazos precoces
y el mayor valor laboral y econdémico de las adolescentes (por ejemplo, el “precio de
la novia”, es decir, el pago realizado por la familia del novio). Las mujeres de las tres
regiones septentrionales de la sabana, que presentan las tasas mas altas de
analfabetismo (85%), no sélo tienen un acceso limitado a las tierras, el crédito y los
insumos agricolas, sino que ademas padecen mas limitaciones socioculturales que las
mujeres de otras regiones.

Objetivos y resultados previstos

El objetivo a largo plazo de esta actividad —congruente con uno de los tres efectos
del PP— es alcanzar una mayor equidad de género desde el punto de vista del acceso a

2 Estudio sobre el nivel de vida de Ghana (GLSS), 2000.
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26.

27.

28.

29.

la ensefianza bésica y la terminacion del ciclo completo, aumentando las tasas de
matriculacion y la asistencia a clase de las nifias.

Los objetivos inmediatos de la actividad son lograr:

» el incremento de la matriculacion de nifias y de su asistencia a la escuela, y un
menor indice de abandono de los estudios entre ellas; y

» ladisminucion de la desigualdad entre los indices de matriculacion en la escuela
de los nifios y las nifas.

Se preveé que esta actividad potencie la capacidad de accion de los padres
ayudandolos a mantener mecanismos institucionales viables en la comunidad (como
asociaciones de padres y maestros, comités de gestion de las escuelas y actividades
remunerativas) y que los motive y les permita seguir enviando a sus hijas a la primaria
y la secundaria, y asegurar su asistencia regular. También se preve que la asistencia
mas constante a la escuela aparejada a la seguridad alimentaria en el hogar contribuya
a fortalecer la capacidad de aprendizaje de las nifias. Es mas, en combinacion con la
actividad de alimentacion escolar e instruccion sanitaria y en nutricion, también se
propondra mejorar las practicas de nutricion de los nifios.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria sera un incentivo (en forma de raciones para llevar a casa)
para que las familias beneficiarias inscriban a sus nifias en la primaria y éstas asistan
con regularidad a clase. Cada alumna recibira raciones mensuales de 8 kilogramos de
cereales y 2 litros de aceite vegetal, siempre que asista a clase por lo menos el 85% de
los dias lectivos del mes.

Estrategia de ejecucion

La ejecucion de esta actividad seguira estando a cargo del Servicio de Educacién de
Ghana, que depende del Ministerio de Educacion. Seguird disponiéndose de los
servicios a tiempo pleno del coordinador nacional de la actividad, dos coordinadores
auxiliares y el apoyo adicional de la Dependencia de Educacion para Nifias del
Ministerio de Educacion. Los funcionarios regionales y de los distritos de educacion
para las nifias estaran a cargo de las regiones y los distritos, respectivamente, en
consulta con las asambleas de los distritos. También se buscara el apoyo de otros
asociados (por ejemplo, del Ministerio de Alimentacion y Agricultura, la FAO, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el UNICEF, la OMS y donantes bilaterales) para obtener materiales
didacticos, pozos y tratamientos antiparasitarios, asi como para la creacién de
actividades remunerativas, que formaran parte de la estrategia de retirada de la ayuda.
El PMA seguira apoyando las actividades de los funcionarios de las regiones y los
distritos de educacion para las nifias para sensibilizar a los dirigentes de la comunidad
y los padres de familia sobre la importancia de que las nifias estudien. La actividad
tratara de hacer participar a los sectores interesados de la poblacion en forma mas
activa en la gestion de las escuelas y para asegurar que las nifias tengan acceso
equitativo a los estudios.
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30.

31.

32.

33.

Beneficiarios y beneficios previstos

Las raciones para llevar a casa beneficiaran, en promedio, a 29.600 estudiantes al
afo durante el ciclo del PP. De los beneficiarios, aproximadamente dos terceras partes
seran nifias de primaria y una tercera parte nifias de secundaria. Los beneficios
previstos comprenden el incremento de los indices de matriculacion y permanencia en
la escuela de las nifias, asi como mejores condiciones para que éstas puedan seguir los
estudios secundarios e incrementar, de esta manera, Su acceso a posteriores niveles de
instruccion y de formacion profesional, a fin de que tengan mayores oportunidades
para obtener ingresos.

Apoyo y coordinacién

Un oficial nacional de programas del PMA colaborara estrechamente con el
coordinador nacional de la actividad de contraparte en la ejecucion de la actividad, y
con el VNU de Tamale en el seguimiento sobre el terreno. En cada distrito, incumbira
a un funcionario del distrito de educacion para las nifias, junto con las asambleas de
los distritos, la preparacién de los planes de distribucién mensual y la supervisién de la
movilizacion de la comunidad, asi como la capacitacion para los maestros y los
miembros de la comunidad.

En consonancia con las recomendaciones de la evaluacion de mitad del periodo del
PP, el PMA se asociara con la UNESCO, el UNICEF, la Agencia Adventista de
Desarrollo y Recursos Asistenciales (ADRA), los Servicios Catolicos de Socorro
(CRS), la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), la Agencia
Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA), y posiblemente con otros organismos,
para apoyar la prestacion de mejores servicios de educacion: capacitacion para los
maestros y el comité de la escuela; suministro de agua potable, servicios sanitarios y
aulas; y dotacién de equipo y materiales didacticos. El Programa colaborara con el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) en los sectores relativos al
VIH/SIDA vy la salud reproductiva en las escuelas; con la OMS en el suministro de
tabletas antiparasitarias; y con la FAO para facilitar asistencia técnica destinada a
actividades remunerativas. Las asambleas de los distritos formaran parte de la
estructura de coordinacion y gestion. Seguira estudiandose la posible colaboracion, y
sus modalidades, con otros importantes participantes, asi como con los CRS y la
ADRA. Los detalles se presentaran en el resumen de la actividad.

Disposiciones de seguimiento

El marco logico proporcionara los indicadores de seguimiento. Los comités de
gestion de las escuelas participaran en los procedimientos de seguimiento en la
comunidad. Se alentard la participacion activa de las mujeres en estos comités. El
Ministerio de Educacidn se hara cargo del seguimiento de los alimentos y elaborara y
presentara informes de la ejecucion del proyecto e informes trimestrales sobre la
marcha de los trabajos al Servicio de Educaciéon, el Ministerio de Finanzas y el PMA.
El seguimiento y las misiones de examen técnico se realizaran en colaboracion con la
UNESCO, el FNUAP, el UNICEF y la OMS, a fin de ponderar la eficacia de la
programacion conjunta.
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Estimacién de los costos

34. Laactividad necesitara 10.666 toneladas de maiz blanco y 2.668 toneladas de aceite
vegetal (13.334 toneladas en total), con un costo estimado de 6.018.837 ddlares EE
UU, que comprenderé los gastos de flete maritimo y superintendencia. La contribucion
del Gobierno para esta actividad sera de 1.260.000 doélares, que incluye los gastos de
TIAM.

Actividad basica 3: Programa de gestion de los recursos de la sabana

Enfoque estratégico

35. Esta actividad corresponde al objetivo 5 de la politica de habilitacion para el
desarrollo: crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad
alimentaria depende de recursos naturales degradados puedan contar con medios de
subsistencias mas sostenibles. Como comprendera la creacion de activos, la actividad
se asocia también al objetivo 3 de la politica de habilitacion para el desarrollo.

Analisis de los problemas

36. Los medios de subsistencia de la poblacion vulnerable de las regiones
septentrionales de la sabana dependen en gran medida de los recursos forestales -que
constituyen la base de la produccion agricola y de la obtencion de lefia para uso
domeéstico—, asi como de productos no madereros como las almendras de karité, la
vid, paja y otras fibras locales para la produccion local de artesanias. Con todo, la
capacidad de los bosques de mantener los medios de sustento rurales se ha visto muy
reducida por la agricultura tradicional y la caceria, asi como por la recoleccion de lefia,
gue en conjunto han degradado la base de recursos naturales de que depende la
poblacion rural, incrementando asi su vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. Otro
efecto de la deforestacion es el agotamiento de los recursos hidricos superficiales y
subsuperficiales, que merma la fertilidad del suelo y expone las zonas afectadas a
sequias mas frecuentes, erosion excesiva, y sedimentacion y atarquinamiento de los
cauces fluviales cuando hay inundaciones.

37. Lainseguridad alimentaria, cronica o transitoria, esta ligada a la pobreza. Estudio
recientes indican que alrededor del 58% de los campesinos productores de alimentos®,
con densidades todavia mayores en las tres regiones septentrionales de la sabana,
padecen inseguridad alimentaria, agravada por la recurrencia de catastrofes naturales y
crisis econdmicas externas, que a menudo causan gran sufrimiento a la poblacion.
Estas familias, que se concentran sobre todo en las regiones oriental alta, occidental
alta y septentrional, sufren una intensa escasez temporal de alimentos entre marzo y
agosto, debido mas que nada a lo inadecuado de su produccion agricola de la
temporada de lluvias, lo que a su vez se debe a la irregularidad y escasez de éstas, a la
agricultura migratoria, a la disminucion de la fertilidad de los suelos y al elevado
crecimiento demogréafico.

3 Estudio sobre el nivel de vida en Ghana, octubre de 2000.
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Objetivos y resultados previstos

38.

El objetivo a largo plazo de esta actividad, congruente con uno de los tres efectos

del PP, es un mejor restablecimiento, creacién y mantenimiento de activos que
proporcionen medios de sustento seguros y sostenibles, a través de la rehabilitacion y
la conservacion de la base de recursos naturales.

39.
>

Los objetivos inmediatos de esta actividad son:

la creacion o el restablecimiento de un mayor nimero de activos familiares o
comunitarios (arboles y viveros, plantaciones agroforestales, estructuras de
manejo de suelos y agua, etc.), a fin de establecer o rehabilitar la base de recursos
naturales e incrementar la produccién de alimentos;

el establecimiento de procedimientos institucionales apropiados para que las
comunidades y las autoridades de los distritos administren y mantengan los
activos que se creen;

la sensibilizacion de las comunidades beneficiarias sobre conservacion ambiental
y VIH/SIDA;y

el acceso asegurado a la capacitacion en sensibilizacion y movilizacion de la
comunidad, asi como para la gestion y evaluacion de la actividad (seminarios de
planificacion, capacitacion de monitores y asociados en la ejecucion, etc.).

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

40.

La ayuda alimentaria se utilizara como incentivo para que las familias rurales pobres

inviertan tiempo y recursos en la adopcion de nuevas practicas de gestion forestal y
agroforestales. También sera un complemento alimentario para elevar los niveles
humanos de energia a los minimos diarios imprescindibles para desempefiar las
actividades de alimentos para la creacion de activos.

Estrategia de ejecucion

41.

El Ministerio de Tierras, Silvicultura y Minas ejecutara el Programa de gestion de

los recursos de la sabana en el marco del Programa de gestién de los recursos
naturales, en asociacion con el Banco Mundial y Organismo Danés de Desarrollo
Internacional (DANIDA). Las asambleas de los distritos seran asociados a nivel de
distrito. Se formaran comités de gestion de las comunidades para facilitar la
participacién de los beneficiarios. Las actividades se llevaran a cabo durante la
temporada de escasez, para asegurar que la participacion no interfiera con el
calendario agricola normal de los beneficiarios. En el comité técnico del Programa de
gestion de los recursos de la sabana también participaran las principales ONG que
hayan suscrito acuerdos operativos con las asambleas de los distritos y el Ministerio de
Tierras.

Beneficiarios y beneficios previstos

42.

El proyecto beneficiara a cerca de 142.000 personas, de las que alrededor de la

mitad ser&n mujeres y recibiran por lo menos el 25% de los activos que se creen, en

g

i
.

——

75N

¢
v‘((él



WFP/EB.3/2001/8/5

17

43.

44,

45,

particular tierras agricolas mejoradas y la lefia producida en los bosques comunales. Al
final de la actividad, las comunidades participantes deberian poseer activos que les
permitan cosechar, cuidar y conservar sus suelos, sus recursos hidricos y forestales: un
mayor suministro de lefia y menor dependencia de los menguantes recursos forestales;
estacas de madera para uso doméstico y para el mercado; y una mayor produccion de
alimentos a traves de técnicas mejoradas para la gestion del agua y el suelo. También
se habran debido establecer procedimientos institucionales viables para la gestion y
mantenimiento de estos activos en el ambito familiar y de la comunidad, con ayuda y
apoyo técnico de las asambleas de los distritos. El personal técnico y administrativo de
las familias y el distrito habra recibido la capacitacion adecuada para este propdsito.

Apoyo y coordinacién

El PMA apoyaré a las asambleas de los distritos en la planificacién y la evaluacion
de la actividad de conformidad con los manuales normalizados de los proyectos de
actividades de alimentos para la creacion de activos. Se tratara de reforzar el
mantenimiento de los activos mediante la creacion y el fortalecimiento de
procedimientos institucionales especificos para la comunidad. EI Ministerio de
Tierras, Silvicultura y Minas coordinara el proyecto (y las actividades de todas las
ONG Yy organizaciones comunitarias asociadas en la ejecucion), en asociacion con el
Banco Mundial y el DANIDA.

Disposiciones de seguimiento

Todos los interesados en esta actividad elaboraran en conjunto una estrategia de
seguimiento y evaluacién basada en los resultados. Un oficial nacional de programas y
un auxiliar de programas del PMA se haran cargo del seguimiento sobre el terreno. El
Ministerio de tierras asegurara que las asambleas de los distritos y las ONG asociadas
en la ejecucion den seguimiento a las actividades y presenten informes trimestrales
sobre la marcha de los trabajos e informes de la ejecucion del proyecto al propio
Ministerio al Ministerio de Finanzas y al PMA. Se realizard una evaluacion de mitad
del periodo y se hard un examen final en el ultimo afo del PP.

Estimacién de costos

Esta actividad necesitara 4.952 toneladas de maiz blanco, 300 toneladas de
aceite vegetal y 300 toneladas de frijoles (un total de 5.552 toneladas), con un
costo estimado de 2.025.168 ddlares EE UU, que comprende gastos de flete maritimo
y superintendencia. La contribucion del Gobierno a esta actividad es de
769.000 ddlares EE UU, que comprende los costos de TIAM.

Actividades de apoyo

46.

Estan previstas las siguientes actividades de apoyo durante el PP:

» planificacién para contingencias para apoyar al Gobierno de Ghana y las
actividades del PMA, en colaboracién con otros asociados de las Naciones
Unidas, comprendidos el ACNUR, el UNICEF y la OMS, para prevenir y
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responder con prontitud a las situaciones de urgencia que se presenten. Se prevé
una financiacion de 10.000 délares EE UU para esta intervencion;

» promocion de la lucha contra el hambre, con el fin de obtener recursos
alimentarios y no alimentarios como aportacion paralela a los alimentos del PMA,;

y

» asistencia a la oficina en el pais para la canalizacion de la ayuda alimentaria. Se
realizaran actividades de VAM, para lo cual se contratara 2 veces durante el
periodo del PP expertos en el tema como asistencia técnica. Haran falta
10.000 dolares EE UU de la asignacion para costos de apoyo directo (CAD) para
financiar esta actividad.

Problemas, supuestos y riesgos principales
47.  Los supuestos mas importantes de este PP son los siguientes:

» pese a que el Gobierno de Ghana se unio a la Iniciativa para la reduccion de la
deuda de los paises pobres muy endeudados, seguira en condiciones de pagar los
gastos de TIAM y de proporcionar fondos para la supervision del programa, su
seguimiento y para la presentacion de informes, y de permitir que las asambleas
de los distritos realicen el transporte de los alimentos, den seguimiento a las
actividades y las incorporen en los programas de los distritos;

» las asambleas de los distritos podran encontrar recursos para brindar capacitacion
a su personal en seguimiento y evaluacion, y logistica;

» el PMA podra superar las limitaciones de personal y logistica resultantes del
acento puesto en combinar actividades de desarrollo con base comunitaria y otras
actividades de desarrollo en curso, y una mayor participacion en el seguimiento y
la evaluacion;

> el Gobierno de Ghana creara y mantendra un marco institucional para la gestion y
supervision del PP que facilite la incorporacion eficaz y el enlace entre las
actividades del PP, asi como con otras actividades relacionadas de desarrollo; y

» el Gobierno y los donantes aseguraran la disponibilidad de recursos y productos
no alimentarios para complementar el apoyo del PMA en alimentos.

._________________________________________________________________|
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Evaluacién inicial

48.  Yase han examinado las actividades en curso de alimentacion escolar e instruccion
en salud y nutricion, y de educacion para nifias en la sabana septentrional. No
obstante, antes de la ampliacion puede ser conveniente someterlas a consideracion, a
fin de asegurar que haya congruencia, que sean sostenibles y que estén en relacién con
el programa para la gestion de los recursos de la sabana. Se sometera a examen la
actividad complementaria de seguridad alimentaria y VIH/SIDA. Participaran en el

(&)
AN 74

——



WFP/EB.3/2001/8/5

19

49,

proceso de examen el Gobierno, la FAO, el Programa conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el FNUAP, la UNESCO, el UNICEF, la
OMS vy los donantes interesados multilaterales y bilaterales que estén ejecutando
actividades semejantes. Los examenes de la actividad se realizaran en cuanto se
apruebe el PP, y determinaran la aplicacion de puntos de referencia para el
seguimiento y la evaluacion de las actividades durante su ejecucion, a la vez que
definiran las bases para la elaboracion de resimenes de la actividad.

ElI PMA establecera un comité de examen de la actividad para realizar un examen
final de todas las actividades del PP. Las actas de dicho comité y los resimenes
aprobados de la actividad se presentaran al Comité de gestion del programa en el pais,
cuya direccion compartirdn el Ministerio de Finanzas y el PMA, y en el que
participaran representantes de los organismos residentes de las Naciones Unidas, los
donantes, los ministerios del sector y algunas ONG. Una vez aprobados los resimenes
de la actividad por el despacho regional, la oficina en el pais presentara el presupuesto
de los COD a la sede del PMA. El Director del PMA en el Pais aprobara cada
actividad una vez recibida la aprobacion de la sede y del despacho regional.

Ejecucion del programa

50.

51.

Dotacion de personal de la oficina en el pais

En vista del inicio del programa de gestion de los recursos de la sabana, y dado el
incremento de las actividades en las regiones septentrionales de la sabana, las
distancias y las dificultades de acceso, se contrataran un auxiliar de programas y tres
encargados del seguimiento sobre el terreno (segun la recomendacién de la evaluacion
de mitad del periodo) financiados con los CAD (0 con otros costos operacionales
directos [OCOD])), a fin de fortalecer la dotacion para la gestion y la logistica del
programa en Accra 'y Tamale. También se contratara un oficial profesional subalterno
con formacion y experiencia en seguimiento y evaluacion, y la oficina del PMA en el
pais buscara apoyo para satisfacer el incremento de las necesidades logisticas, por
ejemplo, mediante el traslado de vehiculos desde las antiguas oficinas del polo
regional. Para la ejecucidn eficaz del programa también se necesitara capacitacion en
seguimiento y evaluacion, analisis del marco ldgico, métodos participativos,
administracion y finanzas, para utilizar el Sistema Mundial y Red de Informacién del
PMA (WINGS), asi como en gestion basica para casos de urgencia.

Gestion nacional del programa en el pais

Una vez aprobado el PP por la Junta Ejecutiva, el PMA elaborara un acuerdo del PP
para 2001-2005, para que lo suscriba el Gobierno de Ghana. Una vez terminados los
documentos de cada actividad basica, aprobados y suscritos por el Director en el Pais,
el PMA elaborara un contrato operativo para cada actividad que definira con claridad
las obligaciones de cada participante en la ejecucion. A continuacion firmaran el
contrato el Ministro de Finanzas, en nombre del Gobierno de Ghana, y el Director en
el pais, en representacion del PMA.
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52,

53.

54,

55.

56.

El Ministerio de Finanzas, a través de su Direccion de Relaciones Econdmicas
Internacionales, se hara cargo de la coordinacion nacional y presidira, con el PMA, el
Comité de gestion del programa en el pais, en el que participaran representantes de los
organismos y ministerios de ejecucion. Incumbira al Comité de gestion la supervision
general del PP y el establecimiento de relaciones y sinergias con otros programas
nacionales de desarrollo y su evaluacion; se reunira dos veces al afio. Un subcomité
técnico dependiente del Comité se encargara del disefio, los acuerdos de ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion de las actividades del PP, asi como de su integracién en
los programas nacionales de desarrollo. En el ambito de la ejecucion, las asambleas de
los distritos seran la estructura de coordinacion y gestion. Como estan aumentando las
actividades de los donantes en el ambito de los distritos, y la capacidad técnica de las
asambleas de los distritos es incierta, el Gobierno de Ghana podria necesitar asistencia
adicional para fortalecerla.

Fomento de la participacion de los beneficiarios

Todas las actividades del PP se planificaran y ejecutaran con gran participacion de
la comunidad. Por ejemplo, se hara énfasis principalmente en la participacién de la
comunidad en la actividad de alimentacion complementaria para nifios con
malnutricién, asi como en la de creacion de actividades remunerativas para resolver el
problema de la malnutricion recurrente. La amplia participacion de las madres, el
personal responsable y los voluntarios de los servicios de salud, asi como de las
parteras tradicionales contribuira a mejorar las practicas alimentarias. Las actividades
de alimentacion escolar también requeriran un gran compromiso de la comunidad y la
disposicion a compartir la gestion de las actividades remunerativas en las escuelas de
la comunidad.

Las comunidades elegiran a los integrantes del comité de la actividad y de los
comités de mantenimiento de los activos, quienes tendran a su cargo la planificacion
de la actividad a nivel comunitario. Los comités de unidades y los hombres y las
mujeres de las asambleas de los distritos de las comunidades receptoras ayudaran a
movilizar a las personas, comprendidas las mujeres, y a formar los comités de gestion
de la comunidad y los comités de gestidn de las escuelas para tomar en forma
participativa las decisiones relativas a las actividades.

Insumos complementarios del Gobierno y otros asociados

Para cada actividad del PP, el Gobierno contribuird con los sueldos para el personal,
los costos operacionales y productos no alimentarios. En la actividad de educacion
para nifias en la sabana septentrional, una de las condiciones para ampliar el apoyo del
PMA a la educacion de nifias sera que el Gobierno de Ghana u otros asociados en la
ejecucion suministren mas maestros, grupos de aulas, servicios de agua y sanidad.

Compras de alimentos y logistica

El PMA fletara los productos al puerto de Tema. El Gobierno de Ghana, a través de
sus diversos ministerios, pagara los costos de TIAM. Las asambleas de los distritos de
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57.

las localidades participantes proporcionaran el transporte de los productos
alimentarios. La oficina en el pais adoptara una estrategia flexible de adquisicion y
comprara los cereales y las leguminosas localmente cuando haya fondos y excedentes
disponibles, y las importara en épocas de sequia o escasez. Todas las compras locales
saldran a licitacién y se seleccionaran por conducto del Comité de contratos en el pais.
El Gobierno seguira disponiendo todas las exenciones fiscales y de otro tipo,
necesarias para asegurar la liberacion oportuna de los productos alimentarios y su
envio a los distritos. Seguiran corriendo a cargo del Gobierno de Ghana los costos de
TIAM desde los puertos de ingreso o desde los lugares locales o regionales de
adquisicion a los lugares de ejecucion del proyecto en los distritos.

Preparacién de los planes de trabajo anuales y el presupuesto

La autoridad de ejecucion, en consulta con la oficina en el pais, preparara los planes
anuales de trabajo a partir de las cifras indicativas de la disponibilidad de recursos y
del desempefio operacional del PP. Si fuera necesario reasignar recursos entre las
actividades, el Comité de gestion del programa en el pais lo examinaria tomando en
cuenta la informacion del VAM vy de los informes de los productos en tramitacion
antes de tomar decisiones.

Estrategia de retirada

58.

59.

En cuanto a las actividades basicas, se preve que el enfoque de asistencia integrada
aplicada a comunidades especificas conduzca a la autosuficiencia de dichas
comunidades. Con los diversos tipos de ayuda suministrada por el PMA y sus
asociados, asi como gracias a las actividades remunerativas, ese objetivo puede
considerarse de mediano plazo. Cuando una comunidad haya alcanzado un nivel méas
autosostenible (que se determinara a partir de estudios), la ayuda del PMA puede
dirigirse a otras comunidades que cumplan los requisitos para recibirla. La actividad
complementaria de ayuda para las familias infectadas por el VIH/SIDA o afectadas
por éste, por su indole misma, sera de largo plazo.

La estrategia a largo plazo de retirada gradual de la ayuda del PMA coincide con la
perspectiva del Gobierno de que el pais cuente para el afio 2020 con una economia de
ingresos medios. Se preveé, en consecuencia, que se resuelvan los problemas de
pobreza e inseguridad alimentaria, y que la asistencia prestada por el PMA se pueda
retirar gradualmente en ese lapso de tiempo.

Sostenibilidad

60.

El acento cada vez mayor puesto en el desarrollo y la creacion de capacidad con
participacion de la comunidad asegura que ésta y las personas responsables de la
gestion y el mantenimiento de los activos creados con el apoyo alimentario sean los
verdaderos creadores y propietarios de esos activos, y que posean las aptitudes y los
medios necesarios para conservarlos. Los logros que se esperan alcanzar con las
raciones para llevar a casa entregadas a las nifias a fin de promover el incremento de la
matriculacion, la asistencia y el rendimiento escolar, solo seré sostenible si la
actividad dura el tiempo suficiente para que una generacion completa de mujeres haya
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recibido educacion. Las mujeres instruidas aseguraran la participacion equitativa de
sus hijas en la educacion, aun sin recibir ayuda alimentaria.

Seguimiento y auditoria del programa

61.

Para el seguimiento y la evaluacién de sus actividades, la oficina en el pais aplica
los principios y los métodos de gestion basada en los resultados, utilizando la base de
datos de la CCA y del Estudio de los niveles de vida en Ghana. Los objetivos de
trabajo se definirdn en consonancia con los objetivos anuales del UNDAF. La
Direccion de Relaciones Econdmicas Internacionales se encargara de supervisar los
procedimientos de seguimiento y evaluacion del PP. La evaluacion del desempefio del
PP incumbira principalmente al Gobierno de Ghana, apoyado por la oficina en el pais.
Los informes anuales del PP elaborados se someteran a examen del Comité de gestion
de los PP, que también acudira a los lugares de ejecucion de las actividades para dar
seguimiento a su avance. Este Comité ademas participara plenamente en la evaluacion
de mitad del periodo del PP. Ya cuentan con procedimientos de seguimiento e
informacion las actividades de alimentacion escolar e instruccion en salud y nutricion,
y de educacién para las nifias en la sabana septentrional. También se estableceran para
el nuevo programa de gestion de recursos de la sabana. ElI Gobierno de Ghana, a través
de sus diversos ministerios, proporcionara anualmente al PMA los resultados de las
auditorias, certificadas por un auditor externo cualificado, nombrado o autorizado por
el Gobierno.

Actividades complementarias

62.

63.

Seguridad alimentaria y VIH/SIDA

Debido a la preocupacion por el indice de prevalencia del VIH/SIDA (4,6% segun
estimaciones de 1998) y del riesgo de que ascienda, el Gobierno de Ghana ha puesto
en marcha una gran camparia nacional en los medios de comunicacién de promocion
de conductas sexuales seguras y responsables. Dado el bajo nivel de desarrollo y la
poca alfabetizacion, asi como la deficiente infraestructura de comunicaciones y la poca
disponibilidad de radios y televisiones en las regiones septentrionales de la sabana, la
poblacion de esas zonas tiene un acceso limitado a la informacion que se proporciona.
Es més, los tabules socioculturales desalientan la discusion franca de las cuestiones
sexuales y relativas a la reproduccion entre hombres y mujeres. En el ambito del
UNDAF puede llevarse a cabo una actividad para apoyar al Gobierno de Ghana en su
esfuerzo por resolver este problema y otros relacionados, asegurando la congruencia,
la sinergia y los enlaces con otras actividades del PP y con las de otros organismos. La
ejecucion de una actividad semejante estara sujeta a la disponibilidad de financiacion
bilateral o multilateral dirigida adicional.

La difusion de informacion sobre el VIH/SIDA se incorpora en todas las actividades
béasicas. En caso de obtenerse mas recursos, se llevara a cabo otra actividad
complementaria especifica para las personas afectadas por el VIH/SIDA. Los
objetivos generales de esta actividad seran: i) mejorar la seguridad alimentaria familiar
de todas las personas cronicamente enfermas, los huérfanos y los demas integrantes de
la familia; y ii) sensibilizar en materia de VIH/SIDA vy fortalecer los medios para
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hacer frente a la situacion en las familias afectadas por el VIH/SIDA. La ejecucion de
esta actividad correra a cargo de las ONG activas en las tres regiones septentrionales
de la sabana, que proporcionan a las personas pobres afectadas por el VIH/SIDA
servicios de andlisis medicos y asesoria, asi como oportunidades para obtener
ingresos. Se prevé que el Gobierno de Ghana cubra los gastos de TIAM. En vista de
que las ONG encargadas de la ejecucion pueden carecer de recursos economicos, el
PMA solicitara financiacion para cubrir parcialmente los otros costos operacionales
directos. La actividad complementaria abarcara el periodo comprendido entre 2002 y
2005 en los distritos donde haya la mayor frecuencia de casos de infeccion del VIH, y
atenderd anualmente hasta a 3.000 personas cronicamente enfermas y a sus familias.
Para esta actividad se necesitara un total de 12.272 toneladas de ayuda alimentaria,
con un costo estimado de 4.719.148 délares EE UU, incluidos el flete maritimo y la
superintendencia.

Evaluacion

64.

Se examinaran y evaluaran las distintas actividades segun se indico antes. Se
incorporardn acuerdos de evaluacion constante en las actividades basicas, que
indicaran si hace falta revisar los objetivos del componente de que se trate y sus
resultados. Al terminar una actividad, se elaboraran informes de terminacion de la
actividad. Alrededor de dos afios antes de la presentacion del PP siguiente, es decir, a
fines de 2003, se evaluara el PP para asegurar su enfogque adecuado y que sus metas y
objetivos generales y especificos sigan siendo pertinentes y se estén cumpliendo. Esta
oportunidad permitira tomar en cuenta las recomendaciones de la evaluacion en la
siguiente estrategia en el pais.

RECOMENDACION

65.

Para el programa en el pais propuesto para Ghana, que abarcaria el periodo de 2001
a 2005, la Directora Ejecutiva solicita a la Junta Ejecutiva la aprobacion, sujeta a la
disponibilidad de recursos, de 15,3 millones de dolares EE UU, que representan el
total de los costos operacionales directos basicos, y de 4,7 millones de délares EE UU
para actividades complementarias (como figura en el Anexo Il1).
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ANEXO |

|
RESUMEN DEL PEP RELATIVO A GHANA (WFP/EB.2/2001/4/4)

Ghana es un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA), en el que la
agricultura es la ocupacion principal de méas del 50% de la poblacion. Aungue el sector
agricola aport6 solamente el 10,4% del producto interno bruto (P1B) nacional de 1999,
representd el 54% de los ingresos de las familias rurales. Con un producto nacional bruto
(PNB) per cépita de 390 ddlares EE UU, el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de
2000 clasifico a Ghana en el 129° lugar de una lista de 174 paises evaluados. El pais cuenta
con una poblacién de 18,4 millones de habitantes, con un ritmo anual de crecimiento situado
en un 2,5% (censo de octubre de 2000).

Comparando los estudios sobre el nivel de vida de Ghana, GLSS 3 (1991/92) y

GLSS 4 (1998/99), se observa un progreso general en la reduccion de la pobreza, que ha
pasado del 51% al 43%. Ello no obstante, hay algunos focos geogréaficos de extension
considerable, particularmente en las tres regiones septentrionales, en los que la situacion ha
empeorado. Los indicadores principales de la pobreza —Ila seguridad alimentaria, la salud y
la educacion— indican a las personas que viven en esas regiones septentrionales como las
mas indigentes de Ghana, dato confirmado por un ejercicio de analisis y cartografia de la
vulnerabilidad (VAM) realizado por el PMA en noviembre de 2000. La poblacion que vive
en situacion de extrema pobreza percibe ingresos inferiores al costo de la cesta de alimentos
minima y representa el 26,8% de los ghaneses, de los cuales la mayor parte vive en las
regiones del norte, en las que el déficit de alimentos reviste un caracter grave y la
distribucion de los recursos dentro de las familias con frecuencia desfavorece a las mujeres y
a los nifios.

Al amparo del proximo programa en el pais (PP) (2001-2005), el PMA continuara
contribuyendo al objetivo de reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria en las zonas
mas pobres y vulnerables de las tres regiones septentrionales, centrando la atencion en las
necesidades de la poblacion que vive en situacion de pobreza extrema, particularmente las
mujeres y los nifios. Aunque la futura asistencia del PMA a Ghana no serd demasiado
diferente del actual programa en el pais, implicara si un mejoramiento del sistema de
seleccion de las comunidades y las familias, un incremento de la participacion de los
beneficiarios, y la garantia de un programa de intervenciones més integrado, que dara a las
familias destinatarias mas oportunidades de invertir en activos humanos y materiales y de
diversificar sus ingresos. Por lo tanto, de conformidad con la politica de habilitacion para el
desarrollo del PMA (decision 1999/EB.A/2), los recursos del PMA se utilizaran en apoyo de
los siguientes objetivos estratégicos: crear las condiciones para que los nifios pequefios y las
mujeres gestantes y madres lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y
necesidades sanitarias relacionadas con la nutricion; crear las condiciones propicias para que
los hogares pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacion;
posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres; y crear
las condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende de
recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas sostenibles.

Este perfil de la estrategia en el pais (PEP) se basa en la segunda evaluacion comun del pais
(CCA) y en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF)
preparado para Ghana. Para armonizarlo con el ciclo de programacién (2001-2005) del
Gobierno y de los organismos asociados de las Naciones Unidas, el PMA esta reduciendo su
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actual PP en dos afos. Se estan celebrando consultas para intensificar la colaboracion dentro
del sistema de las Naciones Unidas y con otros donantes, asociaciones que seran objeto de un
ulterior estudio y desarrollo en el proceso de preparacion del proximo PP.

C______________________________________________________________________
ASPECTOS MAS DESTACADOS DEL DEBATE MANTENIDO POR LA JUNTA
EJECUTIVA SOBRE EL PEP RELATIVO A GHANA

La Junta ratifico el PEP. Varios miembros observaron que el programa se habia formulado en
el contexto de la CCA y el UNDAF y que era coherente con las prioridades del Gobierno.

Varios miembros encomiaron la eficacia de la seleccion geografica, por la cual las actividades
futuras se concentrarian en tres regiones del norte, donde la pobreza era mas elevada. Se
exhorto a fortalecer mas la capacidad del analisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM).

Habida cuenta de los recursos que se preveia disponer para el programa en el pais, algunos
miembros preguntaron si el PMA podia apoyar las actividades en los sectores social y
agricola. La Secretaria indico que se podria apoyar el sector agricola solo si los recursos lo
permitian y siempre que se dieran las condiciones para una actividad satisfactoria.

Algunos representantes preguntaron por qué el programa en el pais no se estaba ejecutando
por completo. La Secretaria contesto que el Gobierno habia necesitado mas tiempo de lo
previsto para satisfacer las condiciones necesarias para disponer de los fondos de los
donantes, pero que ya se habian cumplido dichas condiciones.

Algunos miembros preguntaron si la cesta de alimentos de los beneficiarios era equilibrada y
si existia un seguimiento de la entrega de alimentos. La Secretaria contestd que la cesta de
alimentos se estaba examinando y que el siguiente programa evaluaria la necesidad
alimentaria de las comunidades locales. Afiadio que el PMA y el Gobierno evaluaban
conjunta y regularmente el seguimiento y la supervisién de los productos.

Al hacer referencia a los resultados positivos del estudio experimental sobre tratamientos
alternativos del VIH/SIDA, un representante sugirié que dicho estudio se realizara en otros
paises. La Secretaria informo a los representantes de que primero tendrian que solucionarse
las cuestiones juridicas relativas a la patente.
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — GHANA (2001—2005)

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucion

Supuestos y riesgos

Objetivo general a nivel nacional

El objetivo central de la estrategia de desarrollo del Gobierno de
Ghana para reducir la pobreza consiste en una considerable
disminucion de los niveles de pobreza absoluta en Ghana, a
través de medidas que incrementen las capacidades y las
oportunidades de todos los ghaneses, en particular los pobres

Reduccion de la incidencia de la pobreza absoluta
del 27%, nivel de 1999, a menos del 20% en 2004

La situacién econémica general
permitira al Gobierno incrementar la
inversion en las regiones
septentrionales de la sabana a fin de
reducir la pobreza

Objetivo general del programa en el pais

Fortalecer la capacidad de los hogares que padecen inseguridad
alimentaria en la region septentrional de la sabana, en especial
las mujeres, para satisfacer sus necesidades alimentarias y de
nutricién en forma sostenible, y resistir a las crisis econémicas
externas y las catastrofes naturales, a la vez que se abordan los
desequilibrios de género y regionales y el VIH/SIDA

Indicadores del impacto

Reduccion de los niveles de pobreza de las regiones
septentrionales, del 70% de 1999 a la media
nacional actual del 40% para 2010

Reduccion de la inseguridad alimentaria cronica de
los grupos vulnerables en la zona septentrional de la
sabana, en particular durante la temporada de
escasez

El Gobierno creard y mantendra un
marco institucional para la gestion y la
supervision del PP que facilite la
integracion y enlaces eficaces entre las
actividades del PP, asi como con otras
actividades de desarrollo relacionadas

La diversificacion del suministro de
productos no alimentarios es una
condicién necesaria para obtener
buenos resultados. La falta de apoyo
de los asociados en este &mbito podria
afectar a la ejecucion del PP

El Gobierno seguira pagando los
gastos de TIAM

Propdsito del programa en el pais (= objetivos de las
actividades)

Indicadores de los efectos del PP

Supuestos y riesgos

1. Mejores condiciones de salud entre los beneficiarios —
madres y nifios vulnerables- a través de mejores
practicas de salud y nutricién

Incremento del porcentaje de nifios con peso normal

Reduccion del porcentaje de nifios bajos de peso

Capacidad econémica y técnica
adecuada en la esfera de los distritos

Riesgo: un gran movimiento de
personal en el servicio publico puede
traducirse en pérdida de capacidades al
perderse el personal capacitado
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — GHANA (2001—2005)

2. Mayor equidad de género en cuanto al acceso y la Incremento del nimero de nifios matriculadas y que | El Gobierno puede no cumplir
terminacion del ciclo completo de estudios primarios, concluyen con éxito la instruccién primaria y condiciones como el suministro de
mediante tasas mayores de matriculacion y asistencia | secundaria insumos complementarios (aulas,
de las nifas materiales didacticos y maestros) para

hacer frente al incremento previsto en
las escuelas seleccionadas

3. Restablecimiento o creacion y mejor conservacion de | Incremento del nimero de familias que participa con
activos que proporcionen medios de subsistencia buenos resultados en la conservacién del suelo y el
seguros y sostenibles, a través de la recuperacién y la | agua, asi como en las actividades de gestion y
conservacion de la base de recursos naturales conservacion forestal

Objetivos de cada actividad del PP Indicadores de los efectos de las actividades* Supuestos y riesgos

1.1 Mejorar la seguridad alimentaria familiar y asi la Reduccion del indice de peso bajo en los nifios, por | Establecimiento de seguimiento y
situacién nutricional de los grupos vulnerables (nifios debajo del 40% para el afio 2005 rendicién de informes en los centros de
menores de 5 afios, mujeres gestantes y lactantes y Reduccién del indice de peso baio al nacer por salud y nutricion
madres de nifios malnutridos) a través de la debaio del 13% | P ZOOSJ P Di ibilidad d
alimentacion complementaria J o para el ano ISponibilidad de recursos

complementarios para la salud y la
nutricién

1.2 Contribuir al restablecimiento de los nifios gravemente | Reduccién del nUmero de madres que repiten las Aplicacion en el hogar de lo aprendido
malnutridos mediante el incremento de sus indices de | clases de nutricion y salud en materia de salud y nutricion
recuperacion

1.3 Mejorar las aptitudes de los trabajadores y voluntarios | Reduccion de la prevalencia de la malnutricién en
del sector de la salud, asi como las de los las comunidades beneficiarias
beneficiarios, a través de capacitacion en salud,
nutricién y cuestiones de género

2.1 Incrementar la matriculacion de nifias en las escuelas | Aumento del 15% anual de la matriculacion de nifias | La capacidad del Gobierno y los
primaria y secundaria y disminucién de su indice de abandono de los donantes de proporcionar insumos
| los indi d . . | duci estudios del 12% anual en la primaria y la complementarios (aulas, materiales
Incrgmetr;tard 0S ”:j |c|es € ag!stencfla aclase 3{ reducir | secundaria didacticos, maestros, etc.) a las
os de abandono de los estudios referentes a las nifias escuelas beneficiarias
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — GHANA (2001—2005)

2.2 Mejorar la capacidad de aprendizaje de las nifias a Incremento de la cifra de nifias que termina la El valor econémico de la cesta de la
través de su asistencia regular a clase primaria y la secundaria racién para llevar a casa no se modifica
en sustancia por la caida de los precios
o los cambios relativos de los costos de
oportunidad (por €j., los salarios)
2.3 Reducir la desigualdad en las tasas de matriculacion y | Equiparacién entre el niUmero de nifias y nifios
de abandono de los estudios entre los nifios y las matriculados
nifas
3.1 Restaurar o crear de activos (viveros de arboles y Produccién y rendimientos domésticos generados Financiamiento adecuado del Gobierno
plantas, plantaciones agroforestales, estructuras para | por las obras en pequefa escala de conservacion de | canalizado a las asambleas de los
la gestion del suelo y el agua, etc.) para dar a las suelos y agua distritos para fomento de los recursos
comunidades medios de sustento sostenibles humanos
Compromiso nacional y de la sociedad
civil para ejecutar el plan nacional de
accion forestal
3.2 Establecer procedimientos institucionales apropiados | Obtencién de ingresos familiares a partir de las Financiacién adecuada del Gobierno y
a través de los cuales las comunidades y las parcelas forestales, las granjas mejoradas y la otros donantes para los productos no
autoridades de los distritos puedan administrar y silvicultura comunal alimentarios e insumos
mantener los activos que se les ha ayudado a crear complementarios
3.3 Sensibilizar a las comunidades receptoras en materia | Reforestacion o recuperacién anual, con gestion
de conservacién ambiental y de VIH/SIDA comunal, de determinado nimero de hectareas de
colinas, cuencas hidrogréficas y zonas degradadas y
de tierras sin cubierta vegetal
3.4 Impartir capacitacion (a cargo de otros asociados) La cifra de estructuras para la conservacion del Gran nimero de mujeres dispuestas a

sensibilizacién y movilizacion de la comunidad, y
realizar la gestién y evaluacién de la actividad
(seminarios de planificacion, capacitacion para los
encargados del seguimiento y los asociados en la
ejecucion, etc.)

suelo y el agua (evacuacion de aguas torrenciales,
caballon indicador, presas reguladoras) establecidas
anualmente por 7 100 familias

participar en las actividades de
alimentos para la creacion de activos,
pese a las obligaciones domésticas

8¢
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Principales resultados

Indicadores de los resultados*

Supuestos y riesgos

1.1.1y 2 | Un ndmero de 120.000 nifios moderada y NUmero de nifios malnutridos que reciben alimentos | Capacidad del Gobierno para detectar y
gravemente malnutridos, de entre 6 meses y 5 afios en los centros; cantidades de raciones de alimentos | seleccionar a los nifios con malnutricién
de edad, reciben alimentos en los centros de proporcionadas a las madres beneficiarias moderada o grave para participar en el
nutricién e instituciones comunales; y 72.000 mujeres proyecto
gestantes y lactantes y madres de nifios malnutridos
reciben una racion sin cocinar durante la estacion de
carestia

1.3.1 1.500 agentes de salud, voluntarios, parteras Participacion por lo menos del 50% del personal de Disponibilidad de recursos
tradicionales, y 72.000 madres estan mas salud y las madres en las actividades de difusién complementarios
concienciados y tienen mas conocimientos en materia | sobre nutricién y VIH/SIDA
de nutricion, salud, VIH/SIDA y otras posibilidades de
obtencién de ingresos

1.3.2 Creacion de grupos comunales para incrementar la NUmero de grupos comunales que se hayan
capacidad de proporcionar atencion y educacion formado

2.1.1 Matriculacién y asistencia regular a clases de un Numero anual de nifias matriculadas en las escuelas | Los integrantes de la familia seguiran
promedio anual de 29.600 nifias, que conduzca a un participantes apreciando que las nifias reciban
mejor desempefio escolar educacion y les permitiran asistir a

clases

2.1.2 Finalizacion de los ciclos 1°y 2° de la escuela de un NUmero de nifias que concluy6 sus estudios en las La capacidad del Gobierno y de los
promedio de 2.000 nifias escuelas seleccionadas donantes de proporcionar insumos

complementarios

3.1.1 Las comunidades y las autoridades de los distritos Disponibilidad de personal y logistica para dar
asumen la responsabilidad de la gestion y el seguimiento al proyecto
mantenimiento sostenibles de los activos

3.1.2 Restablecimiento de 834 hectareas de colinas y NUmero de hectareas rehabilitadas de colinas y El compromiso de las asambleas de los

cuencas hidrograficas degradadas, y tierras sin
cubierta vegetal; siembra de 2.049 hectareas de
parcelas forestales; 8,8 millones de plantulas
producidas en 51 viveros comunales

cuencas hidrogréficas degradadas, etc.

distritos en la gestion de los recursos
de la sabana
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — GHANA (2001—2005)

3.1.3

Anualmente 7.100 personas reciben raciones
familiares en actividades de alimentos para la
creacion de activos

Cantidad de raciones de alimentos distribuidas entre
los participantes en el proyecto

Organizacién y movilizacion de las
comunidades para la utilizacion de los
conocimientos de gestidn sostenible de
los recursos de la sabana adquiridos

3.21

Establecimiento de comités comunales de gestion

Viabilidad por lo menos del 75% de los comités
comunales de gestidon formados

Capacitacién y sensibilizacion de las comunidades
beneficiarias en agrosilvicultura, conservacién del
medio ambiente, mitigacion de catastrofes y
VIH/SIDA

En toda comunidad participante se han organizado
talleres de sensibilizacién con una participacion
minima del 50% de mujeres

* Por determinarse en el examen de la actividad.

Beneficiarios seleccionados:

mujeres; campesinas que tengan menos de una hectarea de tierras agricolas.

mujeres gestantes y lactantes, niflos malnutridos y sus madres; nifias de primaria y secundaria; familias encabezadas por

o€
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ANEXO Il

PLAN PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA EN EL PAIS — GHANA, 2001—2005

Actividades béasicas

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Total
Productos alimentarios (toneladas) 16 150 13 33 5552 35036
Productos alimentarios (valor) 4707 410: 1408 10 217 7C
Transporte externo 2331. 177 569 824 4 680 5¢
OCOD 205 000 137 501 47 000 389 500
Total de costos operacionales 7243 6 Ol 2025 15 287 74
directos
CAD* 1 456 3¢
CAI? 1 306 0¢
Total de costos para el PMA 18 050 1z
Contribucién del Gobierno 13131 1 26! 769 000 33420

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa gue se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La asignacion anual
de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacién de los requisitos de los CAD y
la disponibilidad de recursos.

ZLaJunta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAIl durante el periodo de aplicacién del programa en el pais.

PLAN PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA EN EL PAIS — GHANA, 2001—
2005

Actividades complementarias

Actividad 1 Total
Productos alimentarios (toneladas) 12 272 12 272
Productos alimentarios (valor) 3111144 3111144
Transporte externo 1478 004 1478 004
OCOD 130 000 130 000
Total de costos operacionales 4719 148 4719 148
directos
CAD' 283 149
CAF? 390 179
Total de costos para el PMA 5392 476
Contribucion del Gobierno 998 000

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa que se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La
asignacion anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una
evaluacion de los requisitos de los CAD vy la disponibilidad de recursos.

?La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAl durante el periodo de aplicacion del programa en el
pais.

)
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ANEXO IV

Programa Mundial
de Alimentos

)

PROGRAMA DEL PMA PARA GHANA (2001-2005)
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Niveles relativos de vulnerabilidad

Clase 1 - Relativamente la mas vulnerable ' - @heera
E Clase 2 - Relativamente muy vulnerable iyt {?

L] »
E Clase 3 - Relativamente menos vulnerable MAPA DE Zonas de ejecucién del
[ clase 4 - Relativamente la menos vulnerable SITUACION programa en el pais

T ki

fronteras o limites.

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos
(PMA), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO
ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ADRA Agencia Adventista de Desarrollo y Socorro
CAD Costos de apoyo directo
CAl Costos de apoyo indirecto
CCA Evaluacion comdn en el pais
CEA Comité de examen de la actividad
CGC Comités de gestion de las comunidades
CGE Comité de gestion escolar
CGPP Comité de gestion del programa del pais
CIDA Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional
CNA Coordinador nacional de la actividad
COD Costos operacionales directos
CRS Servicios Catolicos de Socorro
DANIDA Organismo Danés de Desarrollo Internacional
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FNUAP Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
GLSS Estudio sobre el nivel de vida de Ghana
JICA Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional
NADMO Organizacion Nacional de Gestion de Desastres
OCOD Otros costos operacionales directos
OMS Organizacion Mundial de la Salud
ONG Organizacion no gubernamental
ONUSIDA Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
PBIDA Pais de bajos ingresos y con deficit de alimentos
PEP Perfil de estrategia en el pais
PNB Producto nacional bruto
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PP Programa en el pais
TIAM Transporte interno, almacenamiento y manipulacion
TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion
UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
VAM Analisis y cartografia de la vulnerabilidad
VIH/SIDA Virus de inmunodeficiencia humana/Sindrome de inmunodeficiencia
adquirida
VNU Voluntario de las Naciones Unidas
WINGS Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA
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