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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Despacho Regional para Sr. M. Aranda da Silva
Africa Occidental (ODD):

Oficial Superior de Enlace, ODD: Sr. T. Lecato tel.: 066513-2370

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

El Senegal es un pais saheliano de bajos ingresos y Cﬁn déficit de alimentos (PBIDA),
clasificado entre los paises menos adelantados (MA)™Y los paises pobres muy endeudados. El
nivel de ingresos per capita en 1999 era de 553 dolares EE UU, con una poblacion estimada
de 9,68 millones de habitantes y un indice de crecimiento que en 2000 era de 2,7% anual.
Segun la clasificacion del Informe sobre Desarrollo Humano de 2001 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el pais ocupa el lugar 145° de un total de 162
paises, por su bajo indice de desarrollo humano, y el lugar 130° de un total de 146 paises, por
su indice de desarrollo relativo al género.

En el Senegal la pobreza afecta al 30% de los hogares y dos tercios de la poblacion pobre esta
constituida por mujeres. La situacion alimentaria viene deteriorandose desde los afios noventa,
con un aporte calérico medio de 2.100 kilocalorias diarias—y comidas menos frecuentes y de
calidad inferior. La pobreza relacionada con la falta de instruccién (el 65% de la poblacion es
analfabeta y, de ese porcentaje el 75% son mujeres) repercute negativamente en el estado de
salud, la higiene y la nutricion. En el medio rural, una serie de factores negativos (condiciones
climaticas sahelianas, éxodo rural, degradacion del medio ambiente, etc.) contribuyen
igualmente a agravar la situacion de vulnerabilidad alimentaria de la poblacion mas pobre.

Con el presente programa en el pais se apoyara la estrategia del Gobierno de lucha contra la
pobreza en las zonas mas vulnerables de las cuatro regiones meridionales del pais y en unos
20 centros urbanos, gracias a tres actividades bésicas: la asistencia al Programa de refuerzo de
la nutricion (PRN), la educacion bésica y la capacitacion, asi como la prevencion de crisis. Se
preve realizar una actividad complementaria con el fin de ampliar las actividades de
capacitacion.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA centra sus
actividades de desarrollo en cinco objetivos. El presente programa se basa en los objetivos 1,
2y 4.

» crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion;

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion; y

> mitigar las consecuencias de las catdstrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole.

El presente programa en el pais se basa en el perfil de la estrategia en el pais (PEP), la
evaluacion comun del pais (CCA), publicada en junio de 2001, y los resultados de las

! Decision adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 55° periodo de sesiones
(15 de marzo de 2001).

2 Comparado con las 2.400 kilocalorias recomendadas por la FAO.
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consultas celebradas con los beneficiarios, el Gobierno, los donantes y las organizaciones no
gubernamentales (ONG). El ciclo y la orientacion del programa en el pais se armonizan con
los del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo revisado, cuya
publicacidn esta prevista para diciembre de 2001.

La Directora Ejecutiva del PMA recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe el
presente programa en el pais de cinco afios de duracién (2002-2006), por un valor
estimado de 21,8 millones de délares EE UU correspondientes a la totalidad de los
gastos operacionales directos, con sujecion a la disponibilidad de recursos. Se pide
asimismo a la Junta que ratifique el importe adicional de 9,6 millones de délares EE UU
en concepto de actividad complementaria.

Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva aprueba el programa en el pais relativo al Senegal (2002-2006)
(WFP/EB.3/2001/8/6).
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|
ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS

1. EI PEP relativo al Senegal se sometio al examen de la Junta Ejecutiva en febrero
de 2001. En el presente programa en el pais se tienen en cuenta por tanto dicho
perfil de la estrategia en el pais y las recomendaciones formuladas por la Junta.
Entre los cambios aportados con respecto al programa en el pais anterior figuran
una reduccion del nimero de actividades, una mayor concentracion de las
intervenciones en los sectores sociales, de conformidad con la estrategia del
Gobierno, la introduccion de una actividad de prevencion de crisis y de un
componente de alfabetizacion y capacitacion en el medio urbano, asi como el
fortalecimiento del sistema de seguimiento y evaluacion.

2. Lapobreza afecta a alrededor del 30% de los hogares senegaleses, cuyo
presupuesto familiar esta destinado en un 48% a la alimentacion; las mujeres
representan alrededor de dos tercios de la poblacion pobre. Asi pues, el Senegal se
enfrenta con un aumento constante de la malnutricion, debida en parte a una escasa
vigilancia nutricional de los nifios y al desconocimiento de sus necesidades
alimentarias. El analfabetismo, que afecta al 44% de las mujeres, y la falta de
capacitacion repercuten en el estado de salud, la higiene y la nutricion. En el medio
urbano la falta de acceso al empleo es una de las causas principales de la
inseguridad alimentaria. Por ultimo, varios factores negativos (entre ellos las
condiciones climaticas del Sahel, el éxodo rural masivo y la degradacion del medio
ambiente) que provocan crisis alimentarias repetidas, debidas a fendmenos ciclicos
de sequias e inundaciones, contribuyen a acrecentar la vulnerabilidad alimentaria
de la poblacion mas pobre en el medio rural.

3. El programa del PMA en el Senegal para los afios 2002-2006 se enmarca en la
estrategia nacional de lucha contra la pobreza y tiene por objeto reducir la pobreza
y la inseguridad alimentaria de los grupos mas vulnerables, sobre todo las mujeres
y las nifias, y alcanzar los objetivos siguientes:

» contribuir a reducir la malnutricion;
» promover el componente de educacién y capacitacion en pro del desarrollo; y
» fortalecer las capacidades de prevencion y de respuesta frente a una crisis.

4. Paraello, el programa en el pais prevé tres actividades bésicas. La actividad
béasica de salud y nutricion tendra por objeto satisfacer de manera sostenible las
necesidades nutricionales de los grupos mas vulnerables (mujeres embarazadas,
madres lactantes y nifios pequefos). La actividad bésica de educacion y
capacitacion tendra por objeto eliminar en el sector académico el hambre inmediata
entre los alumnos, aumentar el nimero de matriculaciones escolares, fomentar la
asistencia y combatir el abandono escolar, sobre todo por lo que concierne a las
nifias. En el sector no académico se tratara de alfabetizar y capacitar
prioritariamente a mujeres y jovenes en el medio urbano, con objeto de facilitarles
el acceso al empleo o a actividades generadoras de ingresos. En las zonas rurales,
la actividad de prevencion de crisis deberia acrecentar la disponibilidad de
alimentos por medio de actividades de proteccion de los recursos naturales y de
mejora de los factores de produccién.
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5.

El presente programa se basaré principalmente en el enfoque participativo y la
responsabilizacion de las comunidades, el cumplimiento de los compromisos del
PMA relativos a la mujer y el fortalecimiento de las asociaciones. El 60% de los
beneficiarios de la ayuda alimentaria seran mujeres y nifias. EI programa permitira
satisfacer las necesidades basicas de las mujeres, a quienes otorgara acceso
preferencial a los recursos, sometera a una vigilancia sanitaria y nutricional
adaptada a ellas y sus nifios, y dara el mismo acceso a la educacion y la
capacitacion que tienen los hombres.

La seleccion geogréfica de las intervenciones del PMA deriva de un estudio
realizado por el PMA en 1995-1996 y actualizado en abril de 2000, asi como de
otro estudio especifico sobre la vulnerabilidad en el medio urbano, llevado a cabo
al final de 2000. Los departamentos que se consideran mas vulnerables son unos
nueve en las guatro regiones meridionales del pais: Kaffrine (region de Kaolack:
Sine-Saloum®), Tambacounda y Kédougou (region de Tambacounda: Senegal
oriental), Vélingara, Kolda y Sédhiou (region de Kolda: Casamancia Alta),
Ziguinchor, Bignona y Oussouye (region de Ziguinchor: Casamancia Baja). Se han
seleccionado asimismo unas 20 ciudades.

Los beneficiarios directos de la ayuda alimentaria son: i) las mujeres vulnerables
y los nifios pequefios que sufren de malnutricién en los barrios urbanos
desfavorecidos; ii) los nifios en edad preescolar y escolar de las zonas urbanas y
rurales que se han identificado como las mas vulnerables; iii) los jovenes sin
empleo generalmente analfabetos y no especializados del medio urbano; y iv) las
agrupaciones de campesinos de las zonas rurales con un elevado nivel de
vulnerabilidad

Habida cuenta de que la vulnerabilidad es un concepto dinamico, por iniciativa
conjunta del Gobierno y de la Oficina del PMA en el Senegal, durante el programa
se realizardn unas encuestas destinadas a actualizar los datos sobre la situacion de
la vulnerabilidad, segun los indicadores utilizados por la Dependencia de analisis y
cartografia de la vulnerabilidad (VAM) del PMA, con el apoyo de la oficina
regional. Mas tarde, tal vez sea aconsejable modificar en algin momento ciertas
partes de la zona seleccionada.

|
PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS

Las intervenciones del PMA en el Senegal

9.

De acuerdo con su mandato, el presente programa en el pais s6lo abarca las
actividades de desarrollo, aunque se ha formulado originariamente para tener en
cuenta otros tipos de intervencion del PMA. Desde el tercer trimestre de 2001 y
durante seis meses, a raiz de la situacion de inseguridad civil que reina en
Casamancia, el PMA, en colaboracion con el Gobierno y los donantes, proporciona
asistencia de urgencia sobre todo a las familias de las personas desplazadas en el
interior de su propio pais que se suman a la poblacién pobre de las zonas urbanas
de la region de Ziguinchor. Segun como evolucione la situacion, a esta asistencia

La primera denominacion se refiere a la region administrativa; la segunda, a la region geogréfica.
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10.

11,

podria seguir una intervencién prolongada de socorro y recuperacion, sobre todo
para el regreso de las personas desplazadas y la reinsercion en la sociedad civil de
los ex-combatientes.

Una intervencion de este tipo contribuirda a mejorar la seguridad en la region y
las zonas limitrofes y facilitara las intervenciones de desarrollo previstas en el
presente programa en materia de nutricion, educacion y prevencion de crisis.
Paralelamente, estas actividades de desarrollo contribuiran a prevenir todo nuevo
conflicto y a proporcionar servicios sociales a las poblaciones, asi como los medios
de incrementar la produccion agricola.

Asimismo, las diferentes actividades del presente programa en el pais se
fortalecerdn mutuamente. Las actividades de nutricion y de educacion y
capacitacion mejoraran la capacidad de las poblaciones destinatarias para hacer
frente a situaciones de crisis. Las obras de saneamiento destinadas a impulsar la
produccidn e incrementar los ingresos agricolas contribuiran a mejorar la seguridad
alimentaria de dichas poblaciones e, indirectamente, su capacidad de aprendizaje.
La alfabetizacion de adultos, sobre todo de mujeres, en el marco de la actividad 2,
constituye una medida de seguimiento transversal del presente programa que
completara las sesiones de capacitacion previstas en el marco de cada actividad.

Recursos y proceso de preparacion del programa en el pais

12.

El nivel minimo de recursos propuesto para este programa es de
39.708 toneladas de productos alimenticios, por un costo operacional directo de
21,8 millones de dolares EE UU durante el periodo de 2002 a 2006. El nUmero
total de beneficiarios se estima, por término medio, en 192.640 personas por afio.
En caso de que se disponga de recursos adicionales, éstos se utilizaran en el marco
de una actividad complementaria de ampliacién de la capacitacion en el medio
rural que beneficiard a 65.000 personas por afio, a partir de 2003, y requerira
17.550 toneladas de alimentos, equivalentes a 9,6 millones de délares EE UU en
concepto de costos operacionales directos.
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13.  Enel cuadro que figura a continuacion se indican el nivel de recursos y el
numero de beneficiarios de 2002 a 2006.

Actividad Cantidad de Reparto por Nimero de Porcentaje de
productos actividades beneficiarios mujeres y
(toneladas) (% tonelaje) nifias

beneficiarias

Actividad basica 1: 7978 20,1 345 900 77
salud y nutricion

Actividad basica 2: 26 530 66,8 577 300 50
educacion

Actividad basica 3: 5200 13,1 40 000 50
prevencion de crisis

Total de 39 708 100 963 200 59,9
actividades
basicas
Actividad 17 550 - 260 000 60
complementaria 2

Total del 57 258 - 1223200 59,9
programa en el
pais

14. El presente programa en el pais refleja las prioridades del Gobierno y del PMA,
y tiene en cuenta a la vez la capacidad de absorcion del pais. Se ajusta a la
orientacion general del Gobierno senegalés de lucha contra la pobreza, cuyo
documento basico sobre la estrategia de reduccion de la pobreza ha de publicarse
en diciembre de 2001.

15.  El programa refleja asimismo las orientaciones estratégicas del nuevo Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que se esta ultimando y al
cual el PMA ha contribuido en gran medida. La nueva version de la evaluacion
comun del pais se ha publicado en junio de 2001 y constituye la base del segundo
marco de asistencia que prevé gue las actividades que se indican a continuacién se
Ileven a cabo en coordinacion con los organismos de las Naciones Unidas: i) lucha
contra la pobreza en el departamento de Kédougou; ii) educacion para todos; y
iii) rehabilitacion de la zona de Casamancia después del conflicto.

16. El programa en el pais se ha preparado en estrecha consulta con todos los
asociados del PMA. Se ha establecido un comité de direccion con los
representantes de las estructuras gubernamentales y se han celebrado consultas con
los donantes, los asociados de las Naciones Unidas y las ONG. Este mismo comité
de direccidn ha establecido tres grupos de trabajo tematicos correspondientes a las
actividades basicas.

17.  EI PMA participa igualmente en las labores de tres grupos de coordinacion, a
saber, los grupos sobre medio ambiente, desarrollo rural y seguridad alimentaria, y
perspectiva de género y desarrollo,lﬂue reagrupan a todos los representantes de la
cooperacion bilateral y multilateral~ EI PMA participa activamente también en el

* Dirigidos respectivamente por los Paises Bajos, la Unién Europea y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).
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grupo de trabajo especial sobre Casamancia, dirigido conjuntamente por el PNUD
y la Union Europea.

ACTIVIDADES BASICAS DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Actividad bésica 1: Contribucion al programa de fortalecimiento de
la nutricién

Enfoque estratégico

18. Esta actividad se enmarca en el objetivo del Gobierno de reducir la malnutricién
a la mitad para el afio 2015 (a raiz de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de
1996) y responde a la primera prioridad de la politica de habilitacion para el
desarrollo del PMA (crear las condiciones para que los nifios pequefios y las
mujeres gestantes y madres lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales
especiales y necesidades sanitarias relacionadas con la nutricién).

19. El Proyecto de nutricion comunitaria (PNC), al que el PMA presta apoyo desde
1997, sera sustituido en 2002 por el PRN, que reagrupara todos los programas y
proyectos de nutricion comunitaria en curso. Este programa, que durara 10 afios,
tendra caracter multisectorial y se extendera a las zonas rurales, periurbanas y
urbanas mas pobres hasta llegar gradualmente a cubrir todo el territorio. EI PRN se
basa en la nutricién comunitaria y la lucha integrada contra las enfermedades
infantiles y prevé intervenciones complementarias en materia de seguridad
alimentaria en los hogares, aguas y saneamiento, asi como un apoyo a las
iniciativas comunitarias.

Analisis de los problemas

20. Un tercio de la poblacion senegalesa no alcanza el nivel de consumo alimentario
equivalente al aporte energético de 2.400 kilocalorias diarias per capita
recomendado por la Organizacion de la Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacién (FAO). En el medio rural los periodos de escasez, para las personas
mas pobres, a veces pueden llegar a durar ocho mese. En el medio urbano, se
observa una reduccion significativa de la frecuencia y la calidad de las comidas.

21.  Los nifios constituyen una categoria particularmente expuesta a riesgo. En 2000,
el 19% de los nifios menores de cinco afios de edad sufrian de retraso del
crecimiento; el 8,3% de emaciacion y la tasa de prevalencia de la insuficiencia
ponderal era del 18,4%. Las tasas de mortalidad de lactantes y nifios pequefios e
infantil-juvenil llevan aumentando desde 1995, y en el afio 2000 eran de 70, 81 y
145 por 1.000, respectivamente. La malnutricion es una de las causas de més del
40% de los fallecimientos. En los barrios urbanos desfavorecidos, la tasa de
malnutricion es comparable con la del medio rural, que en general es méas elevada.

22. Las mujeres embarazadas y las madres lactantes presentan carencias de
micronutrientes, lo que repercute en el estado de malnutricion de sus nifios. La
prevalencia de la anemia se estima en el 42% entre las mujeres de 15 a 49 afios de
edad, y en el 55% entre las mujeres gestantes. La carencia de yodo y el bocio son
endémicos en las regiones del sur y el este del pais, y la carencia de vitamina A
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23.

24,

25,

26.

27,

28,

sigue siendo una de las causas mas frecuentes de la ceguera infantil. Los alimentos
que suplementan la lactancia materna se introducen tardiamente, y muy a menudo
son insuficientes tanto la freCLﬁncia de su distribucion como su densidad
energética y su valor nutritivo™

Objetivos y resultados previstos

El objetivo general es contribuir a reducir la malnutricion de la poblacién
destinataria, y satisfacer de manera sostenible las necesidades nutricionales de los
nifios pequefios, las mujeres gestantes y las madres lactantes.

En consonancia con el PRN, los objetivos de esta actividad son los siguientes:
i) asegurar la promocion del crecimiento de los nifios de 0 a 36 meses de edad en
los centros comunitarios de nutricion (CNC); ii) reducir las carencias de
micronutrientes entre las mujeres y los nifios de 6 a 36 meses; iii) reducir el
hambre inmediata y promover el desarrollo fisico y psiquico de los nifios de 3 a
6 afios de edad; y iv) fomentar la produccion local y la comercializacion de los
alimentos complementarios en las propias comunidades.

La actividad tendra tres componentes: a) un suplemento alimentario para los
nifios malnutridos de 6 a 36 meses, mujﬁes gestantes y madres lactantes en los
CNC de los barrios urbanos méas pobres®, b) suministro de alimentos a nifios de 3 a
6 afios en las guarderias contiguas a los CNC; c¢) apoyo alimentario a las
organizaciones de mujeres para la fabricacién y comercializacion de un suplemento
alimentario adaptado.

Los resultados que se prevé obtener de la actividad basica son los siguientes:
i) la mejora del estado nutricional de los grupos mas vulnerables; ii) un suministro
de alimentos y la preparacion preescolar de nifios de 3 a 6 afios; iii) la produccién y
comercializacion de un suplemento alimentario adaptado y de buena calidad.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

El suplemento alimentario enriquecido se distribuird durante seis meses a los
nifios malnutridos, las mujeres gestantes en el Gltimo trimestre del embarazo y las
madres lactantes de nifios de menos de seis meses. Este alimento enriquecido
contribuira a la recuperacion nutricional infantil y a satisfacer las necesidades
especificas de nutrientes de mujeres embarazadas y madres lactantes, y alentara a
las madres a que participen en el programa de salud y nutricion.

En el marco de las guarderias, se preparara una merienda a base de harina
enriquecida con la adicion de otros productos alimenticios proporcionados por la
comunidad y los padres. Esta merienda tendré por objeto combatir el hambre
inmediata entre los nifios y mantenerlos en las guarderias con objeto de prepararlos

SEl rouye es el alimento mas frecuente. Se trata de una sémola de mijo de la cual el nifio destetado
consume apenas unos 200 mililitros por comida, lo que corresponde a 70 kilocalorias y dos gramos de
proteinas por comida. La norma de cinco comidas diarias se sigue raramente entre las poblaciones
pobres; por lo general, el nifio consume de dos a tres comidas por dia.

6 - . .
En caso de que se detecte una malnutricion grave, en los centros de salud se prevé un tratamiento
inmediato de recuperacion nutricional.
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29,

30.

31.

32.

33.

34,

para el ciclo escolar. También permitira a las madres de los barrios pobres disponer
de mas tiempo para llevar a cabo actividades generadoras de ingresos.

La asistencia para la fabricacion local y la comercializacion de una harina de
suplemento permitird en especial establecer organizaciones de mujeres que se
ocupen de tecnologia alimentaria; proporcionar a las mujeres un conjunto inicial de
materias primas locales; y llevar a cabo actividades de sensibilizacion. El
suministro de alimentos para este componente representara una compensacion en
especie (por la falta de remuneracion o de dedicacion a las tareas domésticas
durante el periodo de capacitacion) y permitira incrementar la disponibilidad de
alimentos entre los hogares participantes.

Estrategia de ejecucion

La Agencia de ejecucion de trabajos de interés puablico (AGETIP), que ha
adquirido una experiencia notable en el marco del PNC, se encargaré de la gestion
y la distribucion de los productos alimenticios a los CNC durante el periodo 2002-
2004, mientras los agentes de salud y nutricién y de los CNC se encargaran de la
vigilancia técnica de los nifios y de las mujeres que acuden a los centros.

El suplemento alimentario sera producido por una empresa local y se vendera al
PMA. Este alimento permitira satisfacer las necesidades de los CNC y las
guarderias, asi como las necesidades de los comedores escolares en cuanto a las
meriendas. Estara compuesto por maiz (cereal de base), frijoles “niébé”, mani,
azucar y un complejo de vitaminas y minerales multiples.

La estrategia basica del PRN, elaborada por el Gobierno con el apoyo del Banco
Mundial, prevé una reduccion gradual de las financiaciones exteriores en el marco
de un sistema nacional de prestacion de servicios nutricionales basado en el
compromiso de las comunidades de administrar y financiar dichos servicios. En
este contexto, a partir de 2004, la distribucién gratuita de harina por parte del PMA
tendra que sustituirse por la compra comercial de harina, de la que se haran cargo
gradualmente las comunidades entre 2002 y 2004, y por la produccion de una
harina local fabricada por las agrupaciones de mujeres como actividad generadora
de ingresos. Paralelamente a la responsabilizacion de las comunidades, el PMA
promovera una mayor participacion de las mujeres en las gestion de los CNC,
incluidas las guarderias.

Beneficiarios y beneficios previstos

Los principales beneficiarios directos de esta actividad son esencialmente las
mujeres y los nifios, cuyo estado nutricional mejorara de manera sostenible. En
cuanto a los componentes de suplementacion alimentaria y de guarderias,
participaran en la actividad unos 345.000 beneficiarios, repartidos entre 292 CNC,
entre ellos alrededor de 138.000 nifios de 6 a 36 meses de edad, 192.000 mujeres
gestantes y madres lactantes durante un periodo de tres afios (2002-2004), y unos
15.000 nifios de 3 a 6 afos de edad que acudiran a las guarderias en el curso de los
cinco afios del presente programa.

Las sesiones de capacitacion técnica para la produccion de una harina
complementaria, junto con las de alfabetizacion funcional y gestion, se dirigiran a
organizaciones de mujeres estructuradas, motivadas y dotadas de capacidad
técnica. Asi pues, se impartira capacitacion a un total de 900 mujeres.
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Apoyo y coordinacion

35.  Ademas de la capacitacion en tecnologia alimentaria y del suministro de
alimentos basicos para la produccién de harina, el PMA proporcionara a las
organizaciones de mujeres capacitadas un equipo pequefio de elaboracion y cubrira
parte de los gastos de funcionamiento de las ONG asociadas que les facilitaran
apoyo y asesoramiento, conforme a un acuerdo aun por definir.

36. EI PRN esté cofinanciado por el Banco Mundial, la Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el PMA. El enfoque integrado
de este programa, a menudo citado como ejemplo, permitira lograr una reduccion
sostenible de la malnutricion, sobre todo mediante la modificacion de los habitos
alimentarios, la reduccion de la incidencia de las enfermedades transmitidas por el
agua gracias a un mayor acceso al agua potable, y el establecimiento de una
capacidad local de servicios nutricionales administrados por la comunidad. Las
sesiones de capacitacion técnica y en materia de gestion se organizaran
conjuntamente con asociados especializados, sobre todo la ONG Medio Ambiente
y Desarrollo del Tercer Mundo (ENDA), grupos de investigacion, accion y
capacitacion, el Grupo de investigacion e intercambio tecnoldgico, el Instituto de
tecnologia alimentaria, el Proyecto de promocion de microempresas rurales y otras
ONG nacionales.

Dispositivos de seguimiento

37. EI PMA se encargara del seguimiento junto con la AGETIP y, para el
componente suplementacion alimentaria en los CNC, y junto con las ONG
asociadas para la capacitacion técnica. Estas estructuras de ejecucion presentaran
periddicamente al PMA informes con datos desglosados por sexo en funcion de los
indicadores adoptados (véase el marco Idgico que figura en el Anexo II).

38.  Se reunird periédicamente un grupo de trabajo tematico que examinara la
marcha de la actividad; este grupo estara constituido por representantes del
Ministerio de Salud y Prevencion, el Ministerio de la Familia y la Infancia, la
AGETIP, las organizaciones asociadas de las Naciones Unidas y las ONG.

39. El Gobierno debera levar a cabo un estudio especifico para preparar la fase en la
que el PMA se retirara gradualmente y las comunidades se iran haciendo cargo de
la produccion de harina y la gestion de los CNC.

Estimacién de los costos

40. Para esta actividad se requeriran 14 toneladas de cereales, 5 de aceite vegetal, 5
de legumbres, 7.868 de harina enriquecida y 86 de azlcar, es decir, un total de
7.978 toneladas de productos alimenticios, por un costo operacional directo de 4,7
millones de dolares EE UU. La contribucion del Gobierno se estima en
2,7 millones de dolares EE UU.
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Actividad basica 2: Apoyo al sector de la educacion y la capacitacion

41.

42,

43,

44,

45,

Enfoque estratégico

Esta actividad recae en el marco del Programa decenal de educacion y formacion
(PDEF) del Gobierno dirigido en especial a lograr la escolarizacion para todos y a
erradicar el analfabetismo para el afio 2010. Corresponde a la segunda prioridad de
desarrollo del PMA (crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en
capital humano mediante la educacion y la capacitacion).

Esta actividad tiene dos componentes: i) apoyo a los comedores de las escuelas
primarias; ii) suministro de alimentos en apoyo de las sesiones de alfabetizacién
funcional y de la formacion profesional, sobre todo en favor de las mujeres.

Analisis de los problemas

Las zonas seleccionadas para el componente de comedores escolares, formacién
profesional y alfabetizacion son aquellas donde se registra el nivel de
vulnerabilidad alimentaria méas elevado y que estan caracterizadas por un acceso
muy escaso a los productos alimenticios o por la incapacidad de encontrar medios
de subsistencia alternativos, tanto en las ciudades como en el campo. En estas
zonas las condiciones de vida son muy dificiles y los mas afectados son los nifios
en edad escolar, los jovenes sin empleo de las zonas urbanas y los grupos
vulnerables a los que el PMA presta asistencia en los CNC.

En el medio rural esta situacion da lugar, en el sector de la educacion, a una tasa
de escolarizacion insuficiente, una asistencia irregular y una tasa de abandono
considerable en las escuelas primarias. Los padres no llegan a cubrir los gastos de
escolaridad; a los nifios, sobre todo las nifias, se les encarga la realizacion de
algunas tareas domeésticas y agricolas y para ir a la escuela deben recorrer grandes
distancias y raramente consumen en la escuela alguna comida preparada en casa.
Para el afio escolar 1999-2000, la tasa bruta de matriculacion en las escuelas
primarias era del 68,3%, frente a un promedio del 75% en el Africa subsahariana.
Aunque en los altimos cinco afios la escolarizacion de las nifias ha avanzado méas
rapidamente que la de los nifios, las nifias siguen estando atrasadas con respecto a
los varones, con unas tasas respectivas de 46% y 54%, y ademas tienen un indice
de repeticion de curso y abandono escolar mas elevado que el de los varones. En
los medios rural y urbano se registra la misma diferencia en la escolarizacion (46%
y 54%), pero hay importantes disparidades entre las regiones.

El éxodo rural constituye un fendmeno particularmente preocupante. Los
migrantes no cuentan con ninguna cualificacion, a menudo son analfabetos y tienen
pocas oportunidades de aprender un oficio, mientras que las posibilidades de
insercion de este flujo de personas en el tejido socioecondmico periurbano
disminuyen considerablemente afio tras afio. Dos tercios de la poblacion senegalesa
de entre 15 y 50 afios de edad, de la cual el 75% son mujeres, son analfabetos. El
40% de los jovenes de 20 a 35 afios que vive en las ciudades no tiene empleo y
queda excluido de toda forma de solidaridad y de los servicios sociales.
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46.

47.

48.

49,

50.

51.

Objetivos y resultados previstos

Esta actividad tiene por objeto favorecer la adquisicion de conocimientos y
contribuir a la erradicacién del analfabetismo entre las poblaciones en situacion de
inseguridad alimentaria, en especial entre las nifias y mujeres.

En el sector de la educacion académica, la actividad tendra por objeto, en primer
lugar, asegurar una alimentacion regular entre los alumnos y aumentar las tasas de
matriculacién, asistencia y continuacién de los estudios, sobre todo entre las nifias
de las zonas expuestas a inseguridad alimentaria. Los resultados previstos para esta
actividad son los siguientes: i) eliminacion del hambre inmediata en una poblacion
escolar media de 101.860 alumnos durante cinco afios escolares; ii) aumento de la
matriculacién hasta alcanzar una tasa anual del 4,1%, en especial entre las nifias; y
iii) reduccion de las tasas de absentismo y abandono escolar, siempre entre las
nifas.

En cuanto a la educacién no académica, los objetivos previstos son alfabetizar y
capacitar a 58.000 adultos, en su mayor parte myjeres y jovenes sin empleo de los
barrios méas desfavorecidos de unas 20 ciudades™ La finalidad es permitir que
obtengan una verdadera cualificacion que les lleve a un empleo o a una actividad
generadora de ingresos.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

En las escuelas, la ayuda del PMA permitira eliminar el hambre inmediata. Al
representar una transferencia de ingresos, alentara igualmente a los padres a que
matriculen y mantengan a sus hijos en la escuela, en particular las nifias. En las
escuelas seleccionadas, la racion individual del PMA se serviré por la mafiana en
forma de merienda y a mediodia como comida caliente. En el caso de los centros
de acogida (internados para nifias), el PMA se encargara del desayuno y la cena.
Las comidas se diversificaran gracias a las contribuciones de los padres de los
alumnos (legumbres frescas, carne o pescado, condimentos).

En el sector de la alfabetizacion y la capacitacion, la ayuda alimentaria del PMA
tiene por objeto alentar a los grupos destinatarios a que participen regularmente en
las sesiones de capacitacion y ofrecerles asi una compensacion por la falta de
remuneracion o la imposibilidad de realizar tareas domésticas durante el periodo de
capacitacion. La ayuda alimentaria fortalecera asimismo la seguridad alimentaria
de los beneficiarios y sus familias.

Antes de que comience dicha actividad, se prevé realizar una mision de examen
y apreciacion técnica para definir algunas modalidades de suministro de la ayuda
alimentaria. La mision analizara en particular la oportunidad de distribuir raciones
sin cocinar como incentivo adicional para que las nifias vayan a la escuela, y las
mejoras que han de introducirse en los comités de gestion de la ayuda alimentaria,
en especial con relacién a la participacion de las mujeres, en colaboracion con los
asociados disponibles sobre el terreno. Determinara igualmente el tipo de
capacitacion que ofrezca mas oportunidades de empleo.

De este nimero unas 8.000 mujeres se beneficiaran ademas de la Actividad 1, al ser madres lactantes.

A

P N\
%)
ANV 4

\
==



WFP/EB.3/2001/8/6 15

52,

53.

54.

55.

56.

57.

Estrategia de ejecucion
El grupo de trabajo tematico, que se ocupa a la vez de la educacion, la

capacitacion y la alfabetizacion, incluira en particular a representantes del
Gobierno®, los organismos asociados de las Naciones Unidas, Confederacion
Internacional de Organizaciones Catolicas de Accion Caritativa y Social
(CARITAS) y el PMA. Se encargaran de la ejecucion de la actividad los comités

regionales y departamentales, que estan basados en estructuras similares.

A nivel local, los comités de gestion presididos por los directores de las escuelas
y los administradores de los centros de acogida velaran por la aplicacion rigurosa
de los métodos de gestion y por la presentacion de informes periddicos.
Participaran activamente en la puesta en marcha de la actividad y la gestion de los
productos alimentarios, en el plano local, los padres de alumnos, los miembros de
los comités de gestion y, sobre todo, las mujeres. A todas estas personas se les
sensibilizara acerca de la importancia de la educacion y se les pedird ayuda para la
eventual construccién de cocinas, la provision de depdsitos de almacenamiento y la
custodia de los productos.

Por lo que concierne a las actividades de capacitacion y alfabetizacion de
adultos, que se pondran en marcha en 2003, la estrategia de ejecucion sera definida
por la mision de examen y apreciacion técnica. Ya se han contactado algunos
asociados muy activos en este sector, como por ejemplo ENDA y CARITAS. Se
involucrara a los servicios competentes de los ministerios interesados y en especial
al servicio de formacion profesional y alfabetizacion.

Beneficiarios y beneficios previstos

El componente de comedores escolares se dirige a los alumnos de las escuelas
primarias publicas, las escuelas privadas que siguen el programa oficial y los
centros de acogida. Se estima que el conjunto de los beneficiarios de las primeras
dos categorias ascendera a 92.000 alumnos en 2002, de los cuales alrededor de la
mitad seran nifias; este nimero aumentara hasta el 4,1% anual para los dos sexos,
lo que en 2006 correspondera a 108.000 alumnos. Los centros de acogida tendran
un namero constante de 2.000 alumnas por afio. Gracias a las comidas, estas nifias
podran cursar el completo ciclo de primaria.

El componente de capacitacion y alfabetizacion abarcara a unos
58.000 beneficiarios a quienes se les ofrecera una cualificacion para que puedan
tener acceso a un empleo o llevar a cabo una actividad generadora de ingresos.

Apoyo y coordinacion

Se asignaran fondos para la compra de utensilios de cocina y vajillas para los
comedores. EI Gobierno y el PMA organizaran conjuntamente sesiones de
capacitacion para la gestion de los productos alimentarios, el funcionamiento de los
comedores y la preparacion de comidas. Los asociados en la ejecucion se
encargaran en especial de las actividades de sensibilizacion (dirigidas a los padres)

® Ministerio de Educacion; Ministerio de Ensefianza Técnica, Formacion Profesional, Alfabetizacion y
Lenguas Nacionales; Ministerio de la Familia y la Infancia; Ministerio de la Juventud, el Medio
Ambiente y la Higiene Publica.
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58.

59,

60.

61.

62.

a favor de la escolarizacion de las nifias y de los aspectos nutricionales
relacionados con la preparacion de los alimentos y su diversificacion.

Como complemento de la presente actividad, el PDEF también tendra por objeto
mitigar las disparidades entre las regiones y entre hombres y mujeres gracias a
unas campafias masivas a favor de la escolarizacion de los nifios y al programa de
construccién y reparacion de escuelas. Los principales donantes externos en este
sector son el Banco Mundial, el Banco Isldmico de Desarrollo, el Banco Africano
de Desarrollo, el Organismo Francés de Desarrollo (AFD), el Organismo Japonés
de Cooperacién Internacional, el Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional, la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) y la KfW.

La coordinacion general del componente de educacion volvera a ser
responsabilidad del grupo tematico, que velara en especial por la preparacion de
los informes sobre la marcha del componente, la organizacion de las visitas de
seguimiento sobre el terreno y la preparacion de la evaluacion de mitad de periodo
y los planes de accién anuales. La composicion de la estructura de coordinacion de
las actividades de capacitacion y alfabetizacion se determinara en el marco de la
mision de evaluacion y examen técnico.

Se prevé colaborar con el UNICEF para asegurar la eliminacion de parasitos y
proporcionar un complemento de hierro a los nifios de 0 a 12 afios (en las escuelas
pero también en los CNC y las guarderias de la Actividad 1), asi como para la
construccion de infraestructura escolar (fuentes y letrinas). CARITAS mantendra
su asociacion con el PMA en el marco de los comedores escolares. Se prevé
estrechar nuevas asociaciones con las ONG especializadas en capacitacion de
adultos y mantener cierta coordinacion con los donantes o los organismos de las
Naciones Unidas presentes en el sector, tales como la AFD, laGTZ y el PNUD.

Dispositivos de seguimiento

El seguimiento de la actividad sera efectuado conjuntamente por el Gobierno y
el PMA, en colaboracion con los otros asociados en la ejecucion, como por
ejemplo CARITAS y ENDA. Los datos de los informes se desglosaran por sexos,
en especial segun los indicadores que figuran en el marco logico adjunto. A la
puesta en marcha de la actividad se llevara a cabo un estudio de referencia.
También se realizara otro estudio especifico de mitad de periodo sobre los
resultados logrados en los sectores de la matriculacion de nifias y la participacion
de las madres en los comités de gestion, como complemento de los estudios que
llevara a cabo el Gobierno.

Estimacion de costos

Para esta actividad se necesitan 16.906 toneladas de cereales, 2.162 de aceite
vegetal, 3.355 de leguminosas, 2.247 de harina enriquecida, 900 de azucar y 960 de
sal, lo que supone un total de 26.530 toneladas de productos alimentarios a un
costo operacional directo de 14 millones de délares EE UU. La contribucion del
Gobierno se estima en 2,5 millones de ddlares EE UU.
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Actividad basica 3: Asistencia para la prevencion de crisis

63.

64.

65.

66.

Enfoque estratégico

Esta actividad se enmarca en el contexto de la estrategia nacional de seguridad
alimentaria elaborada en 1999. Corresponde a la cuarta prioridad de desarrollo del
PMA (mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en zonas vulnerables a
crisis recurrentes de esta indole).

Preveé dos componentes: i) apoyo a las obras comunitarias de creacion de bienes
sostenibles y de proteccion de los recursos naturales; ii) apoyo alimentario a las
sesiones de alfabetizacion funcional y de capacitacion profesional en materia de
gestion y mantenimiento de la infraestructura establecida y las obras de
saneamiento realizadas.

Analisis de los problemas

A pesar de su gran potencial, el desarrollo agricola del Senegal sigue
enfrentandose con numerosas dificultades. Entre éstas pueden mencionarse en
particular las dificiles condiciones climaticas del Sahel y, sobre todo, el ciclo de
sequias e inundaciones, la degradacion de los recursos naturales=y la falta de
medidas de incentivo para los productores. Estos factores conllevan el
empobrecimiento del mundo rural, el éxodo de los hombres validos hacia las
ciudades superpobladas, la disminucion del rendimiento por hectarea y la falta de
mantenimiento de la infraestructura y, como consecuencia de todo ello, la
reduccion del balance cerealero.

Entre los hogares rurales, la disponibilidad de alimentos es por lo general
insuficiente durante gran parte del afio. Los periodos de escasez pueden cubrir
hasta ocho meses para la poblacion mas pobre y los productos alimenticios de
sustitucion son raros (productos de recogida y tubérculos). Las sequias repetidas
contribuyen a reducir las existencias cerealeras familiares y a deteriorar las
condiciones socioeconomicas de las poblaciones que viven en las zonas
vulnerables, lo que provoca una reduccion del nivel diario del consumo de
alimentos sobre todo en los periodos de escasez. En estas circunstancias, la
poblacién mas vulnerable es practicamente incapaz de hacer frente a los efectos de
las catéstrofes naturales, por lo cual se hacen necesarias intervenciones de urgencia
reiteradas.

® La reduccién de la cubierta forestal y la salinizacion de los suelos son dos fendmenos preocupantes.
En cuanto a este Gltimo, se ha hecho el censo de 400.000 hectareas de superficie afectada por la
salinizacion en la cuenca del rio Casamancia y de otras 143.000 hectareas, en la cuenca del rio Gambia.
La region de Kolda experimenta periddicamente incendios de matorrales por falta de cortafuegos
(durante el periodo 1997-1998 se han detectado en esta region 169 incendios de matorrales, se han
destruido 187.960 hectareas y so6lo se han establecido 24 hectareas de cortafuegos).
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67.

68.

69.

70.

71.

72,

Objetivos y resultados previstos

El objetivo general de esta actividad consiste en aumentar de manera sostenible
la disponibilidad de alimentos entre los hogares rurales a fin de acrecsﬁgltar su
capacidad para hacer frente a los efectos de las calamidades naturales—.

Para ello se han emprendido obras comunitarias destinadas a proteger los
recursos naturales existentes y a crear activos sostenibles en el sector agricola, y se
organizarén sesiones de capacitacion en funcion de los bienes que se estableceran
en el primer componente.

Esta actividad tiene por objeto incrementar de manera sostenible la produccion
alimentaria y agricola y los ingresos gracias a los factores siguientes: i) el fomento
de la agricultura (saneamiento de tierras bajas, obras de retencion en las colinas,
profundizacién de puntos de aguada, construccion de diques contra la salinizacion,
etc.) y la horticultura maltiple (cultivos de hortalizas y arboles frutales, perforacion
de pozos); ii) la ordenacion y proteccion de los recursos naturales; la perforacion
de pozos, la fijacion de dunas y el establecimiento de plantaciones (setos vivos,
cortavientos, arboledas, etc.) y iii) el fortalecimiento de las capacidades técnicas
agricolas y de gestion de recursos.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria constituira: i) una ayuda para las familias de las zonas mas
vulnerables en periodos de escasez; ii) un incentivo para realizar obras
comunitarias y participar en las sesiones de capacitacion; y iii) una transferencia de
ingresos. Permitira compensar el costo de oportunidad que conlleva el abandono
temporal de las tareas domésticas y agricolas, en especial para las mujeres. Los
alimentos, que se distribuiran principalmente durante la temporada seca (de
noviembre a mayo) en la cual se realizan las faenas agricolas, permitiran también
satisfacer parte de las necesidades alimentarias durante los periodos criticos de
escasez (de mayo a septiembre) y evitar que los aldeanos agoten sus simientes.

Estrategia de ejecucion

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria se
encargara de la coordinacion de la actividad. Firmaré las cartas de entendimiento
con la Direccion Nacional de Aguas y Bosques y la Direccion de Agricultura, que
son responsables de la ejecucion de las actividades que recaen en sus competencias
respectivas y cuentan con dependencias funcionales (jefes de sector) en contacto
permanente con las poblaciones rurales beneficiarias.

La actividad se realizara mediante el enfoque participativo. En la fase de
preparacion de cada campafia agricola, los jefes de sector de aguas y bosques y de
agricultura utilizaran el método acelerado de investigacion participativa para una
seleccion rigurosa de los beneficiarios y de las intervenciones que requieren ayuda
alimentaria; la ayuda alimentaria les permitira igualmente hacer participar en
mayor medida a las mujeres. Las iniciativas prioritarias mas pertinentes aprobadas
por el PMA se reagruparan en un programa departamental de prevencion de crisis.

10 - - R . .

En caso de crisis de gran alcance, la presente actividad podra utilizarse igualmente para una primera
intervencion rapida en espera de que se apruebe y se ponga en marcha una operacion de urgencia del
PMA.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Asimismo, se prestara apoyo a las comunidades para la identificacion y la
formulacién de sus necesidades. Cada iniciativa seleccionada seréd objeto de un
contrato de empleo entre todas las partes interesadas.

La distribucidn de alimentos estara supervisada por comités locales que incluiran
a representantes de los servicios técnicos, las autoridades locales y las
agrupaciones de beneficiarios, con la participacion efectiva de las mujeres.

Est& previsto constituir una mision de formulacion antes del comienzo de la
actividad, que se encargara sobre todo de comprobar la pertinencia del proceso de
aprobacidn de los microproyectos de base comunitaria, la aceptacion institucional
de la actividad a nivel nacional y local, y la participacion de las mujeres en las
intervenciones realizadas. Ademas la misién se ocupara de confirmar la funcion de
la asistencia alimentaria y la percepcidn que tienen los beneficiarios de las
actividades emprendidas.

Beneficiarios y beneficios previstos

En cuanto al componente de obras de interés comunitario, los beneficiarios seran
alrededor de 37.500 durante todo el programa; se tratara de miembros de
organizaciones rurales seleccionadas en las zonas elegidas para el presente
programa y sus familias. La ayuda alimentaria permitira no solamente hacer frente
a corto plazo al periodo de escasez sino, a mas largo plazo, proteger el patrimonio
natural y construir infraestructura comunitaria sostenible que posibilite un
incremento de la produccion alimentaria y agricola, asi como de los ingresos. Las
mujeres se encargaran de muchas de las tareas de gestion de la ayuda alimentaria;
parte de los alimentos seran cocinados por las propias mujeres encargadas de la
gestion y consumidos in situ. Las mujeres en general, a quienes se dirigira
prioritariamente la ayudaﬁrjnuy a menudo serén también las principales
beneficiarias secundarias—

A partir de 2003, alrededor de 2.500 personas, de las cuales dos tercios seran
mujeres, se beneficiaran de sesiones de capacitacion para fortalecer su capacidad
de respuesta frente a situaciones de crisis.

Apoyo y coordinacion
Ademas de los gastos relacionados con el seguimiento, los acuerdos de

asociacion con las ONG vy la capacitacion en distintas esferas, se proporcionaran
algunos utensilios ligeros para facilitar la ejecucion de las obras comunitarias.

Diversas ONG se encargaran de la ejecucion y del seguimiento del componente
de capacitacion de agrupaciones rurales, entre ellas la Federacion de asociaciones
de mujeres del Senegal, que opera sobre todo en favor de la promocidn econémica
de la mujer. AFRICARE, que actua en sectores como por ejemplo la agricultura, la
hidraulica y la ganaderia, podra aplicar medidas de seguimiento, como por ejemplo
el suministro de material agricola pequefio a las agrupaciones a las que se presta
apoyo.

1 . . - N . .

Las mujeres serdn de hecho las principales beneficiarias de la obra una vez terminada. Por ejemplo,
una vez que se haya efectuado la repoblacion forestal o se hayan perforado los pozos en las
proximidades de la aldea ya no tendran que recorrer largas distancias para tener acceso a la lefia o el
agua.
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79.

80.

81.

82.

Esta actividad corresponde a uno de los tres ejes estratégicos del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a saber, el desarrollo rural en
el departamento de Kédougou. Se procurara lograr el mayor grado de
complementariedad con las intervenciones de otros organismos de las Naciones
Unidas, como el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion, y otros donantes presentes en el lugar (en especial, la GTZ y la
cooperacion neerlandesa). La colaboracion vigente entre la FAO y el PMA
proseguira en el marco de la aplicacion del Programa especial de seguridad
alimentaria.

El Observatorio de la seguridad alimentaria facilitara informaciones sobre la
evolucidn de la seguridad alimentaria en el plano nacional, sobre todo en las zonas
definidas més vulnerables por la Comisaria de seguridad alimentaria (CSA).

Dispositivos de seguimiento

El seguimiento del componente de obras comunitarias serd competencia de los
servicios técnicos descentralizados del Ministerio de Agricultura y el Ministerio
del Medio Ambiente, mientras que el seguimiento del componente de capacitacion
sera responsabilidad de los asociados en la ejecucién. En la medida de lo posible,
los datos se desglosaran por sexos segun los indicadores adoptados, como por
ejemplo el nimero y tipo de las realizaciones efectuadas y administradas por las
comunidades, el incremento de la produccion alimentaria y agricola, la reduccion
del tiempo necesario para recoger lefia y agua, etc. (véase el marco l6gico que
figura en el Anexo II).

Estimacién de costos

Para esta actividad se necesitaran 3.250 toneladas de cereales, 1.300 de
leguminosas y 650 de aceite vegetal, 0 sea, un total de 5.200 de productos
alimentarios por un costo operacional directo estimado en 3,1 millones de
dolares EE UU. La contribucion del Gobierno sera del orden de 1,4 millones de
dolares EE UU.

Actividades de apoyo

83.

84.

Por lo que concierne al programa en su conjunto, se impartird capacitacion a los
asociados en la ejecucidn, en especial en materia de gestion de productos
alimentarios y medios de involucrar en mayor medida a las mujeres como
participantes y beneficiarias de las intervenciones. EI comité de seguimiento del
adelanto de la mujer en las intervenciones del PMA en el Senegal, que incluye a
todos los asociados del Programa, seguira vigilando el nivel de cumplimiento de
los Compromisos del PMA relativos a la mujer. Tal como se indica arriba, se
actualizara periédicamente el mapa de la vulnerabilidad.

El PMA se esforzara por desempefiar una funcion activa ante el Gobierno y los
donantes para favorecer la realizacion de actividades concertadas de prevencion y
gestion de crisis alimentarias en el pais.

Cuestiones fundamentales y riesgos

85.

El éxito del programa en el pais depende en gran medida del nivel de recursos
disponibles. En caso de que escasearan los recursos, se daria prioridad al apoyo a
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86.

87.

88.

los CNC (2002-2004), los comedores escolares de las escuelas publicas y las
sesiones de capacitacion en tecnologia alimentaria de las organizaciones de
mujeres (para asegurar consolidar los resultados logrados). La eficacia de las
intervenciones del PMA dependera igualmente en gran medida de las
financiaciones complementarias previstas, como por ejemplo las destinadas al PRN
y la mejora cualitativa y cuantitativa de la ensefianza primaria. También revisten
gran importancia una gestién y una coordinacion eficaces de las actividades del
programa por parte de los organismos de contraparte y de los distintos asociados en
la ejecucion, sobre todo en su trabajo con los beneficiarios.

Las dificultades que podrian encontrar los beneficiarios para hacerse cargo de
todos los costos de funcionamiento de los CNC tal vez constituyan un riesgo
importante para el éxito del PRN y tengan que analizarse de cerca cuando se ponga
en marcha este programa.

Una catéastrofe natural de gran alcance o unos disturbios civiles podrian
perjudicar las realizaciones del programa.

Se recomienda vivamente que el cereal basico sea el arroz, que es el mas
consumido en el pais. Por otro lado, la eventual compra local de arroz permitiria
alentar a los pequefios productores y relanzar la produccion arrocera, en particular
en el valle del rio Senegal. Un cereal diferente no tendria el mismo impacto y
podria plantear problemas de habitos alimentarios, de conservacion (sémola de
maiz) o de elaboracion (mijo).

|
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Evaluacion inicial de las actividades

89.

90.

Antes de la puesta en marcha del presente programa, las Actividades 2 y 3 seran
objeto de misiones de examen técnico que analizaran las modalidades y los
instrumentos operacionales, asi como el marco institucional de las actividades, y
elaboraran los resimenes de las actividades. Los servicios técnicos del Gobierno
colaborarén estrechamente en este proceso, en el cual se aprovecharan también las
competencias de los organismos especializados de las Naciones Unidas, sobre todo
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacion Internacional del Trabajo y la FAO. Las Actividades
1y 2 ya han sido objeto, respectivamente, de una misién de identificacion, en junio
de 2000, y de una mision de examen técnico de mitad de periodo, en enero de
2000.

Una vez que el presente programa en el pais haya sido aprobado por la Junta
Ejecutiva y los resumenes de las actividades se hayan presentado a los comités de
examen de proyectos local y regional, de conformidad con los procedimientos del
PMA, se organizara una reunion informativa para los grupos tematicos (que
incluira a todos los asociados) sobre las modalidades operacionales y el programa
de ejecucion.
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Ejecucion del programa en el pais

91.

92,

93.

94.

95,

Habida cuenta de la importancia que el PMA otorga a que la gestion de los
programas esté centrada en los resultados, se fortalecera el personal sobre el
terreno en las regiones donde se realizaran las intervenciones. El personal
internacional y local, constituido por unas diez personas de las secciones de
programas y logistica, recibirdn capacitacion en materia de gestion de la ayuda
alimentaria, seguimiento y evaluacion de proyectos, presentacion de informes e
instrumentos de analisis de la vulnerabilidad. De manera analoga, se prevé impartir
capacitacion especifica a los asociados en la ejecucion.

El Ministerio de Economia y Finanzas se encarga de la gestion de todos los
programas de desarrollo. Su representante presidira el comité anual de direccion
del programa en el pais, que comprobara la marcha del programa y convalidara los
planes de accion anuales presentados por los grupos tematicos. Estos ultimos
estardn constituidos por representantes de los ministerios técnicos, los asociados en
la ejecucion y el PMA,; se reuniran periodicamente para examinar la programacion
de las actividades futuras y sequir las actividades en curso, a la luz de los objetivos
fijados.

En materia de logistica, antes de la puesta en marcha de las actividades del
programa, la seccion de logistica nacional efectuara una mision para actualizar las
matrices logisticas relativas a los costos de transporte terrestre, almacenamiento y
manipulacion (TTAM). Habida cuenta de las dificultades financieras con las que se
enfrenta el pais, se recomienda que el PMA se haga cargo del 100% de los costos
de TTAM.

Se prevé adoptar varias medidas de fortalecimiento de las capacidades logisticas:
recurso a transportistas privados; almacenamiento de los alimentos en un nimero
limitado de lugares de deposito; evaluacion de las necesidades de la Comisaria de
seguridad alimentaria en cuanto a equipo y capacitacion; e introduccion del nuevo
sistema de seguimiento de los productos alimentarios del PMA y de mecanismos
fortalecidos de seguimiento de las distribuciones. EI PMA efectuara
periddicamente misiones de evaluacion de las existencias de los almacenes de la
CSA. En un Memorando de Entendimiento estipulado entre las dos organizaciones
se definiran la naturaleza y el tipo de colaboracion. Por otro lado, el enfoque
participativo se aplicara también a las operaciones de entrega y gestion de los
alimentos.

El PMA seguira recurriendo, en la medida de lo posible y en funcién de la
situacion del mercado, a las compras locales, como en el caso de la harina
enriquecida utilizada en las actividades basicas 1 y 2.

Desarrollo sostenible

96.

En el marco del presente programa se han establecido algunas opciones para
asegurar que se consoliden los resultados logrados. Por lo que concierne a la
suplementacién alimentaria proporcionada a los CNC, el PMA se ha
comprometido frente al Gobierno y al Banco Mundial a preparar su fase de retirada
y a transferir a las propias comunidades la tecnologia y las competencias que se
requieren para este componente. En materia de comedores escolares, como
complemento de los importantes esfuerzos desplegados por el Gobierno, se
alfabetizard a una generacion entera de nifios, a quienes se les dotara de las
herramientas necesarias para que lleguen a ser adultos econémicamente activos.
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Ademas, sin duda alguna las muchachas y las mujeres capacitadas en el ambito del
programa querran a su vez asegurar una educacion a sus nifias. Por altimo, se hace
hincapié en la aplicacién de un enfoque participativo para la prevencion de crisis
con objeto de desarrollar de manera sostenible la capacidad de los beneficiarios
para administrar y mantener sus propios recursos naturales e infraestructura
agricola.

Seguimiento y evaluacion del programa en el pais

97.

98.

99.

Para fortalecer el sistema de seguimiento, el PMA debe acercarse a los
beneficiarios y a los asociados en la ejecucion de las diversas actividades y, por
consiguiente, es necesario que asegure una presencia constante sobre el terreno.
Asi pues, espera abrir una oficina auxiliar en Ziguinchor e instalar una antena en
Tambacounda, que son dos puntos estratégicos en su zona de intervencion tanto
para el presente programa como para las operaciones de socorro realizadas en
Casamancia.

El PMA respaldara a su personal mediante la contratacion de agentes de campo
con funciones maltiples, cuya tarea sera seguir con caracter permanente las
intervenciones colaborando con las autoridades descentralizadas, los servicios
técnicos y los representantes de las ONG asociadas. Estos agentes presentaran
informes periddicos al Despacho del PMA en Dakar para fines de informacion o de
adopcion de medidas y para ello se les impartira una capacitacion especifica.
Ademas, tendran que elaborar informes sobre el nivel y la calidad de la
colaboracion con los asociados y su capacidad para administrar la ayuda
alimentaria segun un calendario preestablecido, evaluar la pertinencia de la ayuda
en funcion de las necesidades y el nivel de participacion de los beneficiarios, en
particular de las mujeres, y comprobar que se cumplan los planes de distribucion.

Los informes obligatorios sobre las distribuciones y los resultados obtenidos en
funcién de los indicadores adoptados al comienzo seran preparados por los
diferentes asociados en la ejecucion. Los informes anuales unificados sobre las
actividades del programa seran elaborados la autoridad encargada del programa
nacional de la que dependera cada actividad™~'La CSA seguira siendo responsable
de los informes periddicos sobre la gestion y el seguimiento de las existencias.

100. En colaboracion con la Secretaria Ejecutiva de la Comision nacional de

seguridad alimentaria, encargada del seguimiento de las zonas expuestas a riesgo
alimentario y del seguimiento de los mercados, el PMA vigilara con regularidad la
evolucion de la vulnerabilidad en el pais. Sobre la base de la informacién recogida
sobre el seguimiento de las precipitaciones y las campafas agricolas (mantenida en
especial en la FAQ), asi como de la informacion recopilada directamente sobre el
terreno, el PMA dispondra de un plan para imprevistos en caso de que se produzca
una crisis grave.

12 A saber, la Comisidn nacional de lucha contra la malnutricion para la actividad vinculada con el

PRN, el Comité nacional de coordinacion y seguimiento del PDEF para la actividad de educacion y
capacitacion, y la Comision nacional de seguridad alimentaria para la actividad de prevencion para

situaciones de crisis.
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Actividad complementaria

101. En caso de que puedan movilizarse recursos adicionales, el PMA organizaré su
actividad de capacitacion en el medio urbano con el fin de respaldar los objetivos
del Gobierno de reducir la tasa de analfabetismo en un 5% al afio y fortalecer las
capacidades de lucha contra la pobreza y el desempleo urbano. La extension de la
actividad de capacitacion y alfabetizacion permitird asistir a 65.000 beneficiarios
por afio a partir de 2003, o sea, a un total de 260.000 jovenes sin empleo en unas
veinte ciudades del pais, haciendo hincapié en las mujeres. La asistencia se
otorgaré en el marco de actividades de alimentos por trabajo, por conducto de
ONG asociadas en la ejecucion. Las modalidades seran definidas por la mision de
examen técnico de la Actividad 2.

102. Las necesidades de alimentos se estiman en 11.700 toneladas de cereales, 3.900
de leguminosas, 1.950 de aceite vegetal, es decir un total de 17.550 toneladas a las
que corresponden unos costos operacionales directos de unos 9,6 millones de
ddlares EE UU. La contribucion del Gobierno se estima en 2 millones de ddlares
EE UU.

103. La realizacion de actividades complementarias depende de la disponibilidad de
financiacion adicional bilateral o multilateral especifica. Todos los recursos del
PMA proceden de contribuciones voluntarias.

Evaluacion del proama en el pais

104. En mayo de 2004*=se llevara a cabo una evaluacion de mitad de periodo que
permitira examinar los avances realizados en el logro de los objetivos y los factores
que habran repercutido positiva o negativamente en los resultados. Se efectuaran
estudios cualitativos complementarios, segun las necesidades definidas en el curso
de la ejecucion del programa, sobre todo por lo que concierne al impacto y la
funcién de la ayuda alimentaria sobre las mujeres y al valor que éstas atribuyen a
dicha ayuda.

105. En mayo de 2006 el presente programa en el pais sera objeto de una evaluacion
de caracter general mas detallada, cuyo objetivo sera trazar las pautas estratégicas
segun las ensefianzas que se hayan extraido.

RECOMENDACION

106. Para el programa en el pais propuesto para Senegal, que abarcaria el periodo de
2002 a 2006, la Directora Ejecutiva solicita a la Junta Ejecutiva la aprobacion,
sujeta a la disponibilidad de recursos, de 21,8 millones de délares EE UU, que
corresponden al total de los costos operacionales directos, asi como la aprobacion
de 9,6 millones de dolares EE UU para la actividad complementaria.

13 . . . L . .
Este periodo es el méas apropiado para las tres actividades, ya que corresponde al periodo anterior a

la retirada del suministro de complementos alimentarios en los CNC para la Actividad 1; al periodo

anterior a la terminacién del afio escolar 2003-2004 para la Actividad 2, y al periodo pleno de escasez

para la Actividad 3.
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ANEXO |

|
RESUMEN DEL PERFIL DE LA ESTRATEGIA EN EL PAIS RELATIVO AL
SENEGAL (WFP/EB.1/2001/7/2)

El Senegal es un pais saheliano de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA)
que no esta incluido entre los paises MA pero que, segun la clasificacion del Informe
sobre Desarrollo Humano de 2000 del PNUD, ocupa el lugar 155 de un total de 174
paises por su bajo indice de desarrollo humano. El nivel de ingresos per capita en
1998 se estimaba en 520 dolares EE UU vy la poblacion, segun el Informe sobre el
Desarrollo Mundial del Banco Mundial, en 1997-1998 se estimaba en 9 millones de
habitantes, con una tasa media de crecimiento demografico del 2,7% anual. Entre
1990 y 1999 la tasa de crecimiento en las zonas urbanas ha sido, por término medio,
del 4%, y alrededor del 50% de la poblacion vive en los centro urbanos.

Durante el periodo 1995-1997, y a raiz de la aplicacion de importantes reformas
estructurales, su producto interno bruto (PIB) ha crecido en promedio en un 5%. En
cuanto a la seguridad alimentaria, la produccion cerealera sigue siendo insuficiente
frente a una demanda cada vez mayor. La disponibilidad anual bruta de cereales per
capita, en el curso de los Gltimos cinco afios, ha sido de 105 kilogramos, por término
medio, en comparacion con un promedio declarado de 185 kilogramos. Como
consecuencia de ello, el pais tiene que importar cada afio un volumen correspondiente
a mas del 40% por ciento de sus necesidades de cereales. Segun una encuesta llevada
a cabo por el Banco Mundial, la pobreza en el Senegal afecta a alrededor del 30% de
los hogares senegaleses y las mujeres, el 75% de las cuales son analfabetas,
representan aproximadamente dos terceras partes de la poblacién pobre. El acceso a
los servicios sociales basicos es muy limitado por lo que concierne a salud, educacion
y empleo.

En apoyo a la politica del Gobierno en materia de lucha contra la pobreza, el futuro
programa en el pais (2002-2006) concentrara sus esfuerzos en intervenciones dirigidas
principalmente a sectores sociales tales como la salud y nutricion y la educacion y
capacitacion. Abarcara las zonas rurales marginadas y expuestas a la inseguridad
alimentaria, asi como algunos barrios de las principales ciudades del pais donde la
pobreza y el desempleo obstaculizan en gran medida el acceso a los alimentos. Las
actividades futuras responden a las prioridades 1, 2 y 4 de la politica de habilitacion
para el desarrollo.

Alrededor de las actividades de desarrollo a las que se presta asistencia en el marco de
los dos componentes sociales del futuro programa en el pais, a saber, los centros de
nutricion comunitarios y las actividades de educacion, se creara una reserva de
alimentos para las actividades de prevencion y de mitigacion de los efectos de las
catéstrofes.

El presente PEP orientara la preparacion del programa en el pais relativo al Senegal
para 2002-2006. El documento, a raiz de la evaluacion realizada en abril de 2000 del
primer programa en el pais del PMA en el Senegal (1999-2001), del cual incorpora las
recomendaciones estratégicas y operacionales, se ha elaborado en estrecha consulta
con el Gobierno y los distintos asociados en el desarrollo. Ademas, se ajusta a las
orientaciones de politica general del Gobierno y al Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo relativo al Senegal (2002-2006).
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|
ASPECTOS MAS DESTACADOS DEL DEBATE MANTENIDO POR LA
JUNTA EJECUTIVA SOBRE EL PEP RELATIVO AL SENEGAL

La Junta expresé su apoyo al PEP relativo al Senegal y pidi6 a la Secretaria que
procediera a la preparacion del programa en el pais. Algunos representantes elogiaron
la seleccién de beneficiarios propuesta y la atencion prestada a las cuestiones
nutricionales y sefialaron que la situacion del pais ofrecia la posibilidad de adoptar un
enfoque mas equilibrado entre las actividades del sector social y las de creacion de
bienes fisicos. La Secretaria explico que el siguiente programa se concentraria en
menos actividades y que la prioridad atribuida al sector social estaba en consonancia
con la estrategia del Gobierno.

Varios representantes subrayaron la necesidad de que en el programa siguiente se
prestara una atencion especial al sector urbano. Pidieron a la Junta que se replanteara
la propuesta de interrumpir la actividad de saneamiento urbano en curso y se
preguntaron como pensaba abordar el Programa el problema del desempleo urbano,
que afectaba en particular a los jovenes.

El observador del Senegal informo a la Junta de que su Gobierno habia solicitado
oficialmente la reclasificacion del pais como “pais menos adelantado”. Manifesto su
preocupacion por la supresion de la actividad de saneamiento urbano y subrayo la
prioridad que el Gobierno atribuia al problema de la pobreza urbana y el desempleo
de los jovenes. La Secretaria informo a la Junta de que la decision de sustituir la
actividad de saneamiento por un componente de capacitacion, que se destinaria a los
jévenes inmigrantes de las zonas urbanas, se basaba en las recomendaciones de la
evaluacion del programa en el pais y en una encuesta realizada por la oficina en el
pais. La Secretaria preciso que se realizaria un estudio de viabilidad para determinar
las necesidades de capacitacion especificas para el establecimiento de actividades
generadoras de ingresos y la creacion de activos.

Algunos representantes pidieron que las actividades futuras demostraran el impacto de
la ayuda alimentaria y recomendaron que los sistemas de seguimiento y evaluacion se
reforzaran antes de la formulacion del siguiente programa en el pais. Ademas,
subrayaron la disponibilidad de datos pertinentes desglosados por sexo sobre la
alimentacion escolar.

Un representante toma nota con satisfaccion de la intervencion prevista en la region
de Casamance y destacé el papel fundamental que el Programa podia desempefiar en
el proceso de paz y rehabilitacion. La Secretaria informo a la Junta de que, ademaés de
la actividad del programa en el pais, ya se habia preparado una solicitud de asistencia
para una operacion prolongada de socorro y recuperacion, que se enviaria a la sede
para su examen.



RESUMEN DEL MARCO LOGICO

PROGRAMA EN EL PAIS — SENEGAL (2002-2006)

Estructura jerarquica del los resultados

Indicadores

Supuestos/riesgos

Objetivo a nivel nacional

Mitigar la pobreza en todas las regiones del pais, en
particular mediante el incremento de las disponibilidades
alimentarias y los ingresos derivados, la mejora del
estado nutricional de los grupos vulnerables a corto plazo
y el establecimiento de lineas de defensa adecuadas
para proteger a las poblaciones contra las calamidades
naturales o de otro origen.

Reduccion del 50% del nimero de personas
pobres para el afio 2015.

Supuestos:

Crecimiento econémico sostenido, con una
distribucion equitativa de los ingresos, un
aumento de las inversiones estatales en
materia de salud, educacion y seguridad
alimentaria.

Objetivo general del programa en el pais

o

Mitigar la pobreza y la inseguridad alimentaria entre los
grupos mas vulnerables, en particular las mujeres y las
nifias, en las regiones con un elevado nivel de
vulnerabilidad, mediante el apoyo de las intervenciones
del Gobierno en sus programas de lucha contra la
malnutricion, de mejora del sector de la educacion y de
capacitacion, y de seguridad alimentaria.

Contribucion a la reduccién del 50% del nUmero
de personas malnutridas para el afio 2015, la
erradicacion del analfabetismo, el objetivo de la
escolarizacién para todos para 2010y la
preescolarizacion para todos para 2015, asi
como el fortalecimiento de la capacidad de
respuesta frente a una crisis.

Nivel suficiente de recursos (PMA, asociados,
Gobierno, beneficiarios).
Riesgo:

Interrupcion prolongada de las actividades
provocada por una catastrofe natural o por
disturbios civiles.

Objetivos especificos del programa en el pais

Reduccion de la malnutricion mediante la satisfaccion de
las necesidades nutricionales de los nifios de corta edad,
las mujeres gestantes y las madres lactantes.

Porcentaje de emaciacion al comienzo y al final
de la fase de suplementacion alimentaria (nifios
de 6 a 36 meses).

Porcentaje de nifios de mujeres beneficiarias con
peso normal al nacer.

Prevalencia de nifios de 6 a 36 meses que se
benefician de un complemento adecuado con
respecto al grupo de edad.

Supuestos:

Ejecucion de todos los componentes del
PRN.
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Estructura jerarquica del los resultados

Indicadores

Supuestos/riesgos

Acceso de los nifios a la educacion primaria y
erradicacion del analfabetismo mediante un complemento
nutricional en apoyo a la ensefianza y la capacitacion.

Aumento de la tasa bruta de matriculacion del
68,3% en 2000 al 94,4% en 2006-2007.

Curso de iniciacion (primer afio de ensefianza
primaria) en 2005 para todos los nifios de 7 a 8
afos de edad.

Reduccion de la tasa de analfabetismo en un 5%

anual.

Aumento de las inversiones en el sector de la
ensefianza.

Asociacion eficaz entre el ministerio, las
comunidades locales y las otras instancias
educacionales.

Sensibilizacion de los adultos acerca de las
ventajas de la capacitacion y la
alfabetizacion.

Concesién de microcréditos y empleos
urbanos disponibles

Mayor capacidad de los beneficiarios para hacer frente a
los efectos negativos de las calamidades naturales

Aumento de la produccion alimentaria.

Conservacion y gestion racional de los recursos
naturales.

Asociados en la ejecucién capaces de aplicar
a nivel de base un verdadero enfoque
participativo de desarrollo. Financiaciones
complementarias disponibles.

Resultados especificos de cada actividad

Indicadores a nivel de las actividades*

Actividad 1:

1.1 Mejora del crecimiento de los nifios de 0 a 36 meses
en los CNC.

Tasa de recuperacion nutricional después de
seis meses, por grupo de edad al comienzo.

Porcentaje de recaida de los nifios.

Tasa de cobertura.

Ejecucion de todos los componentes del
PRN.

Las comunidades se hacen cargo en mayor
medida de la gestion de los CNC y aumenta
progresivamente la contribucion de los
beneficiarios para la compra de una harina de
suplemento.
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — SENEGAL (2002-2006)

Estructura jerarquica del los resultados Indicadores Supuestos/riesgos
1.2 Disminucion de las carencias de micronutrientes en Prevalencia de la carencia de vitamina A entre Riesgo:
las mujeres y los nifios de 0 a 36 meses. los nifios (de 6 a 59 meses) y las mujeres

Retirada total del Estado de los CNC e
incapacidad de las poblaciones vulnerables
Prevalencia de la carencia de hierro entre las de hacerse cargo de la totalidad de los costos
mujeres gestantes y los nifios de 6 a 59 meses. de funcionamiento.

después del parto.

1.3 En el medio urbano, reduccion del hambre inmediata Tasa de cobertura.

y matriculacion de los nifios de 3 a 6 afios en afio
Tasa de abandono escolar.

preescolar.

Aumento de la tasa de preescolarizacion.
1.4 Madres liberadas de sus tareas para llevar a cabo Porcentaje de mujeres que realizan una actividad
actividades generadoras de ingresos. generadora de ingresos.

o

1.5 Produccién local y comercializacion de suplementos NUmero de organizaciones que funcionan seis
alimentarios. meses después de la capacitacién, con respecto
de la totalidad de las organizaciones a las que se
ha impartido capacitacion.

Actividad 2:
2.1 Eliminacién del hambre inmediata entre los alumnos. Desaparicion de los estados de somnolencia y Supuestos
fatiga entre los alumnos que acuden al comedor. . o o .
Financiacion complementaria disponible en el
Suministro regular de comidas en las escuelas. sector de la educacion en términos
cualitativos y cuantitativos.
2.2 Aumento de la matriculacion escolar entre los nifios, Tasa anual de aumento de la matriculacién en el | Sensibilizacion suficiente de los padres de
en especial, las nifias. ambito de la campafia de inscripcion. alumnos y los adultos acerca de las ventajas

de la capacitacién.

9/8/100¢/€'d3/ddM
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PROGRAMA EN EL PAIS — SENEGAL (2002-2006)

RESUMEN DEL MARCO LOGICO

Estructura jerarquica del los resultados

Indicadores

Supuestos/riesgos

2.3 Reduccion de la tasa de analfabetismo y de
abandono escolar, en particular entre las nifias.

Tasa de asistencia anual.

Tasa anual de abandono escolar anual en el
ambito de la campafia de inscripcion y del 1°
grado del curso medio (5° afio de primaria).

2.4 Mejora del acceso de los grupos vulnerables al
empleo o a una actividad generadora de ingresos
mediante la alfabetizacion y la formacion profesional.

NUmero de personas capacitadas que tienen
acceso al empleo 0 a una actividad generadora
de ingresos, desglosado por sexos.

Salidas para los jovenes y las mujeres
capacitados.

Actividad 3:

3.1 Aumento de la capacidad de los hogares y las
comunidades rurales vulnerables para hacer frente a las
crisis gracias a la posibilidad de invertir en activos
comunitarios sostenibles para incrementar la produccion
y proteger la base de recursos naturales.

NUmero y tipo de obras de infraestructura
creadas.

Bienes creados administrados y mantenidos por
las comunidades beneficiarias.

Numero de personas sensibilizadas y
capacitadas segun los bienes que han de
administrarse y mantenerse, desglosado por
Sexos.

Incremento de la produccion alimentaria y
agricola.

Apoyo y seguimiento adecuados por parte de
las estructuras estatales tradicionales o las
ONG.

Financiaciones complementarias.
Riesgos

Reduccion de la productividad de los activos
creados y efecto de desincentivo para los
productores (éxodo rural, falta de
mantenimiento) provocados por una
calamidad natural de gran alcance (sequia,
inundacion, acrididos).

Falta de disponibilidad de tierras
comunitarias.

0¢
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — SENEGAL (2002-2006)

Estructura jerarquica del los resultados Indicadores Supuestos/riesgos
Resultados de cada actividad Indicadores en el &mbito de cada actividad”

Actividad 1:

1.1 138.000 nifios de 0 a 6 meses y 192.000 mujeres NUmero de beneficiarios (por sexos, grupos de Supuestos

embarazadas y madres lactantes en los CNC reciben una | edad).
racion semanal sin cocinar del suplemento alimentario
enriquecido durante seis meses (periodo de 2002 a

Ejecucion de todos los componentes del
NuUmero de raciones semanales sin cocinar PRN.

9/8/100¢/€'d3/ddM

o

2004).

distribuidas.
Cantidad de harina distribuida.
Nivel de pérdidas, y causas, en los CNC.

Relacién de distribucion (beneficiarios
directos/beneficiarios que retinen las condiciones
necesarias para la ayuda).

Porcentaje de nifios que reciben un suplemento
alimentario con respecto al nimero de nifios que
reciben apoyo.

Porcentaje de antiguos beneficiarios directos
respecto del total de los beneficiarios directos,
por categoria.

NUmero de mujeres que reciben un suplemento
alimentario, por categoria.

Porcentaje de mujeres que reciben un
suplemento alimentario respecto del total de las
mujeres que reciben apoyo.

NUmero de sacos de harina distribuidos.

Elevado nivel de movilizacion social para
llegar a la poblacién destinataria.

Sesiones de informacién, educacion,
comunicacion junto con el suministro de un
suplemento alimentario en los CNC.

Solida motivacién de los agentes en los CNC
y de las madres.

Riesgos

Distribucién excesiva de los alimentos en el
seno de la familia, a pesar de la actividad de
sensibilizacion.

Retirada total del Estado de los CNC e
incapacidad de las poblaciones vulnerables
de hacerse cargo de la totalidad de los costos
de funcionamiento.
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PROGRAMA EN EL PAIS — SENEGAL (2002-2006)

RESUMEN DEL MARCO LOGICO

Estructura jerarquica del los resultados

Indicadores

Supuestos/riesgos

1.2 15.000 nifios de 3 a 6 afios en las guarderias
contiguas a los CNC consumen una merienda cinco de
cada siete dias.

NUmero de nifios (por sexo) que acuden a las
guarderias.

NUmero de meriendas preparadas.

NuUmero de dias de alimentacion.

Supuestos:

El suministro de otros productos alimentarios
proporcionados por la comunidad y los
padres permite preparar meriendas para las
guarderias.

1.3 Se imparte capacitacion a 900 mujeres en tecnologia
alimentaria para la produccion de un alimento
complementario.

NUmero de organizaciones de mujeres
establecidas.

NUmero de participantes por sesién de
capacitacion.

NUmero de raciones distribuidas por afio.

Compromiso del Gobierno a favor de los
microproductores y de la creacion de una
etiqueta para proteger a productores y
consumidores.

El UNICEF y otros asociados llevan a cabo
campanfas de sensibilizacion para acompafiar
el suministro de alimentos complementarios
del PMA.

1.4 Las organizaciones de mujeres capacitadas reciben
una reserva inicial de materias primas locales.

NUmero de organizaciones que reciben una
reserva inicial.

Volumen inicial puesto a disposicion de cada
organizacion.

1.5 Se facilita el acceso a complejos de vitaminas y
minerales multiples a las organizaciones capacitadas.

NuUmero de organizaciones que tienen acceso a

los complejos de vitaminas y minerales multiples.

1.6 Elaboracion de normas de calidad nacionales y de
una etiqueta.

Aplicacion de una etiqueta a los alimentos
complementarios con caracteristicas adecuadas,
segun una norma reconocida por el Instituto
senegalés de normalizacion.

1.7 Mayor sensibilizacion acerca de la utilizacion de los
alimentos complementarios adaptados.

Numero de actividades de sensibilizacion

realizadas.

4
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PROGRAMA EN EL PAIS — SENEGAL (2002-2006)

RESUMEN DEL MARCO LOGICO

Estructura jerarquica del los resultados

Indicadores

Supuestos/riesgos

Actividad 2:

2.1 Distribucién anual de 180 meriendas y desayunos a
un promedio de 99.860 alumnos de primaria y de 270
desayunos y cenas a los 2.000 beneficiarios de los
centros de acogida.

Numero de alumnos de primaria y de centros de
acogida que reciben asistencia.

Numero de raciones y tipos de comida
distribuidos a los beneficiarios.

NUmero de dias de alimentacion.

Tasa mensual media de alimentacion.

Aumento de la financiacién y coordinacion
adecuada en la ensefianza primaria.

Sensibilizacion adecuada de los padres de
alumnos y participacion activa de los mismos
en la gestién de los alimentos.

2.2 Ejecucion en los plazos establecidos de 15 planes
trimestrales de distribucién de alimentos.

Numero de planes trimestrales de distribucion
preparados y debidamente ejecutados.

Numero de raciones distribuidas por trimestre.

o

2.3 Distribuciébn mensual de raciones sin cocinar a
adultos en apoyo de las sesiones de capacitacion y
alfabetizacion.

NuUmero de raciones sin cocinar distribuidas a las
mujeres

Contribucioén de los comités de gestion.

Porcentaje de mujeres miembros de los comités
de gestion.

2.4 Acceso al empleo y las actividades generadoras de
ingresos, y posibilidad para los adultos capacitados y
nifios escolarizados de acceder a un nivel de ensefianza
superior.

NUmero de personas que tiene acceso al empleo
0 a actividades generadoras de ingresos o0 a un
nivel de ensefianza superior.

Sensibilizacién adecuada de los adultos
acerca de las ventajas de la capacitacion.

Microfinanciaciones y posibles salidas.

9/8/100¢/€'d3/ddM
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PROGRAMA EN EL PAIS — SENEGAL (2002-2006)

RESUMEN DEL MARCO LOGICO

Estructura jerarquica del los resultados

Indicadores

Supuestos/riesgos

Actividad 3:

3.1 37.000 beneficiarios reciben ayuda alimentaria
durante el programa en el marco de los trabajos
comunitarios para la creacién de bienes sostenibles.

Numero de beneficiarios que reciben ayuda
alimentaria y cantidades de alimentos
distribuidas.

Riesgo:

Calamidad natural de gran alcance.

3.2 2.400 beneficiarios reciben alimentos en el marco de
las actividades de alimentos para la
capacitacion/sensibilizacién, a partir de 2003.

NUmero de beneficiarios que reciben ayuda
alimentaria y cantidades de alimentos
distribuidas.

Insuficiencia de recursos del PMA.

3.3 Establecimiento de infraestructura aldeana en los
sectores de la agricultura y el medio ambiente para
mitigar los efectos de las crisis.

El 75% de estas obras de infraestructura deben
realizarse en el curso del programa mediante
contratos locales de desarrollo estipulados con
las organizaciones rurales.

Supuestos:

Apoyo y seguimiento adecuados por parte de
las estructuras estatales o las ONG
asociadas.

Financiaciones complementarias disponibles.

3.4 Capacitacion de los miembros de las organizaciones
rurales beneficiarias en materia de prevencién de crisis,
salvaguardia del medio ambiente y mantenimiento de la
infraestructura rural creada.

En cada departamento tiene lugar al menos una
sesion de sensibilizacién y capacitacion; al
menos el 50% de los participantes son mujeres.

Apoyo y seguimiento adecuados.

3.5 Compromiso de los representantes de los
campesinos de mantener y administrar las
infraestructuras aldeanas establecidas.

El 75% de las obras de infraestructura creadas
son mantenidas y administradas por la
comunidad beneficiaria segun el compromiso
contraido por contrato.

Apoyo y seguimiento adecuados.
Riesgo:

Incumplimiento por parte de la comunidad de
la clausula sobre el mantenimiento.

*
Ha de especificarse cuando se formule cada actividad.

ve
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ANEXO Il

PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO AL SENEGAL
(2002—2006)

Actividades basicas

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Total
Productos alimentarios (toneladas) 7978 26 530 5200 39 708
Productos alimentarios (valor) 3887 789 8 054 181 1671150 13613 130
Transporte externo 9 064 3 647 896 814 923 4471 883
TTAM (total) 558 460 1857 100 364 000 2 779 560
TTAM (costo por tonelada) 70 70 70 70
Otros COD 229 500 502 500 249 000 981 000
Total de costos operacionales 4 684 823 14 061 677 3099 073 21845573
directos
CAD' 2 349 500
CAF 1887 216
Total de costos para el PMA 26 082 289
Contribucién del Gobierno 2749 476 2 464 557 1394 380 6 608 413

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa gue se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La asignacién anual
de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacion de los requisitos de los CAD y la
disponibilidad de recursos.

2la Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAl durante el periodo de aplicacién del programa en el pais.

PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO AL SENEGAL
(2002—2006)

Actividad complementaria

Actividad 2 Total
Productos alimentarios (en toneladas) 17 550 17 550
Productos alimentarios (valor) 5463 900 5463 900
Transporte externo 2811 299 2811 299
TTAM (total) 1228 500 1228 500
TTAM (costo por tonelada) 70 70
Otros COD 133500 133 500
Total de costos operacionales directos 9637 199 9637 199
CAD' 331125
CAF? 777 529
Total de costos para el PMA 10 745 853
Contribucién del Gobierno 2 000 000 2 000 000

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa gue se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La asignacién anual
de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacion de los requisitos de los CAD y la
disponibilidad de recursos.

?La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAIl durante el periodo de aplicacion del programa en el pais.



Zonas de ejecucion de las actividades de desarrollo del
PMA (2002-2006)
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C______________________________________________________________________|
LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AFD Organismo Francés de Desarrollo

AGETIP Agencia de ejecucion de trabajos de interés publico
CAD Costos de apoyo directo

CAl Costos de apoyo indirecto

CARITAS Confederacion Internacional de Organizaciones Catolicas de Accién
Caritativa y Social

CCA Evaluacién comun del pais

CNC Centro comunitario de nutricion

CSA Comisaria de seguridad alimentaria

ENDA Medio Ambiente y Desarrollo del Tercer Mundo

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion

GTZ Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica

Kfw Kreditanstalt fir Wiederaufbau

MA (Pais) menos adelantado

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizacién no gubernamental

PBIDA Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

PDEF Programa decenal de educacion y formacion

PEP Perfil de la estrategia en el pais

PIB Producto interno bruto

PNC Proyecto de nutricién comunitaria

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRN Programa de refuerzo de la nutricion

TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

VAM Anadlisis y cartografia de la vulnerabilidad
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