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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Despacho Regional para Asia Sr. J. Powell
(ODB):
Oficial de Enlace, ODB: Sr. K. Sato tel.: 066513-2383

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

El programa en el pais (PP) correspondiente a la India para 2003-2007 se basa en el perfil
de la estrategia en el pais (PEP) aprobado por la Junta Ejecutiva en mayo de 2001 (véase el
Anexo |). El enfoque adoptado ha evolucionado tras dos afios de amplias actividades de
analisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM), examenes sectoriales especializados y
un proceso consultivo con los participantes en el programa, los representantes del gobierno
central y los gobiernos estatales y locales, las organizaciones no gubernamentales (ONG),
y los departamentos sectoriales. El ciclo del PP se ha armonizado con el ciclo de
programacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF) y el Décimo Plan Quinguenal del Gobierno.

La India ha logrado la autosuficiencia en la produccion de cereales comestibles y
actualmente posee cuantiosas existencias de reserva. Sin embargo, méas de 200 millones de
personas siguen padeciendo hambre e inseguridad alimentaria cronica, y 40 millones de
personas estan expuestas a catastrofes naturales periodicas. Las estadisticas sobre el
hambre y la privacién revelan la profunda vulnerabilidad a que hacen frente las mujeres y
los nifios. Aunque la India tiene uno de los programas de asistencia alimentaria selectiva
maés extensos del mundo, la eficacia de este programa ha sido limitada.

Ante esta situacion, el PP se propone lograr un doble objetivo general. En primer lugar,
servir de catalizador a los esfuerzos nacionales encaminados a reducir la vulnerabilidad y
eliminar el hambre y la inseguridad alimentaria entre las personas beneficiarias afectadas
por la pobreza y el hambre. En segundo lugar, promover y poner a prueba modelos que
aseguren la seguridad alimentaria inmediata y a largo plazo de los distritos mas aquejados
de inseguridad alimentaria en los Estados menos adelantados del pais. En relacion con lo
anterior, se promovera el objetivo del Gobierno de lograr una “India sin hambre”.

De conformidad con la decision 1999/EB.A//2 de la Junta Ejecutiva, el PMA centra sus
actividades en cinco esferas prioritarias, definidas en el marco de la politica de habilitacion
para el desarrollo. El presente PP aborda las prioridades 1, 2 y 3 mediante las siguientes
actividades:

» Mejora del estado nutricional de nifios y mujeres (apoyo a los Servicios
Integrados de Desarrollo Infantil [SIDI]). El PMA centrara sus esfuerzos en
aumentar la cobertura de las mujeres gestantes y madres lactantes malnutridas y de los
nifios de hasta 6 afios de edad, prestando especial atencion a los nifios menores de 3
afios, mediante el suministro de complementos alimenticios nutritivos y enriquecidos
apoyandose en el plan de los SIDI.

» Inversion en desarrollo humano, prestando especial atencion a las nifias
(alimentos para la educaciéon [APE]). Una merienda de alimentos enriquecidos con
micronutrientes (Indiamix) a mitad de la mafiana servira de modelo para mejorar el
actual régimen de comidas de mediodia. Un sistema de raciones para llevar a casa
destinado exclusivamente a las nifias permitira que las familias aquejadas de
inseguridad alimentaria envien a sus hijas a la escuela.

» Mejora de la seguridad alimentaria mediante la mitigacion de los efectos de las
catastrofes y la conservacion y creacion de activos (alimentos por trabajo [APT]).
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El PMA apoyara una variedad de medidas encaminadas a crear activos y mitigar los
efectos de las catastrofes mediante la ejecucion de proyectos de APT con arreglo a una
estrategia general de promocién de medios de subsistencia sostenibles. Ademas de los
recursos del PMA, se intentard movilizar inversiones en los Estados y distritos para
complementar las actividades de APT mediante la ordenacion conjunta de los recursos
forestales y la ordenacion de cuencas hidrograficas como base para ejecutar
microplanes en las aldeas.

Se reforzaran las asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas, donantes
bilaterales, departamentos gubernamentales, ONG nacionales e internacionales y la
sociedad civil. La participacion comunitaria y la descentralizacion de la toma de decisiones
guiaran la ejecucion del programa. EI VAM facilitara insumos imprescindibles para la
orientacion, el seguimiento y la evaluacion del programa, el anélisis de la seguridad, y la
promocion de los pobres que padecen hambre.

Ademas, con sujecion a la disponibilidad de recursos adicionales, se tiene proyectado
ejecutar actividades complementarias en un programa ampliado de nutricion y
alimentacion escolar, la lucha contra la tuberculosis, y la prestacién de apoyo a actividades
relacionadas con el trabajo infantil y la lucha contra el VIH/SIDA

Para el presente PP correspondiente a la India, que abarca el periodo 2003-2007, la
Directora Ejecutiva solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe, con sujecion a la
disponibilidad de recursos, 123,8 millones de dolares EE UU, correspondientes a todos los
costos operacionales directos basicos, y ratifique la entrega de 74 millones de dolares para
las actividades complementarias.

Proyecto de decision

La Junta aprueba el programa en el pais correspondiente a la India para 2003-2007
(WFP/EB.3/2001/8/1).
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C______________________________________________________________________|
ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS DEL PMA

1. Los objetivos generales del PP tiene dos objetivos concomitantes. En primer lugar,
cumplir una funcion catalizadora de los esfuerzos nacionales encaminados a reducir la
vulnerabilidad y eliminar el hambre y la inseguridad alimentaria entre las personas
afectadas por la pobreza y el hambre beneficiarias del programa. En segundo lugar,
promover y poner a prueba modelos que aseguren la seguridad alimentaria inmediata y a
largo plazo de los distritos mas aquejados de inseguridad alimentaria en los estados menos
adelantados del pais. Las intervenciones del PMA, ejecutadas en asociacion con el
Gobierno, organismos de desarrollo y organizaciones locales, se proponen movilizar
politicas y recursos mediante el disefio y aplicacion de modelos institucionales
innovadores. El objetivo es ayudar al Gobierno y los organismos de desarrollo a establecer
redes de seguridad social y erradicar el hambre mediante la sinergia de la asistencia
alimentaria e intervenciones complementarias en los distritos mas aquejados de
inseguridad alimentaria y los estados mas pobres del pais. Se prevé que el disefio y
aplicacion de estos modelos de asociacion tengan un efecto de demostracion en los
programas nacionales de asistencia alimentaria en curso y en el entorno de desarrollo
predominante que hace frente a la seguridad alimentaria.

2. Los objetivos generales PP responden a la singular situacién de la seguridad alimentaria
en la India, caracterizada por varias contradicciones. Mientras el pais ha logrado la
autosuficiencia en la produccion de cereales comestibles y actualmente posee cuantiosas
existencias de reserva®, mas de 200 millones de personas siguen padeciendo hambre e
inseguridad alimentaria cronica. Las estadisticas sobre el hambre y la privacion, en
especial entre las mujeres y los nifios, son inquietantes. Alrededor de la mitad de los nifios
padece malnutricion y retraso del crecimiento, el 33% tiene bajo peso al nacer y 69 de cada
1.000 mueren antes de cumplir un afio de edad. La anemia y otras carencias de
micronutrientes son prevalentes entre las mujeres gestantes, lo que da lugar a una elevada
tasa de mortalidad materna, estimada en 410 por cada 100.000 nacidos vivos. Al mismo
tiempo, aunque la India posiblemente ha organizado el méas grande programa de asistencia
alimentaria selectiva del mundo?, la eficacia de este programa ha sido limitada. Estudios de
evaluacion muestran que el 40% mas bajo de la poblacion consume menos de la mitad del
volumen de cereales comestibles subvencionados repartidos por el sistema de distribucién
publica y que los derechos a recibir alimentos son demasiado limitados para tener un
impacto importante en la transferencia de ingresos a los hogares pobres.

3. Al tratar de conseguir los objetivos generales del PP, el PMA desempefiard un activo
papel de promocion para la movilizacion y utilizacion de recursos y, ain mas importante,
en la direccion de politicas. La organizacién de una conferencia nacional sobre
micronutrientes, en que se examinaron las cuestiones relativas a la alimentacion
complementaria enriquecida, fue un paso adelante en esta direccion. Otro paso fue la
preparacion del Atlas de la Inseguridad Alimentaria de la India Rural y de una serie de
debates en que participaron expertos técnicos del gobierno central y los gobiernos

! Sin embargo, las proyecciones indican que, en consideracién del previsto crecimiento de la poblacion y los
ingresos, la demanda probablemente supere la produccién interna a plazo medio.

Z Los tres proyectos mas grandes abarcan casi un tercio de la poblacion de la India y absorben 20 millones de
toneladas anuales aproximadamente. Alrededor de 24 millones de nifios y madres reciben la asistencia de los
SIDI, 98 millones de nifios en edad escolar reciben diariamente una merienda o comida en las escuelas y casi
200 millones de pobres recibe ayuda del sistema de distribucion publica.
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estatales, las universidades, las instituciones de investigacién (la Fundacién de
Investigaciones Swaminathan, renombrada institucion de investigacion) y las
organizaciones bilaterales (el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional [CIDA])
y otros organismos de las Naciones Unidas. Estas actividades culminaron en una consulta
nacional denominada “Hacia una India sin hambre”, en la que el Gobierno reitero su
compromiso de erradicar el hambre como meta de su proximo Décimo Plan Quinquenal
(2002-2007). En un libro del PMA?, presentado por el Primer Ministro de la India, figuran
las recomendaciones para reforzar los programas de asistencia alimentaria.

4. El objetivo primordial del PP sera afrontar el problema del hambre que afecta a los nifios
y mujeres malnutridos de las zonas rurales, en especial la discriminacion a que hacen
frente las mujeres y las nifias y el impacto perjudicial que ésta tiene en la malnutricion y la
vulnerabilidad. Otro objetivo igualmente importante sera abordar el problema de la
inseguridad alimentaria en zonas expuestas periédicamente a catastrofes naturales,
principalmente la sequia.

5. Un elemento importante del PP sera el enfoque y la modalidad de las intervenciones.
Seis importantes parametros definen el enfoque para elaborar modelos de intervenciones
alimentarias propicias, a saber: i) la eleccion de las mujeres como agentes fundamentales
de cambios; ii) la seleccidn; iii) la promocidn de sinergias entre las intervenciones; iv) la
aplicacion de la gestion descentralizada; v) la prestacion de mayor atencion a los efectos
del desarrollo; y vi) la mejora de la capacidad de respuesta a las catastrofes.

6.  Lagran importancia atribuida en el PP a las mujeres en cuanto agentes fundamentales
del cambio es la constatacion de la eficacia lograda por los programas de desarrollo con
asistencia alimentaria cuando las intervenciones se orientan a través de las nifias y las
mujeres. Las mujeres son el elemento fundamental para mejorar la seguridad alimentaria
familiar, y es sobre todo por conducto de ellas como se puede romper el ciclo
intergeneracional de la malnutricion.

7. Laseleccion de grupos y zonas beneficiarias se basa en la realizacién de un VAM de tres
niveles®, que determinaré las zonas y personas més aquejadas de inseguridad alimentaria y
la magnitud de sus problemas. La vulnerabilidad a catastrofes periddicas es un factor
importante en la determinacion de las zonas beneficiarias. Los resultados del VAM
orientan al PP hacia algunos distritos de los estados de Chhattisgarh, Gujarat, Jharkhand,
Madhya Pradesh, Orissa, Rajastan y Uttaranchal. En estos siete estados vive casi el 25% de
la poblacion de la India, pero hay una proporcion desmesuradamente elevada de personas
afectadas por el hambre y la inseguridad alimentaria. En ellos, las mujeres y los nifios son
considerablemente mas pobres que en el resto del pais.

8.  El perfil trazado por el andlisis divide a los grupos beneficiarios en tres categorias
principales: i) los que pertenecen a la categoria de las tribus y las castas empadronadas;
ii) las personas que viven en zonas afectadas por catastrofes naturales periddicas y cuyos
mecanismos de subsistencia son fragiles, y iii) los campesinos sin tierra, los agricultores
marginales y los trabajadores agricolas. Dentro de estos hogares aquejados de inseguridad
alimentaria, la elevada tasa de mortalidad materna y la alta prevalencia de la malnutricion

¥ PMA, 2001. Enabling Development: Food Assistance in South Asia. Nueva Delhi, OUP.

* El primer nivel de analisis identificé 8 de 28 estados de la India como los mas aquejados de inseguridad
alimentaria. El siguiente paso consistio en identificar los distritos mas vulnerables en el interior de estos ocho
estados; el tercer nivel de andlisis fue la actividad participativa de trazado del perfil de la inseguridad alimentaria
y la vulnerabilidad, que identificé a las comunidades y los hogares mas aquejados de inseguridad alimentaria en
una muestra de distritos. La informacion relativa a la dindmica de la inseguridad alimentaria y los problemas de
género se incluyo en la identificacion de la inseguridad alimentaria.
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10.

11.

y la anemia entre las mujeres, las nifias y los nifios pequerios identifican a estos grupos
como los mas vulnerables y como los principales grupos beneficiarios del PP.

De conformidad con la prioridad del Gobierno, las futuras intervenciones del PMA se
basan en el apoyo a la descentralizacion. La descentralizacion se promovera a través del
trabajo con las instituciones locales Panchayati Raj y otras organizaciones comunitarias,
con una fuerte dependencia de la movilizacién comunitaria y el disefio y ejecucion
participativos de las actividades. EI concepto de microplanes en las aldea y la colaboracién
con grupos de autoayuda y comités de aldeas seran los elementos fundamentales del
enfoque participativo. Los grupos de mujeres comenzaran a participaran muy temprano, en
particular en la fase de disefio, para garantizar la inclusion de sus necesidades.

El disefio del programa trata de corregir las deficiencias de algunos de los actuales
programas de asistencia que hacen hincapié en la transferencia de alimentos a corto plazo y
la generacion de empleo en el marco de soluciones a largo plazo del problema del hambre.
Del mismo modo, el fomento de la ejecucidn coordinada de varios programas con
asistencia alimentaria que hagan frente a algunos aspectos de los hogares aquejados de
inseguridad alimentaria dara lugar a sinergias. Estas sinergias se reforzaran mediante la
complementariedad de esfuerzos entre las intervenciones del PMA y las del Gobierno y
otros asociados en el desarrollo.

Para hacer frente a la vulnerabilidad a las frecuentes catéstrofes naturales, el PP
incorpora en las actividades propuestas estrategias para la mitigacion, preparacion e
intervencion en caso de catastrofes. En las regiones aquejadas de inseguridad alimentaria
cronica como consecuencia de prolongados periodos de sequia, la asistencia alimentaria
favorecera la creacion de activos y redes de seguridad. Las actividades del PMA en el
marco del PP se proponen como medidas de prevencion de catastrofes centradas en la
gestion de los recursos naturales, incluida la ordenacion conjunta de los recursos forestales,
la ordenacidn de cuencas hidrograficas y el desarrollo de otros activos que ayuden a
reducir los efectos de las catastrofes.

C______________________________________________________________________
PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS

12,

13.

14.

El enfoque estratégico del PP se aplicard mediante tres intervenciones:
» mejora del estado nutricional de las mujeres y los nifios;
» inversion en capital humano, con especial atencion a las nifias; y

» mejora de la seguridad alimentaria mediante la mitigacion de los efectos de las
catastrofes y la conservacion y creacion de activos.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA centra sus
actividades en cinco esferas prioritarias. En el marco de las actividades arriba
mencionadas, el PMA aborda las prioridades 1, 2 y 3 de la politica de habilitacion para el
desarrollo del PMA, al hacer frente a: i) la malnutricion entre las mujeres y nifios prestando
atencion a sus necesidades nutricionales especiales; ii) la reducida matriculacion en las
escuelas primarias y las elevadas tasas de desercion mediante la alimentacion escolar y
raciones para incentivar la asistencia de las nifias; y iii) las escaseces alimentarias y la
pobreza entre los hogares vulnerables mediante medidas encaminadas a la conservacion y
la creacion de activos y la mitigacion de los efectos de las catastrofes.

Mejora del estado nutricional de nifios y mujeres (apoyo a los SIDI). Esta actividad
ha demostrado ser un medio incomparable para llegar a las mujeres y los nifios
malnutridos. En su marco, el PMA suministrara raciones nutricionales complementarias de
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alimentos enriquecidos a mujeres y nifios. Las actividades del programa se centraran en
aumentar la cobertura de nifios menores de 3 afios, mujeres gestantes y madres lactantes.
Este aumento se lograra mediante la participacion de adolescentes voluntarias. En estrecha
colaboracion con el CIDA, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP), la intervencion también promovera el suministro regular de los insumos
complementarios, como la capacitacion y la prestacion de servicios de salud y nutricién,
necesarios para determinar modificaciones del comportamiento. EI componente de
instruccion preescolar de los SIDI se reforzara para contribuir a la educacion primaria
general. La participacion comunitaria y el fortalecimiento de las asociaciones con los
departamentos gubernamentales, los organismos de las Naciones Unidas y las ONG seran
los rasgos fundamentales del programa.

15.  Inversion en capital humano, con especial atencion en las nifias (APE). Se utilizard
una variedad de estrategias centradas en los alimentos para contribuir a la matriculacion y
retencion de los nifios en las escuelas. La iniciativa de suministrar una merienda a mitad de
la mafana se propone servir de modelo para mejorar el sistema nacional de comidas de
mediodia. Asociado al suministro de una cantidad adecuada de alimentos enriquecidos con
micronutrientes, como Indiamix, y a la ejecucion de actividades de sanidad escolar, como
el tratamiento antiparasitario, el suministro de una merienda a mitad de mafiana deberia
mejorar la capacidad de aprendizaje de las nifias y los nifios. Un sistema de raciones para
llevar a casa destinadas exclusivamente a las nifias impulsara a las familias aquejadas de
inseguridad alimentaria a enviar a sus hijas a la escuela. EI PMA examinara la posibilidad
de prestar apoyo técnico para reforzar la capacidad del Gobierno de planificar y ejecutar
actividades de alimentacion escolar. EI PP suministrara apoyo alimentario para la
capacitacion funcional de las mujeres.

16. Mejora de la seguridad alimentaria mediante la mitigacion de los efectos de las
catastrofes y la conservacion y creacion de activos (APT). Consciente de que la falta de
control sobre los recursos productivos y la vulnerabilidad a las catéastrofes naturales son
una caracteristica importante de la poblacion beneficiaria afectada por el hambre, el PMA
apoyara una variedad de medidas encaminadas a crear activos y mitigar los efectos de las
catastrofes mediante la ejecucion de actividades de APT con arreglo a una estrategia
general de promocion de medios de subsistencia sostenibles. Ademas de la utilizacion de
recursos del PMA, las medidas movilizaran las inversiones estatales y distritales con miras
a complementar las actividades de APT mediante actividades de OCRF y ordenacion de
cuencas hidrogréaficas como base para la ejecucion de microplanes en las aldeas. Se
garantizara que hombres y mujeres compartan por igual los beneficios de las actividades
apoyadas por el PMA. Se atribuira especial importancia a modificar la desigualdad de las
relaciones de poder. Para ello se debera garantizar la igualdad de acceso al trabajo en las
actividades de APT y en el control de los activos creados, promover una mayor
participacion en la gestion y la toma de decisiones (las mujeres representaran por lo menos
un tercio de los integrantes de los grupos comunitarios), y facilitar capacitacion y apoyo
especiales para la alfabetizacion funcional.

17.  EI PP se aplicara en 49 distritos de 7 estados. En 25 de estos distritos se ejecutaran
intervenciones intensivas, es decir intervenciones que combinan por lo menos dos de las
tres actividades. Se prestara apoyo a las actividades de los SIDI en 34 distritos. Las
actividades de APE se limitaran a cinco distritos, pero pueden extenderse a diez en el caso
de que se llegue a disponer de recursos adicionales para la actividad complementaria
propuesta. El PP ejecutara actividades de APT en 40 distritos por conducto del
Departamento de Recursos Forestales; en 25 distritos, por conducto de ONG/organismos
de desarrollo rural de los distritos; y en 16 distritos, en colaboracion con el Fondo
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Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). El distrito seré la unidad basica para la
programacion y coordinacion de todas las actividades. En el mapa del anexo 1V se indican
las localizaciones de los distritos seleccionados.

Recursos y proceso de preparacion del programa en el pais

18.

19.

20.

21,

22,

23,

Durante los dos ultimos afios, el PMA ha logrado ganar terreno en la promocion de
programas de asistencia alimentaria y ha demostrado la relacion causal existente entre la
asistencia alimentaria y la seguridad alimentaria. Ello se logré mediante una serie de
debates a nivel central y estatal con los departamentos que se ocupan de programas de
asistencia alimentaria y con la Comisién de Planificacion del Gobierno de la India. En el
proceso, el Gobierno de la India convino, en principio, en suministrar recursos alimentarios
complementarios para apoyar las actividades propuestas.

El PP propuesto prevé 4,8 millones de beneficiarios por afio, con un promedio de
3,8 millones de participantes por afio durante un periodo de 5 afios. Esta cifra se basa en la
disponibilidad prevista de recursos para el PMA y en los recursos complementarios
prometidos, en principio, por el Gobierno. De este total, el 100% de los participantes en las
actividades de APE serdn mujeres y nifios, y el 50% aproximadamente de los participantes
en las actividades de APT seran mujeres. Por consiguiente, las mujeres y los nifios
representaran alrededor del 94% de los beneficiarios.

Las necesidades totales de alimentos para cinco afios ascenderan a alrededor de 800.000
toneladas, tomando como base un compromiso compartido entre el PMA y el Gobierno de
400.000 toneladas cada uno, en términos de valor®. El costo del PP para el PMA ascendera
a 142 millones de ddlares EE UU. El costo para el Gobierno de la India ascendera a 176
millones de dolares, incluido el costo de los productos de contraparte; el transporte interno,
almacenamiento y manipulacion; los costos administrativos; y los salarios en efectivo para
los trabajadores.

Dada la disponibilidad de cereales comestibles en el pais y las propias contribuciones del
Gobierno, el PMA tiene intenciones de comprar todos los cereales en el lugar. Dado que el
Gobierno se encarga de la logistica de los alimentos y teniendo en cuenta las existencias de
que dispone la Corporacion de Alimentos de la India, los almacenes de esta Corporacién
aportaran directamente las contribuciones del Gobierno. ElI Gobierno ha expresado su
interés en establecer acuerdos de intercambio con el PMA para productos importados como
el aceite.

El PP ha sido el fruto de un proceso consultivo con los principales interesados, a saber:
los participantes en el programa, los representantes del gobierno central y de los gobiernos
estatales y locales, las ONG, y los departamentos sectoriales. En la preparacion del PP se
seleccionaron tres distritos experimentales. Las constantes interacciones con la comunidad,
los organismos de ejecucion y los encargados de la toma de decisiones a diferentes niveles
contribuyeron a perfeccionar los principios estratégicos en que se basa el PP.

El PP esta en consonancia con la prioridad atribuida por el Gobierno y el UNDAF al
fomento de la equidad entre los sexos y la descentralizacion. El ciclo de programacion del
PP se ha armonizado con los ciclos de programacion de otros organismos de las Naciones
Unidas y se ha integrado en el Décimo Plan Quinquenal del Gobierno. Se han creado
asociaciones con los departamentos sectoriales y la Comisién de Planificacion;
organizaciones de la sociedad civil, como la Asociacion de Trabajadoras Autbnomas
dirigida por mujeres; ONG internacionales, como la Cooperativa para la Asistencia y el

% La relacién porcentual efectiva de toneladas puede variar segtin el tipo de productos.
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Socorro a Cualquier Parte del Mundo (CARE) y el Save the Children Fund (Reino Unido);
organizaciones bilaterales de desarrollo, como el CIDA y el Departamento para el
Desarrollo Internacional; y organizaciones de las Naciones Unidas, como la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el FIDA; la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO); el FNUAP; el UNICEF, y la OMS.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Actividad 1: Mejora del estado nutricional de mujeres y nifios — (Apoyo a
los SIDI)

Enfoque estratégico

24. El enfoque estratégico de esta actividad es conseguir que los nifios pequefios de hasta
6 afios de edad y las mujeres gestantes y madres lactantes satisfagan sus necesidades
nutricionales especiales y sus necesidades relacionadas con la nutricién. La finalidad es
aplicar enfoques innovadores para mejorar la eficacia del programa de los SIDI, ampliar la
cobertura de estos programas, e impulsar y apoyar la produccién local de alimentos
enriquecidos.

Analisis de los problemas

25. A pesar de algunas mejoras, la malnutricion sigue siendo un problema importante en la
India. En 1998-1999 el porcentaje nacional de nifios menores de 5 afios con peso inferior al
normal fue del 47%. El problema alcanza mayores dimensiones en las zonas rurales que en
las ciudades (49,6% frente a 38,4%) y es mas grave entre las tribus y las castas
empadronadas. Casi el 36% de las mujeres padecen malnutricion, y los porcentajes mas
elevados corresponden a las mujeres de las zonas rurales, las mujeres de las tribus
empadronadas, las mujeres analfabetas y aquellas con un nivel de vida bajo. La
malnutricion se asocia ademas con otras enfermedades debilitantes, como el VIH/SIDA y
la tuberculosis, que afectan mas a las mujeres que a los hombres®. La nutricién de la madre
y la del nifio se relacionan entre si: los niveles de malnutricidn infantil son mas elevados
cuando el indice de masa corporal de las madres se situa por debajo de 18,5. Las carencias
de micronutrientes son un rasgo comdn: mas de la mitad de los nifios menores de 3 afios y
casi un tercio de las mujeres gestantes padecen de anemia moderada o grave.

26. Los SIDI del Gobierno, que cuentan con el apoyo de un consorcio de organismos
donantes, son el principal programa de asistencia a los nifios, las mujeres gestantes y las
madres lactantes. Existe el comun asentimiento de que los SIDI deben seguir siendo un
medio importante para atender las necesidades nutricionales y sanitarias de los nifios
pequefios, las mujeres gestantes y las madres lactantes.

27. Las principales esferas de fortalecimiento de los SIDI son: aumentar el acceso de los
grupos de poblacion mas alejados; aumentar la cobertura, en especial de los nifios menores
de 3 afios; mejorar la calidad de la educacion nutricional y sanitaria; y aumentar la
participacion comunitaria y fomentar la identificacion de sus habitantes con el programa.

® Con sujecion a la disponibilidad de recursos, se han asignado provisiones para actividades complementarias en
estos sectores.

A

P N
(%)
N

—



WFP/EB.3/2001/8/1 11

28,

29,

Estas cuestiones quedan recogidas en las prioridades del Departamento de Desarrollo de la
Mujer y el Nifio (DWCD), que prevén extender la cobertura de los SIDI a todos los 5.700
sectores de desarrollo; aumentar la cobertura en el interior de los sectores mediante el
establecimiento de 200.000 nuevos centros Anganwadi; aumentar la cobertura a toda la
poblacién que retna las condiciones para recibir asistencia, con especial hincapié en los
nifilos menores de 3 afios; mejorar la calidad del servicio prestado por los trabajadores
Anganwadi; e incluir a las adolescentes. Ademaés, el DWCD est4 examinando la
posibilidad de sustituir los paquetes de alimentos como los de arroz y lentejas por
alimentos enriquecidos como Indiamix’.

Objetivos y resultados previstos

El objetivo a largo plazo de la asistencia del PMA es apoyar la prioridad del Gobierno de
mejorar el bienestar sanitario y nutricional de los nifios pequefios, las mujeres gestantes y
las madres lactantes, principalmente mediante el aumento de por lo menos el 40% de la
cobertura y la extension del acceso en las zonas remotas. EI suministro de alimentos de
mezcla enriquecidos con micronutrientes, asociado a servicios de salud maternoinfantil
(SMI) y preescolar, contribuira a:

» prevenir o reducir la prevalencia del bajo peso corporal entre los nifios pequefios;

» reducir los niveles de anemia por carencia de hierro entre los nifios pequefios, mujeres
gestantes y madres lactantes;

» sensibilizar a los padres acerca de modificaciones de comportamiento viables para
mejorar la nutricion y la salud de las mujeres y los nifios pequefios;

> hacer que los beneficiarios acudan en mayor nimero y con mayor regularidad a los
servicios de SMI;

> preparar a los nifios de 3 a 6 afios de edad para la escuela primaria mediante
actividades preescolares extraacadémicas; y

» aumentar la capacidad para el enriquecimiento de los alimentos de mezcla producidos
en el lugar.

Durante el periodo de cinco afios de duracion del PP, se prevé lograr los siguientes
productos:

» aumentar la cobertura y garantizar el acceso para los nifios pequefios, las mujeres
gestantes y las madres lactantes;

» suministrar mensualmente una racion para llevar a casa de alimentos de mezcla
enriquecidos, aumentada a 160 gramos/dia por nifio, en especial a los menores de
3 afios, mujeres gestantes y madres lactante beneficiarios;

» suministrar una comida a mitad de la mafiana a los nifios de 3 a 6 afios de edad que
asisten a las sesiones preescolares en los centros Anganwadi;

» hacer que las mujeres gestantes y madres embarazadas asistan regularmente a las
sesiones de educacidn nutricional y sanitaria, y que los padres asistan a sesiones
especiales;

" Se halla en curso, con el respaldo de actividades para el suministro de micronutrientes, un proyecto social de
comercializacion para fomentar la produccion local de alimentos de mezcla y ponerlos al alcance de los hogares
de bajos ingresos a un costo razonable.
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» aumentar la intervencion de grupos comunitarios en la gestion de los centros
Anganwadi, que de lugar a una mayor demanda de servicios de salud y nutricion de
calidad; y

> laentrega de una carpeta de material escolar, y la capacitacion sobre su empleo, por
parte de los trabajadores Anganwadi.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

El PMA suministrara suplementos nutricionales esenciales a los nifios pequefios,
mujeres gestantes y madres lactantes, en combinacion con la educacion nutricional y
sanitaria en los centros Anganwadi y mediante raciones para llevar a casa. En los distritos
seleccionados para las intervenciones intensivas, los nifios pequefios, las mujeres gestantes
y las madres lactantes recibiran una racion diaria de 80 gramos de Indiamix, que aportara
alrededor de 312 calorias, 15 gramos de proteinas y 5 gramos de grasas. Basandose en la
experiencia del PMA en zonas experimentales, asi como en la actual préctica
gubernamental, se doblara el tamafio de la racion para llevar a casa para que sea posible
compartirla en el hogar. Los nifios de 3 a 6 afios de edad que asisten regularmente a las
actividades preescolares en los centros Anganwadi recibiran 80 gramos de Indiamix seis
dias por semana como una merienda a mitad mafana.

Estrategia de ejecucion

El DWCD sera el organismo primordial para la ejecucion de la actividad en
coordinacion con el Departamento de Salud. El oficial distrital de desarrollo social se
encargara de las cuestiones operacionales, bajo la coordinacion del recaudador del distrito.
El PMA apoyaréa a los SIDI en 34 distritos. En 16 de los distritos seleccionados para las
intervenciones intensivas, el PMA:

» Aumentara el acceso a los servicios de SMI en zonas remotas utilizando
voluntarios como las adolescentes o los miembros de los grupos de mujeres. Estas
mujeres o adolescentes recibiran todos los meses una racién de alimentos de
10 kilogramos por la entrega de las raciones de llevar a casa. Esta asistencia se
vinculara a la educacion nutricional y sanitaria y la prestacion de servicios sanitarios
mediante acuerdos de asociacion con oficiales distritales.

» Ampliara la cobertura para los nifios menores de 3 afios, las mujeres gestantes y
las madres lactantes. Esta actividad prestard un servicio preventivo y curativo al
mismo tiempo. El aumento del tamafio de la racion no comportara ningun riesgo de
toxicidad, incluso si la racion se consume junto con capsulas de vitamina Ay el
suplemento de tabletas de hierro y folato. Se trata de una soluciéon econémica dados
los elevados niveles de malnutricién y pobreza imperantes en las zonas seleccionadas.

» Aplicara programas conjuntos con el Departamento de Salud, el UNICEF y la
OMS. Se prevé que el FNUAP refuerce la educacién nutricional y sanitaria basdndose
en el libro de consulta del PMA para los trabajadores Anganwadi, Towards Informed
Action.

» Colaborara con CARE en nueve de los distritos intensivos en que los SIDI
cuentan con el apoyo de CARE. Las actividades apoyadas por el CIDA
complementaran estas intervenciones mediante el fortalecimiento de la capacidad de
los estados para producir alimentos nutritivos.
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Participantes y beneficios previstos

32.  Se prevé que 2,44 millones de nifios pequefios, mujeres gestantes y madres lactantes
recibiran nutriciébn complementaria y se beneficiaran de los servicios de salud y educacion
nutricional. Actualmente, un centro Anganwadi, por término medio, presta asistencia a 60
beneficiarios. En los distritos con la mayor prevalencia de malnutricion, otros 25
beneficiarios de caserios periféricos recibiran estos servicios. Los beneficios que
dispensard la atencién de las necesidades alimentarias, hasta este momento desatendidas,
de mujeres y nifios en etapas decisivas de sus vidas son claramente superiores a los costos
adicionales requeridos.

Disposiciones de seguimiento

33.  Por lo que se refiere a los datos de ejecucidn, los registros de los centros Anganwadi
seran la fuente primordial de informacion sobre la matriculacion, la asistencia y la
distribucion de alimentos. La informacion sobre la vigilancia del crecimiento recogida por
los trabajadores Anganwadi sera un instrumento para orientar a las madres acerca del
modo de identificar a los nifios mas expuestos a riesgo y para despertar el interés
comunitario por la mejora de la nutricion y la salud. Sin embargo, su utilidad para fines de
seguimiento es limitada. Cuando sea necesario, se llevaran a cabo miniencuestas
participativas y evaluaciones nutricionales para facilitar informacion para la programacion
que complemente los datos recopilados por conducto de los SIDI.

Actividad 2: Inversién en desarrollo humano, con especial atencién a las
nifas (APE)

Enfoque estratégico

34. El enfoque estratégico de esta actividad es permitir que los hogares pobres desarrollen su
potencial humano, especialmente el de las nifias, mediante la educacion y la capacitacion.

Analisis de los problemas

35. A pesar del aumento considerable de la tasa de crecimiento de la alfabetizacion de las
mujeres en el ultimo decenio, perdura una disparidad de género en los niveles de
alfabetizacion. Esta disparidad supera el 25% en los estados de Bihar, Chhattisgarh,
Jharkhand, Madhya Pradesh, Orissa, Rajastan y Uttaranchal, que estan comprendidos en
las zonas beneficiarias del PP.

36. La mayoria de los nifios en edad escolar no asiste a la escuela; los que asisten tienen una
reducida capacidad de concentracion debido al hambre inmediato que padecen. Se estima
que alrededor de 90 millones de nifios no van a la escuela y que un porcentaje considerable
de ellos realiza actividades laborales infantiles. Aunque la matriculacion neta en la escuela
primaria es del 64% para las nifias y el 78% para los nifios, las tasas de desercion son
mucho mas elevadas en las nifias que en los nifios. Las nifias pequefias realizan la mayor
parte de las tareas domeésticas, y el 57% de ellas se casa antes de cumplir 18 afios. Las
nifias desnutridas que se casan a temprana edad dan luz nifios con bajo peso al nacer, y de
este modo perpetuan los problemas de la malnutricion.

Objetivos y resultados previstos

37. El objetivo a largo plazo es aumentar el acceso a la educacion basica, particularmente de
las nifias, en los distritos con déficit de alimentos y considerables carencias educativas. Su
propasito es colaborar con el Gobierno en la mejora de la calidad de su programa de
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41.

42.

comidas de mediodia. El aumento de la asistencia a las escuelas es el mejor medio para
reducir el trabajo infantil®. La actividad se propone establecer un modelo para mejorar la
alimentacion escolar en la India con el objetivo de aumentar la matriculacion y retencién
de las nifias en las escuelas, mejorar la asistencia, reducir el absentismo en las tardes y
mejorar la capacidad de atencion y aprendizaje mediante la mitigacion del hambre
inmediato y el aumento de la participacion de los padres y de su sensibilizacion a las
diferencias de trato por razén de sexo.

Se prevé lograr como resultado una reduccion del 50% de la tasa de desercion de las
nifias o un aumento del 50% del nimero de las nifias que terminan la escuela primaria al
final del PP y del nimero de mujeres que terminan los cursos de alfabetizacion funcional y
la educacion sanitaria. Aproximadamente la mitad de las mujeres que terminan la
capacitacion participaran en la toma de decisiones y las actividades de desarrollo.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria servira de complemento dietético a los alumnos, para eliminar el
hambre a corto plazo que padecen y mejorar su ingestién de micronutrientes. Cumplira la
funcidn de incentivo para la asistencia y retencion de los alumnos, en particular de las
nifias. Las raciones sin cocinar distribuidas a las mujeres aumentaran la seguridad
alimentaria de sus familias. Las raciones diarias propuestas para distribuirse en las escuelas
se componen de 100 gramos de Indiamix y 20 gramos de azUcar, que aportan unas 470
calorias, 6 gramos de grasas y 20 gramos de proteinas, y satisfacen el 24% de las
necesidades de calorias diarias de los nifios, el 50% de sus necesidades de vitamina A y el
60% de sus necesidades de hierro. Las escuelas tienen flexibilidad para ajustar el tiempo de
los recreos y permitir la distribucion adecuada de los alimentos.

La racion sin cocinar para llevar a casa que se distribuird mensualmente a las nifias se
compondra de 10 kilogramos de cereales (100 kilogramos por afio). La racion se distribuira
basandose en la asistencia de las nifias, es decir se suministrara a las nifias que tengan por
lo menos un indice de asistencia a la escuela del 80%. La racion propuesta equivale a
alrededor de un sexto de las necesidades mensuales de cereales de una familia promedio.
Su idoneidad se comprobo durante las intervenciones experimentales del PMA y en las
conversaciones con los padres durante las visitas sobre el terreno.

La actividad prevé un pequefio suministro general de alimentos, que permitira que el
PMA experimente varias posibilidades para utilizar de manera innovadora la asistencia
alimentaria en la educacion, con arreglo a las oportunidades y necesidades locales. Esto
podra incluir el apoyo a la alfabetizacion, y formacion profesional, sobre todo de las
mujeres, junto con los otros componentes del PP o la utilizacidn de alimentos en cursos de
transicion en residencias para que los nifios trabajadores puedan integrarse en la escuela.

Estrategia de ejecucion

El Departamento de Educacion sera el organismo neuralgico de la actividad, responsable
de la ejecucion y el seguimiento. Sin embargo, las Instituciones Panchayati Raj se
encargaran de las cuestiones operacionales bajo la coordinacion del recaudador/recaudador
adicional del distrito. Los comités de educacion de las aldeas (VEE) apoyaran y
supervisaran la actividad con las Instituciones Panchayati Raj. Los VEE se encargaran de
la infraestructura para la actividad de alimentacion, garantizaran la existencia de un

¥ La consulta nacional sobre el trabajo infantil y la sequridad alimentaria organizada por el PMA destaco la
relacion entre seguridad alimentaria y trabajo infantil. Con sujecion a la disponibilidad de recursos, se han
tomado disposiciones para la ejecucion de una actividad complementaria en este sector.
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espacio adecuado para el almacenamiento, una zona para cocinar y el abastecimiento de
agua, y se aseguraran de que los nifios traigan sus propios platos y tazas. Se firmara un
acuerdo con el Departamento de Educacion, el Sarpanch (jefe de aldea) y el VEE para
garantizar que todos entiendan y acepten las responsabilidades que les corresponden en la
actividad. Los VEE ayudaran a fomentar un sentimiento de identificacion con la actividad
entre los beneficiarios y, a largo plazo, alentara a los padres a colaborar voluntariamente en
la ejecucion.

En las zonas en que las Instituciones Panchayati Raj tengan poca influencia, las ONG,
siempre que estén presentes, podrian garantizar la ejecucion. El Departamento de
Educacion recibira copias de los informes en los distritos y los sectores; se encargara de la
supervision general de las escuelas y los controles de los lugares, que son parte de la
inspeccion regular de las escuelas; y participara en los comités directivos distritales
establecidos por los recaudadores.

Participantes y beneficios previstos

El nimero medio anual de participantes en esta actividad por distrito se estima en
1,1 millén de personas: de alrededor de 1 millon de personas en el primer afio a
1,24 millones en el quinto afio, incluidos los nifios y nifias de los grados 1-8. De este total,
un promedio de 160.000 nifas de los grados 4-8 recibiran raciones sin cocinar para llevar a
casa como incentivo para permanecer en la escuela. Se prevé que para finales del periodo
del programa, el indice de matriculacion de las nifias de los grados 1-3 alcance el 50%
aproximadamente del total, mientras el indice de retencion de las nifias de los grados 4-8
pasara del 30% actual al 45%.

El suministro de una merienda enriquecida a mitad de la mafiana garantizara una
ingestion basica de alimentos nutritivos durante los periodos de catastrofes. Esta merienda
tendra un impacto en el estado nutricional general y en la capacidad de aprendizaje de
nifios y nifias. La combinacion de insumos de otros programas gubernamentales contribuira
a crear un entorno propicio al aprendizaje.

Disposiciones de seguimiento

Debido a que se trata de una actividad nueva para el PMA, la preparacién de los datos de
referencia tendra una importancia decisiva. Para los datos relativos a la ejecucion, los
registros escolares seran la fuente primaria de informacion sobre el nimero de nifias y
nifilos matriculados, asi como sobre los indices de asistencia y matriculacion. El
Departamento de Educacion recibira los informes de los distritos y sectores y adoptara
medidas correctivas. Como esta actividad prevé el establecimiento de asociaciones con el
Departamento de Salud para los controles sanitarios y el tratamiento antiparasitario de los
nifios que asisten a la escuela, esta informacidn sera objeto de un seguimiento conjunto
(para los indicadores, véase el marco l6gico). Las Instituciones Panchayati Raj se
encargaran del seguimiento de la formacion técnica y la alfabetizacion funcional. Las
miniencuestas participativas facilitaran informacion esencial para la programacion tanto en
lo que se refiere a los productos como a los efectos de la actividad.
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Actividad 3: Mejora de la seguridad alimentaria mediante la mitigacion de
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los efectos de las catastrofes y la conservacion y creacion de activos (de
APT)

Enfoque estratégico

El enfoque estratégico de esta actividad es conseguir que los hogares pobres aquejados
de inseguridad alimentaria crénica adquieran y conserven activos productivos individuales
y comunitarios. Al concentrarse en zonas expuestas periddicamente a catastrofes naturales,
el programa se propone combinar la creacion de activos con medidas que protejan a las
comunidades de los ataques de catéstrofes naturales de lenta evolucion como la sequia. El
objetivo es establecer modelos institucionales eficaces y repetibles que hagan frente a las
necesidades de las personas afectadas por catastrofes periddicas.

Analisis de los problemas

La inseguridad alimentaria de las zonas seleccionadas es la consecuencia de la
combinacion de diversos factores: produccion y disponibilidad insuficientes de alimentos,
oportunidades de empleo e ingresos inadecuadas, que limitan el acceso a los alimentos;
deficiente infraestructura; degradacion general de la base de recursos naturales; y
vulnerabilidad a catastrofes periddicas. En las zonas seleccionadas, la produccién depende
de la agricultura de secano, que para la mayoria de las familias es insuficiente y
sumamente variable. Las limitadas potencialidades agricolas resultan agravadas por las
inadecuadas oportunidades de empleo. La mayoria de los hogares vive por debajo de la
linea de pobreza. Se estima que cada afio las catastrofes naturales afectan a 40 millones de
personas, gran porcentaje de las cuales vive en las zonas seleccionadas, y que un nimero
considerablemente mayor es vulnerable a catastrofes naturales recurrentes. En las zonas
seleccionadas propensas a catastrofes, el periodo de hambre suele extenderse de tres a seis
meses y los alimentos son un recurso escaso sumamente valioso.

Objetivos y resultados previstos

La asistencia del PMA tiene por finalidad aumentar el acceso a los alimentos de los
hogares aquejados de inseguridad alimentaria y prestarles ayuda en la creacion de activos
productivos, tanto humanos como fisicos, que mejoren los conocimientos técnicos, las
capacidades, el acceso fisico, la produccion agricola y la ordenacion de los recursos
naturales.

Las actividades del programa se orientaran a las mujeres y se proponen crear activos que
amplien los medios de subsistencia de que disponen y aumenten su participacion en la
toma de decisiones. La identificacion de estas actividades exigira la adopcion de un
método basado en el proceso que tenga en cuenta las opiniones de las mujeres y sus
mecanismos de subsistencia. En los lugares en que las mujeres suelen intervenir en la
recoleccion y venta de productos forestales no madereros, se promoveran las especies
forrajeras y de lefia preferidas por ellas. La rehabilitacion de los recursos naturales
mediante actividades de APT aumentara la disponibilidad de productos forestales no
madereros y la base alimentaria y de ingresos de las mujeres.

La participacion comunitaria en la evaluacion de las necesidades y la creacion de activos
se llevara a cabo anticipadamente para ejecutar las actividades y reforzar las instituciones
de las aldeas con miras a la administracion de los activos creados. Estas instituciones
contaran con mecanismos que regulen la utilizacion y el mantenimiento de dichos activos.
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Se obtendrén resultados tanto fisicos como sociales. Los resultados fisicos consistiran en
la regeneracion de bosques degradados; la plantacion de bosques denudados; y el fomento
de tierras, con inclusion de estructuras de regulacion de las aguas y control de la erosion de
los suelos; estructuras para la recogida de aguas, bancos aldeanos de cereales, viviendas y
microactividades de seguridad alimentaria. Los resultados sociales consistiran en el
fortalecimiento de la preparacion para la pronta intervencion en caso de catastrofe de las
instituciones comunitarias y fortalecimiento de la capacidad individual e institucional para
administrar los activos creados de manera sostenible. Se preve que el 50% de los hogares
aquejados de inseguridad alimentaria beneficiarios participara en la mejora de la
ordenacion de cuencas hidrograficas, las actividades agricolas y la ordenacion conjunta de
los recursos forestales.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

Las intervenciones con asistencia alimentaria, al proteger a las familias pobres contra las
escaseces alimentarias que se producen en las temporadas de carestia 0 como consecuencia
de catastrofes, permiten que estas familias inviertan tiempo en el desarrollo sostenible a
largo plazo.

A cada hogar se le concedera por término medio 70 dias de empleo por afio durante dos
o tres afos. La racion familiar diaria para las actividades relacionadas con la ordenacion
conjunta de los recursos forestales y la ordenacion de las cuencas hidrograficas se
compondra de 2,5 kilogramos de cereales y 200 gramos de leguminosas por dia de trabajo.
Las raciones proporcionadas en las actividades de APT equivalen a la cantidad necesaria
para cubrir el déficit alimentario de una familia durante casi cuatro meses del afio. Ademas
de las raciones alimentarias, los trabajadores recibiran del Departamento de Recursos
Forestales y otros departamentos sectoriales un salario en efectivo, que les permitira
destinar una parte de este importe a un fondo creado especialmente®. Estos fondos se
utilizaran para apoyar las actividades del programa, entre ellas el seguimiento y la creacion
de capacidad de las instituciones comunitarias y los organismos de contraparte.

Estrategia de ejecucion

El Departamento de Recursos Forestales seguira siendo un asociado primordial del
PMA. Se han establecido acuerdos operacionales con los organismos de desarrollo rural de
distrito y las ONG. La unidad bésica para los fines de logistica, planificacion y
coordinacion se establecera a nivel de distrito a través del Comité de Coordinacion de la
Asistencia Alimentaria, que estara presidido por el recaudador de distrito y contara con la
representacion de todos los departamentos sectoriales, ONG, organizaciones comunitarias
y representantes del pueblo. Los planes de APT se formulardn a nivel de aldea, y tras la
aprobacion por el Gran Panchayat se agruparan por distrito. EI Comité de Coordinacion,
que garantizara que los programas de desarrollo de los departamentos sectoriales puedan
aprovechar los programas de APT, se encargara de las asignaciones para las actividades de
APT y de la eleccidn del organismo responsable de la coordinacion.

Por lo que se refiere a la habilitacion de la mujer, se crearan condiciones especiales para
facilitar su representacion en los comités de gestion y su participacién en el empleo, y se
reforzaran los grupos de autoayuda femeninos.

Las disposiciones institucionales para la planificacion de las obras de APT se ajustaran a
los siguientes criterios:

% El fondo contribuira a atender las necesidades no alimentarias de las actividades de APT.
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58.

59.

60.

» laasociacion del PMA con el Departamento de Recursos Forestales se centrara en las
actividades de ordenacion conjunta de los recursos forestales, asociadas con otras
intervenciones de ordenacion de cuencas hidrogréaficas;

» laasociacion del PMA en las intervenciones PMA-FIDA seguira la estructura
solicitada por la Autoridad de Desarrollo Tribal en cada distrito para coordinar y
supervisar la ejecucion del programa, lo cual supondra la participacion de todos los
ministerios sectoriales y ONG bajo la direccion de dicha Autoridad,;

» cuando las ONG no esten presentes, las Instituciones Panchayati Raj pasaran a ser los
organismos primordiales para la asociacion con el PMA.

Participantes y beneficios

La especializacion implicita en las actividades fisicas de los proyectos de APT puede
limitar la participacion de las mujeres. Sin embargo, el hecho de que las mujeres puedan
influir en la eleccion de las obras fisicas que recibiran apoyo significa que por lo menos el
50% de los participantes seran mujeres. EI nimero medio de participantes se estima en
263.000 personas. En el supuesto de que un hogar se componga de cinco personas y de que
1,3 personas por hogar participen en las actividades de APT, el nimero de beneficiarios
anuales totalizara alrededor de 1 milldn de personas pertenecientes a 200.000 hogares.

Los activos preservados, creados o conservados por las instituciones de las aldeas
mediante actividades de APT favoreceran la seguridad alimentaria a largo plazo. Los
beneficios consistiran en la regeneracion de ambientes degradados, el aumento de la
produccién agricola mediante la mayor disponibilidad de tierras y agua, y la reduccion de
la vulnerabilidad a las catastrofes. La asistencia alimentaria a corto plazo ofrece a las
familias aquejadas de inseguridad alimentaria la posibilidad de aprovechar los beneficios
de estas oportunidades de desarrollo. Las intervenciones institucionales y de creacion de
capacidad conferiran y reforzaran la capacidad, sobre todo de las mujeres, para administrar
estos activos y creardn una demanda de las instituciones principales.

Seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento de la aplicacién del programa se utilizaran procedimientos
normalizados de rendicion de informes y sistemas de seguimiento de productos. Los datos
de referencia desglosados por sexos incluiran informacion sobre el déficit de consumo de
alimentos de los hogares, los activos y la dotacion de recursos naturales de las
comunidades. Las miniencuestas participativas ayudaran al PMA a recoger informacion
fundamental para mejorar la ejecucion y evaluacion del programa. La organizacion de
reuniones trimestrales a nivel estatal para examinar los proyectos sera otro instrumento de
seguimiento importante para garantizar la mejora de la coordinacion y las medidas
complementarias.

Actividades de apoyo

61.

VAM

El VAM vy el seguimiento y evaluacion contribuiran al establecimiento de un sistema
integrado de informacion sobre la gestion, que utilizara los mismos indicadores para la
identificacion de la vulnerabilidad, la orientacion de los proyectos, el seguimiento y la
evaluacion. La calidad y la pertinencia de los datos recogidos y del anélisis se mejoraran
gracias a la nueva estructura descentralizada de la oficina. La funcion operacional mas
amplia del VAM consistira en la identificacion de las oportunidades y limitaciones para el
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62.

63.

64.

desarrollo, incluido el apoyo a la oficina en el pais con los elementos necesarios para
adoptar una estrategia de promocion eficaz. Esta incluira la elaboracion de atlas de la
inseguridad alimentaria en los estados que faciliten la formulacion de planes de accion para
los programas de asistencia alimentaria. Se llevaran a cabo encuestas locales especiales
que proporcionaran informacion para mejorar la programacion y la evaluacion. Aunque el
hambre y la inseguridad alimentaria son un problema predominantemente rural, la
intensidad de la malnutricion también es grave en las zonas urbanas. Por consiguiente, en
el ambito nacional, productos como el Atlas de la Inseguridad Alimentaria de la India
Urbana complementaran el trabajo realizado con respecto a la India rural y, en el futuro,
contribuiran a orientar los programas de asistencia alimentaria en las zonas urbanas.

El VAM seguira actualizando sus analisis de la vulnerabilidad y la seguridad alimentaria
y, en lo que se refiere a las catastrofes naturales, en especial a las sequias y las
inundaciones, contribuira a la formulacién de estrategias de intervencién. En el caso de
catastrofes naturales repentinas, el VAM realizara evaluaciones orientadas a la accion.
Ademas, reforzara su sistema de seguimiento de las catastrofes y colaborara con las
autoridades estatales y distritales en la elaboracion de planes para situaciones imprevistas.

Preparacién para la pronta intervencién en casos de catastrofes

Para llegar a las personas mas necesitadas en el menor tiempo posible, el PMA facilitara
datos sobre las necesidades alimentarias y nutricionales de la poblacion vulnerable. Las
medidas de preparacion para la pronta intervencion en caso de catastrofe incluiran el
seguimiento de los indicadores de alerta y la planificacion para contingencias en la
creacion de capacidad local, la logistica de los alimentos y las respuestas del programa. El
seguimiento constante de las actividades del programa y de las situaciones hipotéticas de
catastrofe en los ambitos regional y local constituiran la base para tomar decisiones con
respecto a la magnitud e intensidad de la preparacion y las medidas de intervencion en caso
de catastrofe. Los planes comunitarios y distritales de sensibilizacion a las catastrofes
exigiran la participacion del PMA en los comités locales de mitigacion de los efectos de las
catastrofes y en la planificacion participativa de las medidas de mitigacion basadas en las
aldeas. Los acuerdos permanentes de préstamo con la Corporacion de Alimentos de la
India facilitaran el suministro rapido de alimentos procedente de las reservas cercanas a las
personas afectadas por desastre imprevistos. Los bancos aldeanos de cereales promovidos
en el marco del PP ofreceran una proteccion para ayudar a superar la escasez alimentaria.
Las estrategias de pronta intervencion consistiran en doblar el suministro de raciones de los
SIDI y los programas de APE, y en acelerar las actividades de APT en las comunidades
damnificadas. En el caso de situaciones de urgencia en gran escala, estos mecanismos de
respuesta deberdn complementarse con distribuciones generales temporales de alimentos
de socorro. Toda operacion de urgencia (OU) estara supeditada al pedido del Gobierno y se
ejecutara en el marco del Grupo de las Naciones Unidas encargado de la gestion de las
actividades de socorro en caso de desastre (UNDMT), del que el PMA es miembro.

Promocion

La meta de lograr una India sin hambre exige que el PMA cumpla una funcion
catalizadora en el andlisis de la inseguridad alimentaria y la elaboracion de modelos
eficaces de asistencia alimentaria. Esto supondra ejecutar actividades de promocién en las
siguientes esferas:

» apoyo al desarrollo de politicas de seguridad alimentaria nacional, en especial a la
asistencia alimentaria selectiva, particularmente para las mujeres y nifios malnutridos,
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65.

en consonancia con las diez prioridades del Plan de accion elaborado tras la consulta
nacional “Hacia una India sin hambre”;

» elaboracion de atlas de la inseguridad alimentaria de los estados;

Y

potenciacion de la capacidad de la mujer para lograr de la seguridad alimentaria;

» divulgacion de las lecciones aprendidas a partir de los modelos de asistencia
alimentaria; y

» apoyo a actividades de lucha contra el trabajo infantil mediante la aplicacion de
medidas conjuntas con el Gobierno, la OIT y otros organismos de las Naciones Unidas
y organizaciones nacionales y bilaterales.

Incorporacion de una perspectiva de género

Aunque la paridad de género constituye un objetivo explicito del PP, se reconoce que no
se lograra sino a largo plazo. Para el cumplimiento de los Compromisos del PMA relativos
a la mujer se trataran de garantizar:

» acceso a los alimentos: el suministro de alimentos adecuados, que hagan frente
concretamente a las carencias de micronutrientes entre las mujeres y nifios mediante la
distribucion de alimentos enriquecidos.

» igualdad en la participacion: la igualdad de acceso de las mujeres a las estructuras de
poder y la toma de decisiones, asi como su plena participacion en ellas, al exigir su
participacioén en los grupos encargados de la gestion del programa y en las actividades
de capacitacion sobre gestion y de formacion de dirigentes;

» acceso a los recursos: la igualdad de acceso de las mujeres a los recursos, las
oportunidades de empleo y los mercados, al precisar que las mujeres y los nifios
representen alrededor del 95% de los beneficiarios de la ayuda alimentaria y que las
mujeres y las nifias representen por lo menos el 65% de los participantes en el
programa y los beneficiarios de la ayuda alimentaria

» acopio de datos desglosados por sexo: el acopio y divulgacion de estos datos a
efectos de planificacion y evaluacion; y

» transparencia: que los compromisos relativos a la mujer queden recogidos en los
documentos y acuerdos operacionales con miras a su cumplimiento.

Principales problemas, supuestos y riesgos

66.

El enfoque descentralizado por zonas promovido en el marco del presente PP pondra a
prueba la capacidad de ejecucion de los organismos sectoriales y los mecanismos de
coordinacion de la ejecucion en los distritos. Este enfoque exige la reestructuracion de la
oficina en el pais y el fortalecimiento de la ejecucion del programa. La funcion
catalizadora que se espera del PMA exigira la estrecha interaccion con el Gobierno y el
empefio constante de éste para hacer frente a la inseguridad alimentaria y la malnutricion.
La participacion de varias organizaciones sectoriales, incluidas las ONG, en las actividades
de APT refleja un posible motivo de inquietud. Sin embargo, es probable que la adopcién
de varios asociados a nivel local aumente las posibilidades de lograr un impacto en los
distritos, asi como la capacidad del PMA de dirigir este programa de mayor envergadura.
Para que el concepto de recursos de contraparte funcione es esencial que el Gobierno y el
PMA cumplan el compromiso.
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|
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Evaluacion inicial

67.

El PP fue formulado por un grupo multidisciplinario integrado por miembros de la FAO,;
la UNESCO; expertos en nutricion, de APT, desarrollo comunitario, seguimiento y
evaluacion, y logistica; y el Asesor sobre temas de género de la sede del PMA. Ademas del
PP, se prepararon tres proyectos de resumenes de las actividades. Estos resumenes se
detallaran durante las misiones de evaluacién inicial que se enviaran una vez aprobado el
PP por la Junta Ejecutiva. Aungue se hara hincapié en los elementos sustantivos y técnicos
de cada actividad del programa, la atencion principal de la evaluacion se centrara en el
perfeccionamiento de la organizacién y la gestién de las actividades. Acto seguido, los
resumenes de las actividades seran ratificados por el Comité de Coordinacion de la
Asistencia Alimentaria a nivel nacional con la participacion de los departamentos
sectoriales del Gobierno, ONG y organismos de las Naciones Unidas.

Ejecucion del programa

68.

69.

70.

La ejecucion del programa debera considerarse desde una perspectiva evolutiva y del
proceso en términos geograficos y de las actividades. Se ha de efectuar una transicion
gradual a partir de las actividades dispersas y en cierto sentido amplias del programa
actual. Se reforzaran las relaciones operacionales intensivas con los actuales asociados
(DWCD vy el Departamento de Recursos Forestales) y se estableceran nuevas asociaciones
con el Departamento de Educacion para el programa de alimentacion escolar en los
ambitos central, estatal y distrital. La adopcion de una base mas amplia para las actividades
de APT, con el proposito de mitigar los efectos de las catastrofes y conservar los activos,
exige establecer relaciones més intensas con los SIDI y las ONG en los &mbitos distrital y
local.

La ejecucion del programa exigira el establecimiento de comités de coordinacion en los
ambitos central, estatal y distrital. Mientras el comité central abarcara la comision de
planificacion y se ocupard de cuestiones de politica, los comités de los estados y distritos
se encargaran de la planificacion, el examen y la ejecucion del programa.

El PP propuesto exige una mayor coordinacion y supervision en los distritos. EI PMA
asignara un coordinador de distrito a cada uno de los distritos en que se ejecuten
intervenciones intensivas. Ya se ha programado la descentralizacion del personal hacia las
tres suboficinas estatales. EI PMA invertird en la mejora de la creacion de capacidad de sus
contrapartes operacionales, incluidas las ONG.

Estrategia de retirada

71.

Se adoptaran diferentes estrategias de retirada para los tres componentes del PP. En el
caso del componente de nutricion y educacién, la estrategia de retirada del PMA se
centrard en la elaboracion del modelo apropiado y su aceptacion por el Gobierno como
parte de su programa ordinario. Con respecto al componente de APT, el apoyo se orientara
de manera selectiva en cada zona hasta el tercer afio, cuando se habran terminado todas las
obras fisicas y se habré establecido la infraestructura institucional para el mantenimiento
con el apoyo del Gobierno. La cobertura progresiva de zonas a nivel de cuencas
hidrograficas se basara en el retiro de una zona tras el periodo de tres afios de ejecuciéon y
la eleccion de otra zona para el componente.
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Sostenibilidad

72.  Laasociacion con el Gobierno y la participacion de las comunidades en la identificacién
y ejecucion de las actividades son los argumentos mas solidos a favor de la sostenibilidad.
La aceptacion por parte del Gobierno de modelos de ejecucion mejorados para las
intervenciones nutricionales y educativas, que suponen la participacién comunitaria,
garantizara la sostenibilidad de estas intervenciones. Asimismo, la participacion de las
comunidades, en especial de las mujeres, en la seleccion y el mantenimiento de las
intervenciones en las actividades de APT, ofrece una solida garantia de la sostenibilidad de
estas actividades.

Evaluacion

73.  Teniendo en cuenta su enfoque de elaboracion de modelos y promocion, el PP tendra
una orientacion basada en los resultados. Aungue cumplira con los requisitos de
transparencia, rendicion normalizada de informes e informacion bésica sobre la gestion, el
PP prestara particular atencion a la seleccion de indicadores de logros acordados con los
departamentos sectoriales asociados.

74.  Laseleccion de los estados y distritos mas aquejados de inseguridad alimentaria con una
infraestructura social (alfabetizacion, disparidad de géneros, etc.) y una infraestructura
institucional (cobertura del sistema de distribucion publica, atencién primaria de la salud,
etc.) poco desarrolladas tiene consecuencias en el sistema de seguimiento y evaluacion y
supondra costos adicionales. Para aumentar al maximo la eficacia en funcién de los costos,
el sistema de seguimiento y evaluacidn se organizara en torno a dos orientaciones
estratégicas: la descentralizacion y la importancia atribuida a las mujeres como agentes
fundamentales del cambio. La forma final de este sistema se determinara mediante la
identificacion y el acopio de informacion valiosa para la vida de las mujeres. El nuevo
impulso descentralizador garantizard una mayor rapidez y eficacia de la toma de decisiones
relativa a la gestion de la actividad, en especial mediante el personal encargado del
seguimiento en los distritos.

75. Los indicadores de logros desglosados por sexo corresponderan a tres categorias, en
consonancia con el marco basado en los resultados del PMA (véase el marco Idgico en el
Anexo Il):

» fomentar la seguridad alimentaria inmediata:

aumento del nimero de personas con inseguridad alimentaria que se benefician de
los programas de asistencia alimentaria;

disminucion del namero de hogares con déficit de consumo de alimentos de méas
de tres meses;

mejora de la puntualidad de la distribucion de alimentos;
» promover enfoques favorables a la asistencia alimentaria:

aumento de las contribuciones de los asociados a los proyectos que reciben apoyo
del PMA;

adopcion de disefios de programas innovadores por parte del Gobierno;
» promover de la seguridad alimentaria a largo plazo:
reduccion de las tasas de malnutricion entre los nifios menores de 5 afios;

aumento del porcentaje de nifias que terminan la escuela primaria;
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76.

aumento del nimero de hogares pobres que participan en actividades de
ordenacion de cuencas hidrograficas, agricolas y forestales;

aumento del porcentaje de comités de mujeres que se ocupan de la asistencia
alimentaria.

Para cada actividad se llevaran a cabo con caracter selectivo encuestas y miniencuestas

participativas de referencia. Estos medios son eficaces en funcion de los costos y favorecen
una mayor participacién de las mujeres. En las zonas en que el FIDA y el PMA ejecutan
actividades conjuntas, se utilizaran estrategias de seguimiento y evaluacion
complementarias que empleen estos elementos. EI VAM del PMA trabajara con la
Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo y la Oficina Central de Estadistica para
realizar las encuestas utilizando indicadores nuevos y existentes que sean directamente
pertinentes a la evaluacion de los resultados logrados por el PP.

Actividades complementarias

77.

Ademas de las actividades arriba mencionadas, y con sujecion a la disponibilidad de

recursos, se tiene previsto ejecutar actividades complementarias en asociacion con el
Gobierno, otros organismos de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y ONG, a saber:

>

Mejora del estado nutricional mediante la nutricion complementaria enriquecida
y la comercializacion social. Desde hace tres afios se ejecuta, con el apoyo del CIDA,
un programa encaminado a prestar asistencia técnica a tres estados para el
enriquecimiento de los alimentos suministrados a los SIDI. La ampliacion de este
programa a otros cinco estados interesados en fomentar el uso de alimentos
enriquecidos en los SIDI determinard una produccion anual de alrededor de

168.000 toneladas de alimentos enriquecidos durante tres afios. La actividad atendera a
5,6 millones aproximadamente de nifios menores de 6 afios, mujeres gestantes y
madres lactantes por un costo de alrededor de 5 millones de dolares EE UU.

Apoyo a la lucha contra la tuberculosis. Esta actividad prestara servicios en tres
zonas urbanas. Los enfermos de tuberculosis recibiran aproximadamente

15 kilogramos de alimentos mensuales durante seis meses. Alrededor de

250.000 enfermos recibira apoyo durante cinco afios. Las necesidades totales de
alimentos ascendera a 22.500 toneladas aproximadamente, por un costo de

4,2 millones de dolares EE UU.

Apoyo a la lucha contra el VIH/SIDA. Se prestara un apoyo semejante al de la
actividad de lucha contra la tuberculosis en asociacion con el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el SIDA (ONUSIDA) y el Gobierno.

Apoyo a actividades relacionadas con el trabajo infantil. Esta actividad secundara
el programa nacional de eliminacién del trabajo infantil del Gobierno, que facilita
servicios de aprendizaje en internados a los nifios que trabajaban en las fabricas y otros
lugares. EI PMA trabajara en estrecho contacto con la OIT y el Ministerio de Trabajo,
y suministrara 2.000 toneladas de alimentos en 500 centros para un total de

20.000 nifios, el 75% de los cuales seran nifias.

Programa ampliado de alimentacion escolar. Esta actividad prestara apoyo a otros
cinco nuevos distritos y atendera a 1,12 millones de nifios de los grados 1 a 8; 160.000
nifias recibiran raciones para llevar a casa. Las necesidades de alimentos para cinco
afios ascenderan a 123.000 toneladas por un costo de 46 millones de ddlares EE UU
aproximadamente.
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Evaluacion

78.  EIPMA 'y el Gobierno realizaran conjuntamente un examen de mitad de periodo a
finales del segundo afio y una evaluacion del PP a finales del quinto afio. Estas actividades,
en las que participaran especialistas en las disciplinas pertinentes, dependeran de los datos
recopilados por la seccion de seguimiento y evaluacion de la oficina en el pais (véanse los
parrafos 72 a 76).

|
RECOMENDACION

79. Para el programa en el pais en la India que abarca el periodo 2003-2007, la Directora
Ejecutiva solicita a la Junta Ejecutiva que, con sujecién a la disponibilidad de recursos,
apruebe el suministro de 123,8 millones de dolares EE UU, correspondientes a todos los
costos operacionales directos basicos, y ratifique la entrega de 74 millones de dolares para
las actividades complementarias.
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ANEXO |

C______________________________________________________________________|
RESUMEN DEL PERFIL DE LA ESTRATEGIA EN EL PAIS RELATIVO A LA
INDIA (WFP/EB.2/2001/4/2)

A pesar del vigoroso crecimiento de la economia (un 6% aproximadamente) y de haberse
logrado la autosuficiencia en cuanto a cereales a nivel nacional, es escasa la mejora que se
observa en los indicadores de desarrollo humano. La cuarta parte del total mundial de
personas desnutridas se encuentra en la India. Alrededor de la mitad de los nifios de la India
estdn malnutridos y sufren de retraso del crecimiento. Prevalecen entre las mujeres gestantes
las carencias de microelementos nutritivos, que dan lugar a anemia, y las carencias de
vitamina A y de yodo. Aproximadamente uno de cada dos nifios de menos de 5 afios de edad
sufre de desnutricién. EI 33% de los nifios tienen bajo peso al nacer y 69 de cada 1.000
mueren antes de cumplir un afio. La alfabetizacion de las mujeres, que es ya muy baja a
nivel nacional con un 43%, llega a un desolador nivel del 16% en las zonas de mayor
inseguridad alimentaria. En la India el indice del desarrollo humano (IDH), el indice de
desarrollo relacionado con el género y el indice de potenciacion de género se sitian en

el 0,55, el 0,53 y el 0,24, respectivamente, bastante por debajo del promedio correspondiente
a los paises en desarrollo. Ademas, la India sigue siendo un pais de bajos ingresos y con
déficit de alimentos, con unos ingresos anuales por habitante de 430 dolares EE UU.

La India tiene ya una serie caracteristica de programas nacionales de asistencia alimentaria.
Sin embargo, es frecuente que esos programas no alcancen a los sectores vulnerables de la
poblacién y no sean muy eficaces en las zonas mas afectadas por la inseguridad alimentaria.
En vista de ello, la estrategia del PMA en el pais se centrard, por lo que respecta al periodo
de abril de 2003 a marzo de 2008, en los grupos vulnerables, y sobre todo en las mujeres y
nifias, que viven en las distritos con mayor inseguridad alimentaria de los Estados menos
desarrollados de la India. EI PMA adoptara una estrategia a base de zonas que pueda hacer
frente con eficacia a las deficiencias de las entregas a nivel local de los programas de
asistencia alimentaria. Ello esta en consonancia con el programa de descentralizacion del
Gobierno y del UNDAF. Al probar con éxito determinados modelos de desarrollo, el PMA
aspira a fortalecer politicas y recursos destinados a las personas afectadas por la pobrezay a
prestar asistencia al Gobierno en cuanto a dotar de mayor eficacia a sus programas de
asistencia alimentaria. Se ira haciendo cada vez mas por homologar la ayuda alimentaria del
PMA con la aportacion de recursos del pais, tanto alimentarios como no alimentarios, para
hacer posible la reduccion gradual de las aportaciones del PMA.

La estrategia se encamina, en su conjunto, a hacer frente a la discriminacién socioeconémica
que sufren en especial las mujeres y las nifias (esa es la otra esfera prioritaria que se
determind en el UNDAF). Partira de la base de los programas nacionales de asistencia
alimentaria en apoyo de los Servicios Integrados de Desarrollo Infantil; el programa
nacional de apoyo nutricional a la educacion primaria; los programas de erradicacion de la
pobreza y de desarrollo rural, y los programas de mitigacion de los efectos de las catastrofes.
Con arreglo a la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA centra sus actividades
de desarrollo en cinco objetivos. El programa en el pais relativo a la India se ocupara de los
objetivos 1, 2 y 3: crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes
y las madres lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades
sanitarias relacionadas con la nutricion; crear las condiciones para que los hogares pobres
inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacion; y posibilitar la
adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres (sobre todo en las
zonas propensas a desastres repetidos). Las asociaciones con algunas organizaciones no
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gubernamentales y con otros organismos de las Naciones Unidas, tales como el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, fortaleceran las intervenciones al facilitar aportaciones
no alimentarias y apoyo técnico.

Habida cuenta del marco relativamente robusto de las politicas, programas y recursos de la
India, el objetivo primordial del PMA en su préximo programa en el pais es el de actuar
como catalizador para el desarrollo de iniciativas innovadoras. Acudiendo a intervenciones
de caracter sinérgico con base alimentaria, el PMA, en asociacion con las organizaciones
comunales, con las autoridades locales y con las ONG, fomentara la seguridad alimentaria
con carécter inmediato y a largo plazo. Ese enfoque consistente en elaborar modelos que
hagan posible efectuar intervenciones alimentarias servira de base para la defensa de las
personas afectadas por la pobreza y el hambre y para fortalecer los programas ya en curso y
los de nueva creacion.

La nueva estrategia en el pais del PMA se ha ido elaborando a lo largo de dos afios de
amplio analisis y cartografia de la vulnerabilidad y de estudios sectoriales especializados
sobre alimentos para la educacion, apoyo nutricional a las mujeres y a los nifios, y seguridad
alimentaria en zonas tribales y propensas a las catastrofes naturales. Se procedié luego a una
misién de examen de politicas, que estudié la funcion estratégica del PMA en la India. El
presente perfil de la estrategia en el pais se ocupa también de las conclusiones de la
evaluacion de mitad de periodo del programa en el pais relativo a la India (abril de 1997 -
marzo de 2002). El proceso de desarrollo del presente PEP fue sincronizado y armonizado
con el UNDAF y con el Plan Quinguenal del Gobierno de la India.

ASPECTOS MAS DESTACADOS DEL DEBATE MANTENIDO POR LA
JUNTA EJECUTIVA SOBRE EL PEP RELATIVO A LA INDIA

La Junta ratifico el PEP y respaldo el énfasis puesto en las actividades de promocion y la
utilizacién de las actividades como modelo para mejorar los programas del Gobierno sobre
seguridad alimentaria. Muchos miembros acogieron con agrado que se hiciera hincapié en las
nifias y las mujeres. Se aclar6 que, si bien se prestaba especial atencion a los nifios menores de
3 afos de edad, el PMA no limitaria exclusivamente la asistencia a este grupo. Varios
miembros alentaron al Programa a que siguiera examinando la posibilidad de una accion
sinérgica con organismos de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y organizaciones no
gubernamentales (ONG).

Los miembros tomaron nota con satisfaccion del proceso de descentralizacion de la gestion de
los programas del PMA que se proponia en el PEP y el mayor énfasis puesto en el proceso de
consultas locales y de participacion comunitaria. Un miembro exhorté al PMA a que estudiara
maés a fondo las posibilidades de participacion comunitaria en los Servicios Integrados de
Desarrollo Infantil (SIDI).

La Junta resalté la estrecha colaboracién entre la oficina del PMA y el Gobierno de la India en
la formulacion del PEP, que habia durado dos afios.



RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — INDIA (2003—2007)

Descripcion resumida Indicadores de resultados/ejecucion Medios de evaluacion/verificacion Supuestos/riesgos

Objetivo general Impacto*

1. Mejora del acceso a los alimentos de los
hogares mas aquejados de inseguridad
alimentaria durante todo el afio

1. Incremento del niimero de
personas que gozan de
seguridad alimentaria
sostenible en los
estados/distritos/comunidades
/hogares mas aquejados de
inseguridad alimentaria

Datos de las miniencuestas participativas2
(MEP), y de la Organizacion Nacional de
Encuestas por Muestreo (NSSO)®

1.1 Reduccién del nimero de familias con déficit
de alimentos durante mas de tres meses

1.2 Reduccién del nimero de hogares que viven
por debajo de la linea de pobreza en las zonas
beneficiarias

T/8/100¢/€'d3/ddM

2. Mejora de la utilizacién de los alimentos y del
estado nutricional de mujeres y nifios

2.1 Porcentaje de nifios malnutridos menores de
3 aflos (peso para la edad) en las zonas
beneficiarias

2.2 Reduccion de la tasa de mortalidad de nifios y
nifias en las zonas beneficiarias

Datos de las MEP, NSSO/Sistema de Registro
de Muestras, Encuesta Nacional sobre la Salud
Familiar/Oficina Nacional de Vigilancia de la
Nutricion para evaluar el impacto en los
distritos

Evaluaciones anuales del programa, y la
reunion semestral de mejora del rendimiento
MEP, registro académicos

3. Mejora de la situacion de la educacién, con
especial atencién a las nifias

3.1 Aumento de la tasa de alfabetizacion en los
distritos beneficiarios

! La India, en cuanto signataria de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, se comprometio a reducir a la mitad el nimero de personas malnutridas para el 2015. Los indicadores

reflejan este compromiso y los objetivos del Décimo Plan Quinquenal de la India.

? Las miniencuestas participativas se llevaran a cabo en una muestra de comunidades, utilizando métodos participativos con clasificaciones estacionales del hambre y medidas de los
cambios en la alimentacion, la nutricién y la educacion tal como los perciben las personas y en particular las mujeres.

¥ La NSSO, en cooperacién con las oficinas de estadisticas estatales y distritales, facilitara el acceso a los datos recopilados en los distritos y en aldeas seleccionadas al azar.
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — INDIA (2003—2007)

Descripcion resumida Indicadores de resultados/ejecucion Medios de evaluacidn/verificacién Supuestos/riesgos

Objetivo Efectos
(objetivos para el periodo de 5 afios, que han de

1. Los hogares y examinarse en el examen de mitad de periodo)

comunidades aquejados

de inseguridad 1. Los hogares aumentan su seguridad MEP, registros gubernamentales y de los grupos de | La participacion de las ONG aumenta
alimentaria intervienen alimentaria autoayuda las posibilidades de éxito
ara mejorar sus medios . T - oy o
ge subsijstencia de 1.1 Porcentaje de hogares beneficiarios que utilizan La descentrallzacmr_l en los distritos se
manera sostenible practicas mejoradas de ordenacién de cuencas IIev_a.a cabo y se asignan recursos
hidrogréficas, agricolas y forestales (objetivo: 80%) suficientes

1.2 Porcentaje de tierras laborables cultivadas en
las zonas beneficiarias (objetivo: aumento del 20%)

P 1.3 Toneladas de cereales almacenadas en los
#& bancos de cereales (objetivo: aumento del 20%)
e’

1.4 Porcentaje de mujeres de los hogares
beneficiarios que participan en los bancos de
cereales y los grupos de autoayuda (objetivo: 50%)

1.5 Numero de familias endeudadas con los
prestamistas (objetivo: reduccién del 20%

T/8/100¢/€'93/ddM




RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — INDIA (2003—2007)

Descripcion resumida

Indicadores de resultados/ejecucion

Medios de evaluacién/verificacion

Supuestos/riesgos

2. Las madres y los nifios atienden sus
necesidades nutricionales (apoyo a los
SIDI)

MEP, registros de los SIDI, datos de la NFHS

Aumenta la eficacia de los SIDI y se
registra una mayor participacion
comunitaria en apoyo a los SIDI y las

T/8/100¢/€'d3/ddM

. L actividades sanitarias
2.1 Porcentaje de nifios y madres gestantes

en los hogares beneficiarios con una ingestién
nutricional, incluidos los micronutrientes, del
80% como minimo de la ingesta diaria
recomendada (objetivo: 50%)

2.2 Porcentaje de madres lactantes que
utilizan practicas mejoradas de destete y

#@ cuidados de la primera infancia (objetivo: 30%)
Yt 2.3 Porcentaje de grupos de mujeres que

participan activamente en los SIDI (objetivo:
20%)

2.4 Porcentaje de nifios de 3-6 afios que
participan en actividades preescolares extra
académicas

3. Las mujeres y las nifias mejoran su nivel
de educacién

3.1 Porcentaje de nifias que terminan la
escuela primaria (objetivo: aumento del 50%)

3.2 Porcentaje de mujeres beneficiarias que
han terminado los cursos de alfabetizacién
funcional y educacion sanitaria (objetivo: 50%)

3.3 Porcentaje de mujeres que han terminado
los cursos de alfabetizacion y capacitacion

sanitaria y participan en la toma de decisiones
y las actividades de desarrollo (objetivo: 50%)

MEP, registros de las escuelas

El Gobierno se compromete a hacer
mas atractivas las escuelas (mejora
de locales, capacitacion de
profesores, saneamiento, etc.)

La comunidad participa en los asuntos
educativos y en los programas de
alimentacion escolar (comités
escolares)
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — INDIA (2003—2007)

Descripcion resumida Indicadores de resultados/ejecucion Medios de evaluacion/verificacion Supuestos/riesgos
2. Desempeiiar un papel | 4.1 Grado de participacion del PMA en los comités de El Gobierno de la India, los estados y otra Sinergia de los trabajos. El
catalizador en el politicas nacionales/estatales para una India sin hambre documentacion de los donantes Gobierno sigue prestando apoyo a:

fortalecimiento de las

politicas/ programas de _4.2 Grado de adopcion por el Gobierno de disg.ﬁos. ) » grupos beneficiarios a medida
asistencia alimentaria en innovadores de programas basados en la habilitacién para que a_dopten medld_a_s para
curso para erradicar el el desarrollo para repetirlos reducir su vulnerabilidad;

hambre en las zonas mas | 4.3 Nivel de recursos desembolsados anualmente por el
aquejadas de inseguridad | Gobierno y los donantes en apoyo de las actividades de
alimentaria asistencia alimentaria

» ampliacion de la cobertura a
las comunidades y hogares
aquejados de inseguridad

4.4 Nivel de integracion de las estrategias de asistencia alimentaria

alimentaria con otras estrategias en los documentos

finales de la evaluacién conjunta en el pais y el UNDAF

%
L«“) Resultados 1.1 Cantidad de alimentos distribuidos a un determinado MEP, sistema de seguimiento del PMA Inexistencia de epidemias de
L namero de participantes (desglosados por sexo) consideracion en la zona
1. Conservacion de los beneficiaria

activos de las 1.2 Aumento del nimero de estructuras de regadio

comunidades y hogares | construidas y del nimero de hectareas bajo riego en la . : 2
beneficiarios y aumento | zona beneficiaria Gobierno/PMA encargados de la ejecucion de

de las actividades de N _ _ _ las actividades a nivel de estados Inexistencia de calamldadgs_ _
APT 1.3 Superficie de tierra nivelada, cantidad de terraplenes y naturales en la zona beneficiaria
cantidad de bancales terminados.

Reuniones trimestrales de los equipos del

Informe trimestral sobre la marcha de la

1.4 Hectéreas de bosques regeneradas actividad resumido en las reuniones conjuntas . .
Alimentos distribuidos

1.5 Nimero de bancos de cereales construidos. puntualmente, en consonancia con

. . o las escaseces estacionales
1.6 Cantidad de fondos generados utilizados por el Comité

de desarrollo de aldea, especialmente para las actividades

rioritarias identificadas por las mujeres . . .
P P J El Gobierno sigue cumpliendo los

Grupos que han recibido formacién y capacitacién compromisos de financiacion de
, . . manera ininterrumpida.

1.7 Numero de grupos de mujeres formadas y capacitadas P
1.8 NUmero de grupos de usuarios establecidos para
preservar y mantener los activos comunitarios

T/8/100¢/€'93/ddM




RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — INDIA (2003—2007)

Descripcion resumida

Indicadores de resultados/ejecucion

Medios de evaluacién/verificacion

Supuestos/riesgos

2. Las madres y nifios
vulnerables
beneficiarios atienden
sus necesidades
nutricionales
inmediatas (apoyo a los
SIDI)

2.1 66.000 toneladas de alimentos complementarios enriquecidos
distribuidas a 2.440.000 beneficiarios durante 240 dias por afio (20 dias por
mes) puntualmente en los centros SIDI

2.2 Numero de sesiones de educacion nutricional y sanitaria, realizadas,
incluida la orientacion/vigilancia del crecimiento, y nimero de mujeres
beneficiarias atendidas por afio

2.3 Numero de dias de salud realizados en el 50% de la zona beneficiaria
por afo

2.4 Integracion de las adolescentes beneficiarias en el 20% de los centros
SIDI

2.5 NUimero de comidas de mediodia suministradas a los nifios de 3-6 afios

Reuniones trimestrales del PP de
los jefes de equipo para cada uno
de los equipos encargados de las
actividades. EIl grupo examina el
progreso del programa combinado
y sus efectos en el grupo
beneficiario

Reunidén anual de la Comision
Consultiva sobre la ayuda
Alimentaria y reunion semestral de
la Subcomisién consultiva sobre la
ayuda alimentaria

Se ha establecido un sistema de
Instituciones Panchayati Raj
sélido y funcional para apoyar las
actividades del programa

Disponibilidad del personal

Los subcentros estan abiertos y
funcionan

Disponibilidad de los voluntarios
de extension

T/8/100¢/€'d3/ddM

ﬁ‘“‘é‘ que asisten a las sesiones preescolares en los centros Anganwadi
Noeer 2.6 Cantidad de alimentos enriquecidos producidos en el lugar

2.7 Numero de carpetas preescolares y capacitacion por parte de los
trabajadores Anganwadi

3. APE, alfabetizacion y
capacitacion

Se han ejecutado programas de alfabetizacidon y capacitacion

3.1 ElI 80% de las mujeres beneficiarias reciben cada afio alimentos para
participar en los cursos de alfabetizacion funcional del PP

3.2 El 25% del programa administrado de manera descentralizada por las
Instituciones Panchayati Raj

Se ha ejecutado el programa de alimentacién escolar e incentivos a
las nifias

3.3 El 80% de las nifias beneficiarias (grados 4-8) reciben raciones para
llevar a casa durante 10 meses cada afio del PP

3.4 El 80% de todos los alumnos beneficiarios de los grados 1-8 reciben
comidas en las escuelas durante 160 dias como minimo cada afio del PP
hasta el final del proyecto

3.5 ElI 80% de los nifios beneficiarios de los grados 1-8 se someten a

controles sanitarios y tratamiento antiparasitario y reciben hierro y acido
félico.

Disponibilidad del personal y los
edificios

El Departamento de Salud aporta
insumos complementarios

T€
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ANEXO Il

Actividades béasicas

PLAN PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA EN EL PAIS PARA LA INDIA (2003-2007)

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Total
Productos alimentarios (toneladas) 111 875 123 125 165 000 400 000
Productos alimentarios (valor) 31 325 000 34 081 250 22 850 000 88 256 250
Transporte externo 11 187 500 12 312 500 9 525 000 33 025 000
Otros COD 849 753 1021 253 669 775 2540 781
Total de costos operacionales directos 43 362 253 47 415 003 33044775 123822031
CAD' 8 454 500
CAI® 10 317 569
Costo total para el PMA 142 594 100
Contribucion del Gobierno 38 900 000 37 400 000 99 705000 176 005 000

LEl importe del costo de apoyo directo (CAD) es una cifra indicativa presentada a la Junta Ejecutiva a efectos de

informacién. La asignacion anual de CAD para un programa en el pais se examina y establece anualmente tras una
evaluacion de las necesidades de CAD y la disponibilidad de recursos.

?La tasa del costo de apoyo indirecto (CAl) puede ser modificada por la Junta Ejecutiva durante el periodo abarcado
por el programa en el pais.

PLAN PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA EN EL PAIS PARA LA INDIA (2003-2007)

Actividades complementarias

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Actividad 4 Actividad 5 Total
Productos alimentarios 21 900 22 500 22 500 10 000 123 000 199 900
(toneladas)
Productos alimentarios 15 3030 000 2 925 000 2 925 000 1 300 000 34 046 250 56 526 250
(valor)
Transporte externo 2 190 000 1 237 500 1237 500 550 000 12 300 000 17 515 000
Otros COD 324 333 333 148 1820 2959
Total de costos 17 520 324 4162 833 4162 833 1850 148 46 348 070 74 044 209
operacionales
directos
CAD" 4 442 653
CAP? 6121 975
Costo total para el 84 608 837
PMA
Contribucién del 24 904 006 5917 198 5917 198 2 629 866 36558 425 75926 693

Gobierno

LEl importe del costo de apoyo directo (CAD) es una cifra indicativa presentada a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion.
La asignacion anual de CAD para un programa en el pais se examina y establece anualmente tras una evaluacion de las
necesidades de CAD y la disponibilidad de recursos.

% La tasa del costo de apoyo indirecto (CAl) puede ser modificada por la Junta Ejecutiva durante el periodo abarcado por el

programa en el pais.
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ANEXO IV

DISTRITOS SELECCIONADCS POR EL PMA EN
LOS SEIS ESTADOS: JHARKHAND, ORISSA,
CHHATTISGARH, MADHYA PRADESH,
GUJARAT Y RAJASTAN

Chhattisgarh |:| Distritos seleccionados por el PMA
B Capital de Estado

Los distritos se han identificado utilizando dos
criterios : i) las asociaciones de programas como
entre el FIDAVONG y ii) el indice compuesto de
inseguridad alimentaria (basado en cuatro

dimensiones de la inseguridad alimentaria :
disponibilidad de alimentos , acceso a los
alimentos, tilizacién de los alimentos y
wulnerabilidad a las catastrofes .

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que contienen no entrafian , de parte del Programa
Mundial de Alimentos (PMA\), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus
autoridades, ni respecto de la delimiacion de sus fronteras o limites.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

APE
APT
CARE
CIDA
DWCD
FAO
FIDA
FNUAP
IDH
MEP
NSSO
OCRF
oIT
OMS
ONG
ONUSIDA
ou
PEP
PNUD
PP

SIDI
SMI
UNDAF
UNDMT

UNESCO
UNICEF
VAM
VEE
VIH/SIDA

CEB32001-2429s.doc

Alimentos para la educacién

Alimentos por trabajo

Cooperativa para la Asistencia y el Socorro a Cualquier Parte del Mundo
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

indice de desarrollo humano

Miniencuestas participativas

Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo

Ordenacidn conjunta de los recursos forestales

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el SIDA
Operacion de urgencia

(Trazado del) Perfil de la estrategia en el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa en el pais

Servicios Integrados de Desarrollo Infantil

Salud maternoinfantil

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Grupo de las Naciones Unidas encargado de la gestion de las actividades de
socorro en caso de desastre

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Analisis y cartografia de la vulnerabilidad

Comite de Educacion de Aldea

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
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