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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Directora, Despacho Regional de Sra. J. Lewis
Africa Oriental y Meridional (ODK):

Oficial Superior de Enlace, ODK: Sra. E. Larsen tel.: 066513-2103

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

El presente programa en el pais (PP) se basa en el perfil de la estrategia en el pais (PEP)
relativo a Malawi, que fue examinado y aprobado por la Junta Ejecutiva del PMA el 24 de
octubre de 2000. El resumen del PEP y la decision de la Junta figuran en el Anexo 1.

Malawi, que carece de litoral maritimo, es un pais menos adelantado, de bajos ingresos y con
déficit de alimentos, en el que la mayoria de la poblacion (11 millones de habitantes en 1999)
vive por debajo del umbral de la pobreza. Méas del 86% de la poblacién vive en zonas rurales,
con escaso acceso a los servicios basicos de salud y educacion. Las parcelas cultivadas son
pequefias, sobre todo en la regién meridional, de gran densidad de poblacién, lo que da lugar a
la utilizacion de tierras marginales y a una erosion cada vez mayor. Esas circunstancias,
unidas a la alta frecuencia del virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), hacen que las personas afectadas por la pobreza
sean muy vulnerables a los efectos de las catéstrofes naturales. Se ven atrapadas en un circulo
vicioso de pobreza y quedan excluidas de toda participacion efectiva en las oportunidades de
desarrollo.

El objetivo global de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (2001-2004) que formuld el
Gobierno consiste en habilitar a las personas pobres para que reduzcan su propia pobreza y se
hagan cargo de su propio desarrollo y productividad mediante una participacion de amplia
base en el desarrollo socioeconémico. En ese marco han surgido algunas prioridades
generales de la estrategia nacional, entre ellas la de utilizar la descentralizacion como
elemento importante para la habilitacion de las comunidades locales, y en especial de las
personas afectadas por la pobreza.

El PP relativo a Malawi se ha formulado de conformidad con la decisién de la Junta Ejecutiva
de centrar las actividades del PMA en materia de desarrollo en cinco objetivos, que se
seleccionarén y combinaran en los diferentes programas en los paises (decisién 1999/EB.A/2).
El presente PP se centra en los objetivos 1, 2 y 3 de la politica de habilitacion para el
desarrollo, a saber:

» crear las condiciones necesarias para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y
madres lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y las necesidades
sanitarias relacionadas con la nutricion;

» crear las condiciones necesarias para que los hogares pobres inviertan en capital
humano mediante la educacion y la capacitacion; y

» posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres.

Las actividades que se proyectan en el PP contribuirdn al logro de los tres efectos principales
siguientes:

» mejora del estado de salud de las madres y de los nifios menores de 5 afios en las zonas
pobres y con inseguridad alimentaria, aumentando el consumo de alimentos y
mejorando las practicas de salud y nutricion;

» aumento de la matricula en escuelas primarias y de la asiduidad de asistencia a clase, y
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disminucion de la tasa de abandono escolar de los nifios (y en especial de las nifias y
los huérfanos) en zonas con inseguridad alimentaria, mediante la provision de
alimentacion en la escuela;

» aumento de la seguridad alimentaria de la poblacion rural y urbana afectada por la
pobreza, mediante la creacion o reconstruccion de activos de las comunidades y de los
hogares en las zonas en que exista inseguridad alimentaria.

En consonancia con la evaluacion comun del pais (CCA) de las Naciones Unidas de 2001
referente a Malawi, y con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF), se determinan en este PP las siguientes esferas prioritarias de asistencia
alimentaria para el desarrollo: i) acceso inadecuado a servicios sociales basicos (educacion y
salud); ii) inseguridad alimentaria de los hogares y malnutricion recurrente de los grupos
vulnerables; y iii) pacientes y afectados de VIH/SIDA. Se destaca también en el PP lo relativo
a planificacién para contingencias y a preparativos de pronta intervencion y respuesta en caso
de catastrofes, como funcion colectiva de las Naciones Unidas en Malawi, encabezada por el
PMA. Se calcula que los beneficiarios se cifrarian en 660.000 personas a lo largo del periodo
de cinco anos.

La Directora Ejecutiva solicita que la Junta Ejecutiva apruebe para el programa en el
pais propuesto para Malawi, que abarcaria el periodo de 2002-2006, y a reserva de la
disponibilidad de recursos, la asignacion de 21,1 millones de dolares EE UU, en
concepto de costos operacionales directos, y de 4,7 millones de délares EE UU en
concepto de recursos complementarios.

Proyecto de decision

La Junta aprueba el programa en el pais relativo a Malawi, 2002—-2006
(WFP/EB.3/2001/8/7).
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C______________________________________________________________________|
ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS DEL PMA

1. De conformidad con la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (2001-2004) que formul6
el Gobierno y con su Plan de accion sobre seguridad alimentaria y nutricion, el PP se
orientara hacia los hogares afectados por la pobreza y por la inseguridad alimentaria que se
encuentran por debajo del umbral de la pobreza (cuantia minima necesaria para adquirir
alimentos). La gran mayoria de las personas afectadas por la pobreza en Malawi (el 86%)
vive en zonas rurales. El umbral de pobreza en 1999 en esas zonas rurales de Malawi se
situaba en 51 ddlares EE UU por habitante y afio. La region meridional, que es la de mayor
densidad de poblacion, tiene el mayor porcentaje de personas que viven por debajo de la
linea de pobreza (un 68%), seguida por las regiones central y meridional (un 63%). La
mayoria de los malawianos gque viven en las zonas rurales sufren de falta estacional de
alimentos. La cosecha comienza por regla general en abril, pero en muchos hogares los
alimentos de produccion propia se agotan en junio y julio y, por consiguiente, esas
personas dependen del intercambio de trabajo por comida o de otros mecanismos de
subsistencia durante la mayor parte del afio. Las repetidas inundaciones y sequias, sobre
todo en el sur del pais, agravan la situacion. En la mayoria de los distritos es inadecuado el
acceso a servicios sociales tales como la educacion primaria y los cuidados de salud
basicos, el agua potable inocua y las instalaciones sanitarias.

2. Seobserva, por lo general, desde 1990 un déficit de la balanza alimentaria nacional.
Segun calculos recientes cabe considerar que del 40% al 50% de los malawianos sufren de
inseguridad alimentaria (Informe Anual del PNUD, 2000). Del analisis de la economia
alimentaria de los hogares en la balanza alimentaria nacional se desprende que la mayor
parte de la poblacion sufre de carencias y deficiencias de acceso fisico, social y econémico
a alimentos en cantidad y valor nutricional suficientes. Segun el censo integrado de los
hogares de 2000, los hogares que consiguen cubrir la ingesta caldrica diaria recomendada
son el 31,9%, y solamente el 11,3% de ellos lo hace gracias a alimentos de su propia
produccién. Los resultados de la actividad de analisis y cartografia de la vulnerabilidad
(VAM) que lleva a cabo periodicamente la oficina del PMA en Malawi indican que en 17
de 21 distritos el 65% de la poblacion consume menos de las 2.100 kilocalorias diarias que
son el minimo necesario, produce menos de su promedio de los ultimos 5 afios, y esta
clasificada como aquejada de inseguridad alimentaria cronica. Los indicadores clave de la
inseguridad alimentaria de Malawi comprenden la inadecuada disponibilidad de alimentos
debido a la escasez de su produccion en los hogares, y la limitada disponibilidad de
oportunidades de obtener ingresos que no sean los procedentes del cultivo. EI Gobierno de
Malawi, los donantes locales y el sistema de las Naciones Unidas juzgan que la
inseguridad alimentaria es un grave problema que debe ser objeto de atencidn prioritaria.

3. Lacarga de la pobreza sigue recayendo de manera desproporcionada en las mujeres,
como lo revela su baja ingestién nutricional, su escaso acceso a trabajos remunerados, sus
salarios reducidos y su escaso acceso a cuidados de salud materna. A ello se debe que el PP
destine a las mujeres el 63% de su asistencia. EI PP seleccionara también los hogares méas
vulnerables y con mayor inseguridad alimentaria, es decir aquellos que dispongan de
menos de una hectarea de tierra de cultivo y que estén encabezados por mujeres (que se
calcula que son el 26% de los de la totalidad de los pequefios cultivadores). Se
seleccionaran también los hogares encabezados por nifios, los afectados o infectados por
VIH/SIDA, los nifios que sufran de malnutricion grave, los huérfanos, los trabajadores
ocasionales, los trabajadores en fincas con bajos ingresos o pobres, los que llevan tierras en
arriendo y la poblacion urbana afectada por la pobreza.
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4,

La pandemia del VIH/SIDA en Malawi adquiere dimensiones de catastrofe nacional, con
una tasa de infeccion que se calcula en un 16,4% entre las personas de 15 a 49 afios. Segun
estimaciones del Informe de la Secretaria Nacional para el SIDA (2000), alrededor del
46% de las nuevas infecciones se da en los jovenes de 15 a 24 afios, el 60% de los cuales
son mujeres, y las personas infectadas por el VIH/SIDA desde que se tuvo noticia del
primer caso en 1985 se cifran ya en 265.000. En 2000 unas 735.000 personas eran
seropositivas. El Gobierno califica el VIH/SIDA como epidemia prolongada y ha
reclamado medidas especiales de asistencia a los hogares afectados por esa enfermedad.

La seleccion geogréfica para las actividades del PP se basa en los resultados de las
evaluaciones periodicas de VAM, en las que se tienen en cuenta los siguientes indicadores
clave: la inseguridad alimentaria, la pobreza de los hogares y de las personas, las tasas de
malnutricion (retraso del crecimiento, bajo peso y emaciacion) superiores a las medias
nacionales del 50, 15,4 y 5,6%, respectivamente; una matricula escolar inferior al 81,4% y
una tasa de abandono superior al 11,7% (medias nacionales); la frecuencia de catastrofes
naturales y la prevalencia del VIH/SIDA.

Teniendo en cuenta la necesidad de combinar los recursos del PMA con aportaciones de
otros organismos, uno de los criterios adicionales para la seleccidn geogréafica habra de ser
la presencia de otros asociados clave en las zonas que el PMA propone para el proximo PP
(con inclusion de lo relativo a salud, nutricion, educacién, desarrollo de la infraestructura y
VIH/SIDA). Atendiendo a lo recomendado por la mision de evaluacion de mitad de
periodo del PP (2000), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) llevard a cabo,
durante el PP en curso, un estudio encaminado a determinar los problemas y las
necesidades de la poblacion urbana afectada por la pobreza. Los resultados de ese estudio
serviran de base para las operaciones encaminadas a hacer frente a las necesidades
inmediatas de alimentos de la poblacion urbana afectada por la pobreza.

De conformidad con las prioridades del desarrollo nacional y del PEP, la CCA y el
UNDAF relativos a Malawi, el objetivo general del PP para 2002—2006 es fortalecer la
capacidad de los hogares aquejados de inseguridad alimentaria (especialmente los
encabezados por mujeres 0 nifios) para atender sus necesidades alimentarias y nutricionales
y para resistir conmociones econdmicas externas, sequias, inundaciones y otras catastrofes
y, al mismo tiempo, hacer frente a los desequilibrios entre géneros y al problema del
VIH/SIDA.

Todas las actividades que se proponen en el PP contribuiran al logro de los tres efectos
principales siguientes:

» mejora del estado de salud de las madres y de los nifios menores de 5 afios en las zonas
pobres y con inseguridad alimentaria, aumentando el consumo de alimentos y
mejorando las practicas de salud y nutricion;

» aumento de la matricula en escuelas primarias y de la asiduidad de asistencia a clase, y
disminucion de la tasa de abandono escolar de los nifios (y en especial de las nifias y
los huérfanos) en zonas con inseguridad alimentaria, mediante la provision de
alimentacion en la escuela;

» aumento de la seguridad alimentaria de la poblacion rural y urbana afectada por la
pobreza, mediante la creacion o reconstruccion de activos de las comunidades y de los
hogares en las zonas en que exista inseguridad alimentaria.

El préximo PP se desarrollara en el marco de tres actividades béasicas: alimentacion
complementaria, apoyo a la educacion primaria y alimentos para la creacion de activos y
para el desarrollo en zonas urbanas y rurales. La asistencia a los hogares con enfermos de
VIH/SIDA o afectados por esa enfermedad sera integrada en la corriente central de esas
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tres actividades basicas. Se continuara prestando asistencia al Gobierno en cuanto a gestion
de catastrofes y mitigacion de los efectos de éstas, y una importante funcién del Grupo de
las Naciones Unidas encargado de la gestion de actividades de socorro en caso de desastre
(UNDMT), encabezado por el PMA, sera la relativa a planes para contingencias y
preparativos de pronta intervencion en caso de catastrofe. Ademas, y con sujecion a que se
disponga de recursos, se realizara una actividad complementaria, orientada concretamente
a los hogares con enfermos de VIH/SIDA o afectados por esta enfermedad, con el fin de
mejorar su seguridad alimentaria y fortalecer sus mecanismos de subsistencia. En el
resumen del cuadro légico que figura en el Anexo Il pueden verse en conjunto los
objetivos del PP y los efectos que éste se propone conseguir.

C______________________________________________________________________|
PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS

Recursos y proceso de elaboracion del programa en el pais

10. El Gobierno, en consonancia con sus prioridades para la aplicacion de la Estrategia de
Reduccién de la Pobreza y el Plan de accidn sobre seguridad alimentaria y nutricion,
reforzaré su apoyo a las actividades a las que el PMA presta asistencia. Fortalecera la
actividad de alimentacion complementaria en curso, centrandola en la atencion sanitaria de
caracter preventivo mediante la formacion de los padres en cuestiones de nutricion y el
tratamiento a fondo de los nifios que padecen malnutricién menos grave para hacer
disminuir el riesgo de que ésta se convierta en malnutricion grave. Respaldara también la
ampliacién de la actividad de apoyo a la educacién primaria, y la fusién de la actividad de
respuesta a catastrofes y mitigacion de los efectos de estas del PP en curso con la actividad
de alimentos para la creacion de activos y para el desarrollo que se propone en el proximo
PP. Esa fusion hara posible que las operaciones de respuesta a las catastrofes y mitigacion
de sus efectos se ejecuten con mayor integracion y coherencia. En algunos distritos se
realizaran las tres actividades basicas como un todo, combinando dos de ellas, o las tres, y
dirigiéndolas hacia las mismas comunidades u hogares. El nivel de recursos que se propone
para las actividades béasicas es de 64.000 toneladas (12.800 toneladas por afio). Los costos
operacionales directos basicos para el PMA se calculan en un total de 21,1 millones de
dolares EE UU, y la aportacion del Gobierno en 4,5 millones, destinados a sufragar costos
de personal, articulos no alimentarios y otros costos operacionales.

11.  Los problemas de VIH/SIDA figuraran entre las cuestiones centrales de las actividades
basicas del PP. De todos modos, la magnitud de esos problemas es tal que justifica
actividades destinadas especialmente a abordarlos, las cuales exigiran recursos
complementarios. Si se consiguen esos recursos, se llevaré a cabo una actividad
complementaria en cuatro distritos en los que prevalece intensamente el VIH/SIDA, para
lo cual se calcula que haran falta unas 14.000 toneladas (2.800 toneladas por afio). Los
costos operacionales directos para el PMA de la actividad complementaria propuesta se
calculan en 4,7 millones de délares EE UU, y la aportacion del Gobierno en
500.000 ddlares EE UU.
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12.  En el cuadro siguiente se indican las actividades previstas en el PP.

ASIGNACION DE RECURSOS A LAS ACTIVIDADES BASICAS Y COMPLEMENTARIAS

Necesidad de  Porcentaje de Numero de Porcentaje de
Actividad alimentos, la necesidad de  beneficiarios mujeres
(toneladas) alimentos beneficiarias
Actividad béasica 1: 20 000 31 2900 78
Alimentacién complementaria
Actividad béasica 2: 25 000 39 2500 51
Apoyo a la educacion primaria
Actividad béasica 3: 19 000 30 1200 50
Alimentos para creacion de activos y
desarrollo
Total parcial de las actividades 64 000 100 660 0 62,7
basicas
Actividad complementaria 1: 14 000 N/D 1250 N/D
Apoyo a personas infectadas o
afectadas por el VIH/SIDA
Total del programa en el pais 78 000 N/D 1250 N/D

13. EI PP, ademas de contar con recursos del Gobierno, recibira cofinanciacion de otros
organismos de las Naciones Unidas y de las organizaciones bilaterales y organizaciones no
gubernamentales (ONG) asociadas con representacion en Malawi. La oficina en el pais
negociara y firmara cartas de entendimiento con sus asociados locales para la provision de
articulos no alimentarios y otros insumos, incluido apoyo para la capacitacion de las
contrapartes nacionales a fin de mejorar la capacidad del pais en cuanto a gestion de
proyectos. La oficina en el pais colaborara con el Gobierno para movilizar recursos
complementarios.

14. Laoficina del PMA en Malawi colabora ya con el PNUD, el UNICEF, el FNUDC y la
OIT para la ejecucion del PP en curso. Esa colaboracion continuara en el nuevo PP, y seré
ampliada con la inclusion del ONUSIDA, el FNUAP y la UNESCO. En su calidad de
presidente del UNDMT, el PMA coordinara dentro del sistema de las Naciones Unidas
todo lo relativo a preparativos para pronta intervencion y respuesta en casos de catastrofe,
mientras que el Coordinador Residente de las Naciones Unidas se ocuparé de la
movilizacidn conjunta de recursos y de los Illamamientos internacionales en situaciones de
urgencia. Las evaluaciones de los cultivos y el suministro de alimentos seran efectuadas,
segun sea necesario, por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) y el PMA.

15. EI PP para 2002-2006 atiende a las necesidades de los beneficiarios y contribuira al
logro de los objetivos del Gobierno en cuanto a reduccion de la pobreza. Este se ha
elaborado recurriendo a expertos nacionales e internacionales, y mediante un proceso de
consulta con todos los interesados, incluidos los beneficiarios, las autoridades
gubernamentales, las Naciones Unidas y otros donantes asociados sobre el terreno en
Malawi, asi como también las ONG. Ese proceso, dirigido por el Consejo Econdémico
Nacional, en el marco del Comité Consultivo del Programa en el Pais, abarco reuniones,
sesiones de trabajo y visitas de campo con las contrapartes gubernamentales, asi como
entrevistas con los beneficiarios. Han tenido lugar consultas a fondo con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, en el ambito de la CCA y del UNDAF. Se ha prestado especial
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atencion a la plena participacion del Gobierno en el proceso, y el Gobierno ha dado
muestras de su total dedicacion y apoyo a la ejecucion del PP.

C______________________________________________________________________|
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Actividad basica 1: Alimentacion complementaria

Enfoque estratégico

16. Laactividad béasica de alimentacion complementaria responde a la primera prioridad de
la politica de habilitacion para el desarrollo—crear las condiciones para que l0s nifios
pequefios y las mujeres gestantes y madres lactantes satisfagan sus necesidades
nutricionales especiales y necesidades sanitarias relacionadas con la nutricibn—, prioridad
que esta en consonancia con el Plan de accion sobre seguridad alimentaria y nutricion de
Malawi.

Analisis de los problemas

17.  Los resultados del censo integrado de los hogares de 1998 indican que el 65% de la
poblacidn carecia de acceso a servicios de salud basica adecuados. Las tasas de mortalidad
de nifios menores de 5 afios y de mortalidad materna son elevadas, situandose en 211
muertes por 1.000 nacidos vivos y 620 muertes por 100.000 nacidos vivos,
respectivamente (Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, 2000). La malnutricion
cronica esta muy extendida, ya que el 30% de los nifios menores de 5 afios tiene peso
inferior al normal y el 49% sufre de retraso del crecimiento. La emaciacion aumento,
pasando del 5,4 al 7% entre 1992 y 1995 y llegando a ser de 9,8% en 2000. (Censo
demogréfico y sanitario de 2000.) Son frecuentes entre las mujeres y los nifios de Malawi
las deficiencias de hierro, vitamina A y yodo.

18. Las principales causas de malnutricion son, en Malawi, la deficiente alimentacion y la
frecuencia de las infecciones. Son también factores que contribuyen a esa situacion, sin
embargo, las deficiencias en cuanto a cuidados maternoinfantiles, los elevados niveles de
pobreza y de analfabetismo (sobre todo entre las mujeres) y la escasez de infraestructura
sanitaria. Los servicios de salud a nivel de distrito son rudimentarios, con unas estructuras
y unos recursos insuficientes y un personal que no recibio suficiente formacion y
desprovisto de incentivos.

19. Laelevada incidencia de VIH/SIDA afecta especialmente a los nifios por la transmisién
vertical del VIH durante el parto o la lactancia. En la mayoria de los paises en desarrollo,
entre ellos Malawi, el riesgo de transmision de la madre al nifio es alto: del 30 al 35%. Los
nifios, las embarazadas y las madres lactantes que son seropositivos sufren, por regla
general, de malnutricion, que a menudo guarda relacion con las infecciones oportunistas.
Las personas de ese grupo necesitan alimentacion complementaria para reforzar su sistema
inmunitario.

Objetivos y resultados previstos

20. El objetivo de esta actividad es mejorar el estado de salud de los nifios menores de
5 afios y de las madres en zonas afectadas por la pobreza y por la inseguridad alimentaria,
mediante el aumento del consumo de alimentos y la mejora de las précticas sanitarias y
nutricionales.
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21,

22,

23,

24,

25.

Los efectos que se trata de conseguir son los siguientes:

» mejora de la situacion nutricional de los grupos vulnerables (nifios menores de 5 afios,
embarazadas y madres lactantes, madres y nifios con VIH/SIDA), mediante la
alimentacion complementaria; y

> mejora de las practicas de alimentacion complementaria mediante la puesta en marcha
de un fondo rotatorio de semillas de soja, legumbres y hortalizas, y mediante
capacitacion en materia de cuidados de salud, nutricion y cuidados infantiles y
adiestramiento para actividades generadoras de ingresos.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria, en forma de complemento nutricional, combinada con una
capacitacion en cuestiones de cuidados de salud y practicas de nutricion y cuidado de
nifios, tendrd importancia decisiva para reducir la malnutricion grave de los nifios menores
de 5 afios y contrarrestar los efectos del hambre transitoria y las deficiencias de
micronutrientes de los nifios, las mujeres gestantes y las madres lactantes, y también de las
madres de nifios malnutridos. Servira también la ayuda alimentaria para dar apoyo
nutricional a los nifios y a las madres que sufren de VIH/SIDA. La distribucion de raciones
de alimentos a las madres o0 personas que acomparien a los nifios a los centros de salud las
alentara a utilizar esos servicios de salud y permitira que encuentren tiempo libre para
completar el tratamiento de sus nifios malnutridos.

Estrategia de ejecucion

El Ministerio de Salud y Poblacion tendra a su cargo la supervision y ejecucién en
general de la actividad de alimentacion complementaria. Con miras a fortalecer la
capacidad y los incentivos del personal sanitario, se intensificara el apoyo y la capacitacion
en cuanto a supervision.

El PMA haré sus distribuciones y entregas a las unidades de rehabilitacion y nutricion,
los centros de salud maternoinfantil y los centros comunitarios de alimentacion
complementaria. Varias ONG, tales como la Sociedad de la Cruz Roja de Malawi y la
Asociacion de Hospitales Cristianos de Malawi, tendran a su cargo la distribucion de
alimentos, su seguimiento y la rendicion de informes en los centros de distribucion final.
Estan en curso consultas entre las referidas ONG y el PMA acerca de las modalidades de
ejecucion de la actividad.

Se establecera un fondo rotatorio de semillas de soja, legumbres y hortalizas para
fomentar la diversificacion de cultivos y crear las condiciones para que las madres puedan
producir alimentos de valor nutritivo para sus hijos. Las semillas seran facilitadas como
préstamo a los hogares beneficiarios, y éstos las devolveran después de la cosecha, con un
25% afadido. El sistema de préstamo de semillas esta muy bien establecido en Malawi,
goza de gran aceptacion entre la poblacion y ha superado con éxito una prueba piloto que
Ilevd a cabo el PMA durante el PP en curso. El fondo sera gestionado conjuntamente por
los funcionarios de distrito y las comunidades. Se adiestrara a las madres beneficiarias en
cuestiones de gestion del fondo y de elaboracién de una mezcla de maiz y soja (MMS) que
se prepara en el hogar y que se conoce localmente como Likuni Phala. Se trata de un
alimento compuesto popular que también se produce comercialmente y se vende en
Malawi. El producto comercial es caro, sin embargo, y por eso el fondo rotatorio servira de
ayuda para elaborarlo a menor costo, tanto para consumo propio como para conseguir
ingresos. Se facilitard también capacitacion en otras actividades remuneradas y
comerciales, cuidados de salud y practicas de nutricion y cuidados infantiles.
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Beneficiarios y beneficios previstos

Esta actividad se orientara hacia las comunidades seleccionadas para esos efectos en diez
distritos (dos en la region central, seis en la meridional y dos en la septentrional), en los
que es muy elevado el porcentaje de personas con malnutricion aguda. Se atendera también
a los nifios con malnutricién grave admitidos a dependencias de rehabilitacion nutricional
en todo el pais. En total, seran 290.000 los beneficiarios a que se prestara asistencia
durante el periodo de cinco afios. Se seleccionaran cada afio para esta actividad unos
28.000 nifios de edades comprendidas entre los 6 meses y los 5 afios, 8.000 de los cuales
seran nifios con malnutricion grave admitidos a unidades de rehabilitacion nutricional; los
20.000 restantes seran atendidos a través de los centros de salud maternoinfantil y de los
centros comunitarios de alimentacion complementaria. De ese total de 28.000 menores las
nifias seran unas 15.000 (el 54%). Se prestara asistencia cada afio a unas 30.000 mujeres,
8.000 de las cuales seran las que acomparien a sus hijos aquejados de malnutricién grave a
los centros de rehabilitacion nutricional, y alrededor de 22.000 serdn embarazadas o
madres lactantes que acuden a los centros de salud maternoinfantil o alimentacion
complementaria. Cada mujer que acuda a una unidad de rehabilitacion nutricional recibira
una racién familiar diaria de harina de maiz mientras sus hijos con malnutricion grave
estén recibiendo tratamiento. Por ser necesario largo tiempo para la curacion de los nifios
aquejados de malnutricion grave (dos meses, por término medio), las madres suelen llevar
consigo al centro a todos sus otros hijos pequefios. La racion familiar hace posible que se
alimenten esas mujeres y sus hijos y las alienta a permanecer en el centro de rehabilitacion
nutricional todo el tiempo que hace falta para curar a sus hijos enfermos. Las 22.000
mujeres que acuden cada afio a los centros de salud maternoinfantil/alimentacién
complementaria recibiran raciones de harina de maiz para llevar a casa. Se calcula que
padeceran de VIH/SIDA unos 1.500 nifios (el 5%) de los 28.000 que reciben asistencia
alimentaria de esos centros y servicios, y unas 4.300 mujeres (el 15%) de las 30.000 que
reciben esa asistencia. Alrededor de 5.000 de las mujeres que acuden a centros de salud
maternoinfantil/alimentacion complementaria participaran también en el fondo rotatorio de
semillas de soja, legumbres y hortalizas.

Unos 100 agentes voluntarios de salud y parteras tradicionales recibiran capacitacion en
materia de mejora de la nutricion y practicas sanitarias, de asistencia a partos y de cuidados
infantiles, asi como también de cuidados de los pacientes de enfermedades de transmision
sexual, con inclusion del VIH/SIDA. Se establecerd, ademas, en el &mbito de esta
actividad, un servicio de pruebas y orientacion psicologica, voluntario y confidencial,
acerca del VIH/SIDA en las clinicas de determinados centros de salud
maternoinfantil/alimentacion complementaria.

Apoyo, coordinacién y asociaciones

El PMA recaudara fondos procedentes de donantes nacionales e internacionales y tratara
de conseguir también recursos de las subvenciones especiales de que dispone para fines de
elaboracion y aplicacion de un sistema mejorado de seguimiento y evaluacion, y de
formacion del personal del Ministerio de Salud y Poblacion y de las ONG asociadas en la
ejecucion en cuestiones relacionadas con la salud y la nutricion.

El Ministerio de Salud y Poblacion, en colaboracion con el PMA, coordinard las
actividades de los asociados en la ejecucion y propiciaré la eficacia de las operaciones de
entrega y distribucidn, asi como la rendicion de informes. A ese respecto, el Ministerio de
Salud y Poblacion nombrara un coordinador nacional de las actividades (que sera un
especialista en nutricion) y tres encargados regionales de seguimiento que coordinaran y
supervisaran las actividades de las autoridades de distrito y de las ONG asociadas en la
gjecucion y asesoraran acerca de los procedimientos de ejecucion. La coordinacion con el
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31.

32.
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34,

programa de nutricion apoyado por el UNICEF se llevard a cabo en el &mbito del Fondo de
las Naciones Unidas para la Colaboracion entre Organismos (UNFIP) a través del
Programa de atencidn integrada a las enfermedades de la infancia.

El Proyecto de extension nutricional de la Unidn Europea viene prestando asistencia
desde 1999 a las unidades de rehabilitacion nutricional de la region meridional,
facilitandoles micronutrientes (multivitaminas para el crecimiento infantil). Un estudio de
evaluacion de ese proyecto, encargado recientemente por la Union Europea, recomienda
que se amplie a escala nacional y juzga que la provision de productos del PMA a las
unidades de rehabilitacion nutricional es fundamental para el protocolo de tratamiento
terapéutico. El PMA y la Union Europea han convenido, por consiguiente, en actuar de
formar asociada para la realizacion del componente de rehabilitacion nutricional de la
actividad de alimentacion complementaria.

El Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y varias entidades internacionales y
organismos bilaterales apoyan al Gobierno con miras a la mejora de la infraestructura
sanitaria, que es débil en la actualidad, mediante la construccién y renovacion de
instalaciones sanitarias y la capacitacion de personal medico, asi como también para
proseguir el desarrollo del programa gubernamental de alfabetizacion de adultos, con
orientacion especifica hacia las mujeres.

Medidas de seguimiento

Con un nuevo sistema de seguimiento de base comunitaria se lograra que el seguimiento
se lleve a cabo con participacion a todos los niveles. El Ministerio de Salud y Poblacién y
los asociados en la ejecucion se ocuparan de la recopilacion de datos sobre la distribucion
de alimentos y de la rendicion de informes de situacién trimestrales y un informe sobre la
ejecucion del proyecto. Se mantendran contactos directos con los beneficiarios para el
seguimiento de cdmo entienden éstos los aspectos de salud, nutricion y VIH/SIDA, y
también para tratar de conseguir que participen en la solucion de esos problemas y otros
analogos, al mismo tiempo que dan a conocer sus opiniones acerca de la funcién de la
ayuda alimentaria y de hasta qué punto es adecuada la canasta de alimentos. Se
organizaran misiones de seguimiento y examen técnico con la FAO, el UNICEF, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el FNUAP, para evaluar la solidez técnica y
socioecondmica de las operaciones, asi como el avance logrado en cuanto al alcance de los
objetivos y la eficacia y efectividad de la programacion y ejecucion conjuntas.

Se ha utilizado el sistema de marco Idgico para determinar indicadores clave para el
seguimiento, que son los siguientes: el nUmero de nifios con escaso peso al nacer y nifios
malnutridos de menos de 5 afios en las comunidades seleccionadas, la produccion de habas
de soja y semillas de legumbres y hortalizas en los hogares beneficiarios; el nimero de
madres que utilizan Likuni Phala preparado en el hogar para alimentar a sus hijos; los
conocimientos y las préacticas del personal sanitario y de los padres de los hogares
beneficiarios; y el nUmero de mujeres y nifios que reciben asistencia en las unidades de
rehabilitacion nutricional y que acuden con regularidad a los centros de salud
maternoinfantil/alimentacion complementaria.

Estimacion de costos

Se prevé que seran necesarias para esta actividad 11.385 toneladas de harina de maiz,
7.600 de Likuni Phala, 335 de leguminosas, 201,6 de leche descremada en polvo, 126 de
azlcar y 352,4 de aceite vegetal, lo que representara unos costos operacionales directos
calculados en 7.512.577 dolares EE UU. La contribucion del Gobierno a esta actividad se
calcula en 1.406.000 dolares EE UU.
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Actividad basica 2: Apoyo a la educacion primaria

35.

36.

37.

38.

39.

Enfoque estratégico

La actividad basica de apoyo a la educacion primaria responde a la segunda prioridad de
la politica de habilitacion para el desarrollo, que consiste en crear las condiciones para que
los hogares pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacion.
Con esa finalidad, el PP prestara apoyo principalmente a la alimentacion escolar en
determinadas zonas, con especial atencion a la necesidad de respaldar mas la educacion de
las nifias y de los huérfanos.

Analisis de los problemas

Sigue ausente de las aulas un considerable nimero de nifios de edad escolar, a pesar de
ser gratuita la educacion primaria. En 1995 las cifras netas de matricula de nifios y nifias
eran del 87% y el 76%, respectivamente, al comienzo del afio escolar, pero habian
descendido al 25% y el 27%, respectivamente, al final de ese afio (Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, 2000). El abandono de la escuela primaria es un
fendmeno especialmente caracteristico de las nifias. En 1999 las nifias representaban el
50% de la matricula en el primer grado, pero en el octavo grado no eran mas que el 42%.
Ocurre también con frecuencia que el embarazo en edad escolar dé lugar al abandono de la
escuela de las nifias. La pandemia del VIH/SIDA ha contribuido también a la baja
escolarizacion de los huérfanos y sobre todo, una vez mas, de las nifias. En los estudios
realizados por la Secretaria Nacional para el SIDA en 2000 se calculé que eran huérfanos
de victimas del VIH/SIDA 400.000 nifios menores de 15 afios (el 7,5%). Muchos de esos
huérfanos no asisten a la escuela por falta de apoyo.

Los datos del censo integrado de los hogares de 1998 indican que la distancia media que
los nifios tienen que recorrer desde sus hogares hasta la escuela es de 3, 4 kilometros en las
zonas rurales y de 2, 7 kilébmetros en las zonas urbanas. Esas distancias, sobre todo en las
zonas rurales remotas, surten efectos negativos en la matricula y la asiduidad, de forma
mas acusada en las nifias que en los nifios. Es frecuente también que los nifios no hayan
podido desayunar v, tras recorrer esas largas distancias, lleguen con hambre a la escuela.
Eso afecta a su capacidad de atencion y provoca un elevado absentismo escolar. Existen
otros problemas conexos que afectan a la calidad de la educacion, tales como la escasez de
docentes capacitados, de materiales didacticos, de agua potable y de instalaciones
sanitarias, y también las deficiencias de los edificios y las aulas.

Objetivos y resultados previstos

El objetivo a largo plazo de esta actividad es hacer aumentar la matricula y la asistencia
a la escuela primaria, y reducir los porcentajes de abandono de la escuela de los nifios que
viven en zonas afectadas por la inseguridad alimentaria y sobre todo de las nifias y los
huérfanos, mediante la provision de comidas en la escuela.

Los efectos previstos comprenden:

» el aumento de la matricula y de la asistencia a la escuela primaria de nifios procedentes
de hogares con inseguridad alimentaria y afectados por la pobreza, sobre todo de las
nifas y los huérfanos; y

» lareduccion de las disparidades entre nifios y nifias en cuanto a matricula y asistencia
a las escuelas primarias a las que se dirige esta actividad.
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41.

42.

43.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

En 1999 se implanto una actividad piloto de alimentacion escolar destinada a
23.500 nifios de escuelas primarias en un distrito, que luego se amplio a otros dos distritos
de la region central. Se demostrd en esa ocasion que las comidas escolares eran decisivas
para la reduccién del hambre inmediata entre los alumnos, y que esa actividad habia
producido un aumento de cerca del 19% de la matricula de nifias en los grados del quinto
al octavo de las escuelas seleccionadas. EI PP que se propone hara llegar el programa de
alimentacion a 50.000 nifios en cinco distritos. Todos los nifios que asisten a las clases del
primer al octavo grado de las escuelas seleccionadas recibiran a media mafiana una racion
de gachas de Likuni Phala enriquecido. Las nifias recibiran, ademas, raciones mensuales de
maiz para llevar a casa, si han asistido a la escuela durante un minimo de 18 de los 22 dias
escolares que tiene el mes. Ademas, y con el fin de incorporar la lucha contra el VIH/SIDA
en la actividad de apoyo a la educacion primaria, en todas las escuelas seleccionadas se
dara a todos los huérfanos, cualquiera que sea su género o las causas de su orfandad, la
misma racion para llevar a casa que a las nifias.

Estrategia de ejecucion

La actividad de apoyo a la educacion primaria partira de lo aprendido en la fase piloto y
se desarrollara con plena participacion del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
Utilizara esta actividad las aportaciones complementarias del Gobierno, los organismos
asociados de las Naciones Unidas y otros donantes, en términos de apoyo para la
construccion y renovacion de edificios escolares, la provision de agua potable,
instalaciones sanitarias y material de ensefianza, y la capacitacion de docentes. Esas
aportaciones mejoraran la calidad del entorno educativo y haran posible que las escuelas
atiendan al previsto incremento del nimero de alumnos. Se involucrara a las comunidades
en la gestion de la actividad a través de las asociaciones de padres y maestros y los comités
de gestion de escuela. Se alentara en especial a las mujeres a que tomen parte en esos
comités y esas asociaciones. Los comités y las asociaciones instaran a los padres a que
envien a sus hijos a la escuela, sobre todo cuando se trate de nifias y huérfanos, y
organizarén lo necesario para que se cocinen y distribuyan los alimentos en las escuelas,
contribuyendo también a la provision de sal y combustible para esas cocinas.

Beneficiarios y beneficios previstos

La actividad de apoyo a la educacion primaria se ampliara de modo que abarque cinco
distritos (tres distritos piloto en la region central y un distrito en la meridional y otro en la
septentrional). Entre los criterios para elegir esos distritos figuran, ademas de la elevada
inseguridad alimentaria, el namero de alumnos matriculados, su asiduidad y las tasas de
abandono escolar (sobre todo por parte de las nifias), la presencia de colaboradores
asociados y la prevalencia del VIH/SIDA. Esa prevalencia es muy acusada en tres de los
cinco distritos seleccionados, donde alcanza del 33 al 22, 6%, mientras que el promedio
nacional es del 16,4%. La actividad prestara asistencia a un total de 250.000 alumnos
(50.000 cada afio), el 51% de los cuales seran nifias y el 15% huérfanos y huérfanas, segun
se calcula.

Con la provision de comidas escolares y la entrega de raciones a las nifias y los
huérfanos para que las lleven a casa, junto con la participacién de los padres de las
asociaciones y los comités de las escuelas, se hara que aumenten las oportunidades de que
los padres afectados por la pobreza envien a sus hijos a la escuela y se conseguira que los
padres sean mas conscientes de la importancia de que se eduquen a las nifias y los
huérfanos. Como se ha comprobado en abundantes estudios, los beneficios a largo plazo
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44,

45.

46.

47.

que se esperan de la inversion en la educacion de las nifias y las mujeres comprenden la
mejora de los cuidados y la higiene de los nifios, el mejor entendimiento de las practicas de
planificacion familiar y la disminucion de la malnutricion infantil.

Apoyo, coordinacion y asociaciones

Habra un oficial nacional de programas del PMA encargado de prestar apoyo para la
planificacion y seguimiento de la actividad y la rendicion de informes al coordinador
nacional de la actividad del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. EI Ministerio
nombrara un oficial de educacién en cada distrito, que tendra a su cargo la elaboracion de
planes mensuales de distribucion y también la movilizacion comunitaria, la capacitacion de
docentes y las actividades de seguimiento y evaluacion. Ese oficial de distrito rendira
informe mensual al coordinador nacional de la actividad, quien a su vez elaborara informes
refundidos.

En términos generales, la actividad de apoyo a la educacion primaria que lleva a cabo el
PMA aprovechara la asistencia que presta en la actualidad el Organismo Canadiense de
Desarrollo Internacional (CIDA) al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia en
cuanto a la elaboracion del programa de estudios de ensefianza. Se intensificara, ademas, la
colaboracion que ya se inicié en la fase piloto, sobre todo con el UNICEF, el FNUAP y la
OMS. EI UNICEF prestara asistencia para la capacitacion de docentes y de miembros de
los comités de escuela, proporcionara libros de texto y equipo y apoyara la construccién de
instalaciones sanitarias y de suministro de agua potable. EI FNUAP facilitara material
educativo sobre el VIH/SIDA y la salud reproductiva, y la OMS proporcionaré tabletas
antiparasitarias. La FAO facilitara semillas y asistencia técnica en materia de huertos
escolares. Estan en curso consultas con el Banco Mundial y con el Ministerio de Desarrollo
Internacional del Reino Unido, con miras a hacer llegar su programa de construcciones
escolares a las escuelas que reciben ayuda alimentaria del PMA, y con la UNESCO para
hacer llegar su Programa de asesoramiento y orientacion psicologica a nifias en edad
escolar al mayor numero posible de escuelas seleccionadas para la actividad de apoyo a la
educacion primaria.

Coordinara la actividad, a nivel central, el Ministerio de Educacion, Ciencia 'y
Tecnologia. Se reunira cada trimestre para examinar el avance alcanzado un Comité
Técnico de la Actividad, presidido por el Ministerio e integrado por un representante de
cada uno de los organismos siguientes: el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
el PMA, el UNICEF, el FNUAP, la UNESCO, la FAO y el CIDA. A nivel de distrito,
todas las operaciones seran coordinadas por el oficial de educacion del distrito.

Medidas de seguimiento

Los indicadores de seguimiento se desglosaran por sexo y comprenderan las tasas de
matricula y asiduidad escolares, las tasas de abandono escolar, las tasas de éxito en los
examenes y el numero y tipo de actividades que llevan a cabo los padres y las comunidades
a través de las asociaciones de padres y maestros y los comités de gestion de escuela. Esos
comites participaran en los dispositivos de seguimiento a nivel comunitario. El Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia llevara a cabo el seguimiento de los alimentos y
presentara al PMA informes trimestrales del avance e informes sobre la ejecucion del
proyecto. Habra también actividades de seguimiento y misiones de examen técnico que se
emprenderan conjuntamente con el UNICEF, el FNUAP, la UNESCO, la OMS y la FAO,
con objeto de evaluar el proyecto frente a una serie de objetivos de referencia, y determinar
si son adecuados los aspectos econdmicos y técnicos de esta actividad y hasta qué punto
son efectivas y eficaces la programacion y la aplicacion conjuntas.

P’ N
()
N

—



16

WFP/EB.3/2001/8/7

Estimacién de costos

48.  Se preveé que seran necesarias para esta actividad 20.000 toneladas de maiz y 5.000 de
Likuni Phala, con un costo operacional directo que se calcula en 7.665.995 ddlares EE UU.
La contribucién del Gobierno a esta actividad se calcula en 1.757.000 ddlares EE UU.

Actividad basica 3: Alimentos para la creacion de activos y para el
desarrollo

Enfoque estratégico

49. La actividad de alimentos para la creacion de activos y para el desarrollo se basara en un
enfoque integrado de desarrollo comunitario y respondera al tercer objetivo de la politica
de habilitacion para el desarrollo, que es el de posibilitar la adquisicion y conservacion de
bienes por parte de las familias pobres.

Analisis de los problemas

50. Mas del 50% de los hogares rurales de Malawi se encuentran en zonas propensas a la
sequia y sufren de inseguridad alimentaria crénica. Incluso en afios normales, muchos
hogares se quedan sin alimentos de produccion propia pasados tres meses. EI hambre que
asi se crea obliga a esos hogares a buscar oportunidades de remuneracion alternativas, que
son escasas, y no les permite invertir tiempo ni trabajo —que son sus Unicos recursos— en
la mejora de la productividad de sus tierras marginales.

51.  Malawi sufre también frecuentes inundaciones. En la region meridional, la poblacion
rural es muy vulnerable a inundaciones que, en repetidas ocasiones, destruyen sus cosechas
y dafan las carreteras, los mercados y otros elementos de la infraestructura. La elevada
densidad de poblacion de la zona meridional de Malawi ha dado lugar a un deterioro
general del suelo y una rapida despoblacidon forestal, que ha obligado a los habitantes a
adentrarse en tierras marginales. La despoblacion forestal ocasiona, a su vez, el
agotamiento de los recursos hidricos superficiales y subterraneos, dando lugar a una grave
erosion del suelo y al encenagamiento de los rios. Las personas afectadas por la pobreza y
el hambre se ven amenazadas por esos fenémenos que hacen disminuir la productividad de
sus reducidas parcelas de cultivo y aumentan la probabilidad de inundaciones.

52.  Se han encontrado también en las zonas urbanas reductos de personas pobres y con
hambre que necesitan urgentemente asistencia. Los resultados de la evaluacion de
necesidades en lo relativo a pobreza urbana, que llevara a cabo la OIT en el ambito del PP
en curso, serviran de base para determinar el volumen y el alcance de la asistencia y el tipo
de intervenciones encaminadas a atender a las necesidades alimentarias a corto plazo de la
poblacién urbana pobre y hacer posible, al mismo tiempo, que ésta invierta en la creacion
de activos o se dedique a actividades generadoras de ingresos.

53.  Uno de los elementos clave de la estrategia gubernamental de reduccién de la pobreza
consiste en habilitar a las personas afectadas para que reduzcan su propia pobreza y se
hagan cargo de su propio desarrollo. Con esa finalidad, el Gobierno atribuye importancia
decisiva a la descentralizacion y a la participacion de las comunidades locales en el
proceso de desarrollo. Sin embargo, la capacidad de las personas pobres para participar de
manera efectiva se ve trabada a menudo por la falta de tiempo disponible para dedicarse a
actividades de desarrollo, tales como las de capacitacion y sensibilizacion, que les
proporcionen los medios para participar, en calidad de lideres o de integrantes, en
instituciones comunitarias como son los comités comunitarios de desarrollo y los comités
de conservacion de activos. Esa situacion agrava la vulnerabilidad de las personas
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57.

afectadas por la pobreza cuando se produce una catastrofe y limita su capacidad para
hacerle frente, ya que resulta sumamente dificil que los hogares pobres se valgan por si
mismos.

Objetivos y resultados previstos

El objetivo de la actividad de alimentos para la creacion de activos y para el desarrollo
es aumentar la seguridad alimentaria de la poblacion rural y urbana afectada por la
pobreza, mediante la creacion o reconstruccion de activos de las comunidades y de los
hogares de las zonas que sufren de inseguridad alimentaria.

Los efectos previstos de esta actividad son los siguientes:

» aumento de la produccion de alimentos entre los pequefios cultivadores, que se lograra
mediante la creacion y reconstruccion de sistemas de riego en pequefia escala en las
zonas propensas a la sequia;

» mejora del acceso a los mercados y a instalaciones y servicios sanitarios satisfactorios,
que se lograra mediante la reparacion de carreteras rurales y suburbanas y la
construccidn de sistemas de alcantarillado, suministro de aguas y tratamiento de
desechos en las zonas rurales y suburbanas donde se encuentran las comunidades
pobres;

» mejora de la base de recursos, lo que se lograra con la creacion de bosques comunales,
la utilizacion de mejores practicas de conservacion de los suelos y el desarrollo de
capacidades que habiliten para otras formas de obtencion de ingresos; y

» mejora de la capacidad y de los conocimientos para hacer frente a las catastrofes
naturales y mitigar sus efectos.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria servira para complementar la provision de los alimentos necesarios
para satisfacer las necesidades a corto plazo de los hogares beneficiarios, habilitandolos asi
para que inviertan en la creacion de activos de los hogares y de la comunidad. Hara posible
también que se disponga en los hogares del tiempo necesario para recibir capacitacion en
mejores técnicas agricolas, gestion y conservacion de los activos creados y actividades de
sensibilizacion y liderazgo de las comunidades. Los alimentos se distribuirdn como
raciones familiares a los participantes en las actividades de alimentos para la creacion de
activos y en las de capacitacion.

Estrategia de ejecucion

El Departamento de Administracion Local coordinara y ejecutara la actividad de
alimentos para la creacion de activos y para el desarrollo, y se hara cargo ademas de la
presidencia del comité técnico de la actividad. Los integrantes de ese comité procederan
del Departamento de Preparativos, Socorro y Recuperacion en Casos de Catastrofe; el
Ministerio de Agricultura y Riego; el Ministerio de Recursos Naturales y Asuntos
Medioambientales, y los demas organismos gubernamentales pertinentes. Estaran
representadas también en el Comité las principales ONG que hayan suscrito contratos de
operaciones con el Gobierno, asi como los organismos de las Naciones Unidas que presten
apoyo a esta actividad del PP.
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58.

59,

60.

61.

Beneficiarios y beneficios previstos

La actividad abarcara 12 distritos: tres en la region central, cinco en la meridional y
cuatro en la septentrional. Se prestara asistencia a unas 120.000 personas, en su mayoria de
zonas rurales y una pequefia proporcidn de zonas urbanas cuyo nimero se determinara a
partir del resultado del estudio de la OIT sobre la pobreza urbana. Las mujeres constituiran
el 50% de los beneficiarios, aproximadamente, y aprovecharan directamente alrededor del
25% de los activos creados, entre los que figuran carreteras de acceso a los poblados,
sistemas comunales de agua potable y mejora de las capacidades para ocupaciones
generadoras de ingresos. Los participantes de cada comunidad seran seleccionados por
comiteés elegidos en el marco de esta actividad.

Con la mejora de la productividad de las tierras, el mayor acceso a los mercados, a los
insumos y los servicios, y la capacitacion mas completa y mas diversificada de hombres y
mujeres se hara posible que los hogares beneficiarios amplien y mejoren su base de
recursos. Las operaciones haran que esos hogares se orienten hacia actividades mas
productivas (como, por ejemplo, la aplicacion de mejores técnicas de conservacion de
tierras de cultivo) y aumenten su capacidad de hacer frente a las catastrofes naturales y
mitigar sus consecuencias. Se estableceran a nivel de poblado mecanismos institucionales,
tales como comités de conservacion de activos, con solido apoyo y respaldo de los comités
técnicos de la actividad y de los comités de la actividad a nivel comunal.

Apoyo, coordinacion y asociaciones
El PMA seguira cooperando con la OIT y firmara con ese organismo un acuerdo de

apoyo de servicios técnicos. Los servicios de la OIT abarcaran la orientacion para el
establecimiento de normas de trabajo aplicables a la actividad de alimentos para la
creacion de activos y para el desarrollo, los procedimientos de gestion laboral, las normas
de evaluacion y certificacién de la calidad, y la conservacion de activos. La OIT prestara
asistencia también por lo que respecta al disefio de las operaciones destinadas a zonas
urbanas, siguiendo las indicaciones de la evaluacion de las necesidades en la esfera de la
pobreza urbana. En consonancia con el plan de accion del UNDAF, la actividad de
alimentos para la creacion de activos y para el desarrollo se llevara a cabo en cooperacion
con el FNUDC. Los recursos que el FNUDC facilite a través de la Secretaria Nacional de
Descentralizacion servirdn para apoyar la adquisicion de articulos no alimentarios para las
actividades de desarrollo de la infraestructura. Las actividades de riego en pequefia escala y
de gestion de los recursos hidricos se realizaran con la cooperacion de la FAO y del FIDA.
La reconstruccion de la infraestructura se coordinara con el Fondo Europeo de Desarrollo y
el Programa de Obras Publicas. En caso de catastrofes, se organizaran misiones conjuntas
de evaluacion y seguimiento con el PNUD, el UNICEF y la FAO. EI PMA, en su
desempefio de la presidencia del Grupo de las Naciones Unidas encargado de la gestion de
las actividades de socorro en caso de catastrofes, coordinara la respuesta a las situaciones
que el Gobierno haya declarado como catastrofes.

El PMA destinara a la actividad de alimentos para creacion de activos y para el
desarrollo un oficial nacional de programas, que prestara asistencia a las asambleas de
distrito en la planificacion y evaluacion de la actividad en consonancia con los manuales
ordinarios de las actividades de alimentos para la creacién de activos y de los referentes a
respuesta a las catastrofes y mitigacion de las consecuencias de éstas. EI Departamento de
Administracion Local nombrara un coordinador nacional de esta actividad, que supervisara
la labor de todas las ONG vy las organizaciones de base comunal, con el fin de cerciorarse
de que estan en consonancia y conformidad con las prescripciones en materia de ejecucion
y evaluacion de las actividades. Los ministerios y departamentos competentes del
Gobierno prestaran asistencia técnica a las operaciones de riego en pequerfia escala,
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62.

63.

conservacion de suelos y de recursos hidricos, construccion de carreteras de acceso a los
poblados y de puentes, y capacitacion para ocupaciones remuneradas.

Medidas de seguimiento

Todos los participantes en la actividad elaboraran y aplicaran conjuntamente una
estrategia de seguimiento y evaluacion basada en los resultados. Los indicadores que se
utilicen para el seguimiento comprenderan mediciones cuantitativas y cualitativas de los
activos creados, el nimero de beneficiarios que participaron en la gestion de los activos y
en instituciones de base comunal (tales como los comités comunitarios de desarrollo y los
comités de gestion de activos) y los cambios en cuanto a los derechos, la utilizacién y el
control de los activos creados. Los datos se desglosaran por sexo. EI Departamento de
Administracion Local tendra a su cargo el seguimiento de los alimentos y elaborara
informes trimestrales del avance y un informe sobre la ejecucion del proyecto que
presentara al PMA.

Estimacion del costo

Se calcula que para esta actividad haran falta 16.500 toneladas de maiz y 2.500 de
leguminosas, lo que representara unos costos operacionales directos calculados en
5.938.500 ddlares EE UU. La aportacion del Gobierno se calcula en 1.337.000 délares EE
uu.

Actividades de apoyo del programa en el pais

64.

65.

El PP apoyara las dos importantes actividades siguientes:

»> el ulterior desarrollo de la capacidad del Gobierno en cuanto a mantener y aplicar el
sistema de andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM); y

»> el refuerzo de la capacidad institucional del Gobierno en dos esferas: la planificacion y
ejecucidén de programas, y la elaboracion de politicas de ayuda alimentaria.

Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM)

La Dependencia de Analisis y Cartografia de la VVulnerabilidad de la oficina en el pais
del PMA seguira cooperando con el Consejo de Economia Nacional, la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el Fondo de Seguridad
Alimentaria de la Union Europea, con miras a fortalecer la capacidad de la Dependencia
Gubernamental de Seguimiento de la Pobreza en lo referente al mantenimiento y la
aplicacion del sistema de VAM. El sistema de VAM colabora ya estrechamente en Malawi
con el Sistema de alerta temprana en caso de hambruna apoyado por la USAID. La
dependencia de VAM del PMA prestara asistencia al Gobierno para establecer un sistema
de informacion para la gestion de catastrofes y una estructura de planificacion para
contingencias. Concretamente, la oficina del PMA en el pais ayudara a la Dependencia de
Seguimiento de la Pobreza para que desarrolle su capacidad de i) llevar a cabo censos de
alimentacion, nutricion y educacion; ii) llevar a cabo analisis de peligros y riesgos de
catastrofes naturales; y iii) llevar a cabo evaluaciones de la seguridad alimentaria en el
hogar y de los cultivos a mitad y final de estacion. Se contratara en tres ocasiones cada afio
a un consultor del pais (especialista en VAM) para que apoye en esa actividad a la oficina
en el pais. Se preve que para apoyar esta actividad se necesitaran recursos calculados en
50.000 dolares EE UU.
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66.

67.

Capacidad institucional

Para reforzar la capacidad del Gobierno y propiciar la mejor integracion de las
actividades del PMA y de otros donantes con las estrategias y politicas gubernamentales, el
PMA apoyara la capacitacion de los asociados gubernamentales en la ejecucion en materia
de identificacion, trazado, realizacion, planificacion participativa y seguimiento de las
actividades, y rendicion de los correspondientes informes. EI PMA tratara de obtener
aportaciones financieras y técnicas de otros organismos de las Naciones Unidas y de
donantes bilaterales para llevar a cabo este componente de capacitacion.

Con el fin de respetar al maximo la politica de habilitacion para el desarrollo, el PMA
cooperara estrechamente con el Consejo de Economia Nacional en su examen de la politica
nacional de seguridad alimentaria para cerciorarse de que la funcién de la ayuda
alimentaria quede definida con claridad en el disefio de los documentos y las actividades de
las operaciones de desarrollo y de urgencia humanitaria. A ese respecto, el PMA prestara
asistencia al Gobierno para llevar a término su plan nacional de gestion de catastrofes, y
para formular un manual operacional de gestion de catastrofes. EI Consejo de Economia
Nacional esta decidido a lograr que se adopten las oportunas medidas legislativas con
arreglo a la Ley de Preparativos para Casos de Catéstrofe y Mitigacion de sus Efectos,
propiciando asi la integracion de la mitigacion de los efectos de las catastrofes en los
planes y las actividades de todos los organismos gubernamentales. Para apoyar esos dos
componentes de la creacion de capacidad institucional haran falta unos recursos que se
calculan en 20.000 dolares EE UU.

Cuestiones principales, supuestos y riesgos

68.

Se parte de los importantes supuestos siguientes:

» Que el Gobierno pueda conservar el personal ya capacitado para gestionar o ejecutar
una determinada actividad del PP, evitando con ello que se diluya, con el paso del
tiempo, la identificacion del Gobierno con el programa.

» Que el Gobierno mantenga su dedicacion a la aplicacion del Plan de Accion Nacional
de Seguridad Alimentaria y de las recomendaciones de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion.

» Que las asambleas de distrito puedan encontrar recursos para capacitar a su personal
en materia de seguimiento y evaluacion y en procedimientos de logistica.

» Que el PMA pueda superar las dificultades de personal y logistica que lleva consigo la
importancia que se da a que las actividades de desarrollo de base comunal se lleven a
cabo al mismo tiempo que las actividades de desarrollo y de urgencias recurrentes
actualmente en curso, asi como las que resultan de la mayor participacion en
actividades de seguimiento y evaluacion.

» Que el Gobierno cree y mantenga un marco institucional para la gestion y supervision
del PP que propicie una integracion y unos enlaces eficaces entre las actividades del
PP y también con las demas actividades de desarrollo conexas.

» Que el Gobierno y los donantes aseguren la aportacion de los correspondientes
recursos, con inclusion de los articulos no alimentarios, para complementar el apoyo
alimentario del PMA.
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C______________________________________________________________________|
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Evaluacion inicial

69.

70.

Con la asistencia técnica de los organismos especializados de las Naciones Unidas se
Ilevaran a cabo evaluaciones de la viabilidad técnica, economica y social de cada actividad,
y la oficina en el pais elaboraré resumenes de las actividades, teniendo en cuenta
especialmente la capacidad de seguimiento y evaluacion de los asociados en la ejecucion.
Seré evaluada también la actividad complementaria relativa a la seguridad alimentaria y el
VIH/SIDA. Las evaluaciones se haran tan pronto como haya sido aprobado el PP y
determinaran los puntos de referencia para el seguimiento y la evaluacion de las
actividades en el curso de la ejecucion, y serviran de base, ademas, para la elaboracion de
los resimenes de actividades. El informe de cada evaluacion sera objeto de debate entre
todos los participantes y las recomendaciones se aplicaran a la actividad correspondiente.

El PMA, en consulta con el Consejo de Economia Nacional (que desemperia la
presidencia del Comité Consultivo del Programa en el Pais), establecera un Comité de
Examen de la Actividad, de caracter local, integrado por representantes de los ministerios
técnicos competentes, los organismos de las Naciones Unidas, los donantes asociados
locales especialmente interesados en una determinada actividad del PP, y un representante
de las ONG. Ese Comité llevara a cabo el examen técnico final para la recomendacién de
la aprobacion de cada actividad.

Ejecucion del programa

71.

72,

73.

Habida cuenta de las novedades que encierra el PP que se propone, como son la
ampliacién de la actividad de apoyo a la educacion primaria, la absorcién de la actividad
de respuesta a las catastrofes y mitigacion de sus efectos por la actividad de alimentos para
la creacion de activos y la inclusion de la actividad complementaria relativa al VIH/SIDA,
se ha vuelto a examinar la composicion de la plantilla de personal del programa, en
términos de numero y caracteristicas, para poder disponer de la capacidad de programacion
adecuada. Se mantendrén en la oficina en el pais los tres puestos clave de oficial nacional
de programas y uno de oficial internacional de programas. El titular de este Ultimo puesto
encabezara la dependencia de programas y habra de contar con experiencia en cuestiones
de seguridad alimentaria y de gestion de programas y de catastrofes. Cada uno de los
oficiales nacionales sera la contraparte de un coordinador nacional de la actividad a nivel
del Gobierno. Se ha establecido en la oficina en el pais una dependencia reforzada de
logistica, con capacidad para garantizar la eficacia de las entregas de alimentos y su
seguimiento.

Una vez aprobado el PP por la Junta Ejecutiva, el PMA preparara un acuerdo con el
Gobierno sobre el PP para 2002-2006. Una vez aprobado y firmado por el PMA y el
Gobierno el documento correspondiente a cada actividad basica, el PMA preparara un
contrato de operaciones para cada una de ellas. En los contratos, que llevaran las firmas del
Ministro de Hacienda y del representante del PMA, se determinaran con claridad las
obligaciones de cada parte.

El Consejo de Economia Nacional se encargara de la coordinacion a nivel nacional, y
desempefiara, junto con el PMA, la presidencia del Comité Consultivo del programa en el
pais, que estara integrado por representantes de los ministerios y organismos ejecutantes.
El Comité se reunira dos veces por afio y tendra a su cargo la supervision general de la
ejecucion del PP, y también la creacion y evaluacion de enlaces y sinergias con otros
programas nacionales de desarrollo. Dependera del Comité un subcomité técnico que se
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ocupara del disefio, las medidas de ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de las
actividades del PP, asi como también de su integracion en los programas nacionales de
desarrollo. A nivel de ejecucion la estructura de coordinacion y gestion sera la asamblea de
distrito.

74.  Todas las actividades del programa seran planificadas y ejecutadas con un alto grado de
participacion de la comunidad. La actividad de alimentacion complementaria prestara
atencion especial a asentar ésta en la comunidad, a la capacitacion de los padres en
cuestiones nutricionales y al desarrollo de capacidades que habiliten para actividades
generadoras de ingresos, con miras a resolver el problema de la malnutricion recurrente. La
participacion de las madres, del personal permanente y voluntario de asistencia sanitaria
basica y de las parteras tradicionales contribuira a mejorar las practicas de cuidados
infantiles. La actividad de apoyo a la educacion primaria exigira también un alto grado de
dedicacion y buena disposicion por parte de la comunidad para cooperar en la gestién de la
actividad participando en las asociaciones de padres y maestros y en los comités de gestion
de escuelas. Los comités comunitarios de desarrollo y los comités de gestion de activos
seran elegidos por las comunidades y tendran el cometido de planificar y supervisar la
realizacion de las actividades de alimentos para la creacion de activos y para el desarrollo a
nivel de la comunidad. A través de los comités comunitarios de desarrollo, las
comunidades elaborardn planes de actividad a ese nivel, en los que se determinaran los
activos necesarios, tales como carreteras vecinales, sistemas de riego, instalaciones de
suministro de agua potable y otros, atribuyéndoles el orden de prioridad que proceda. Se
prestard apoyo a las actividades que respondan a la politica de habilitacion para el
desarrollo, siempre que se disponga de recursos para ello. En los distritos en que todavia
no funciona por completo el sistema descentralizado, el PP se apoyara en las ONG y en las
organizaciones con base en la comunidad para reforzar el proceso de ejecucion.

75. La aportacion del Gobierno a cada actividad del PP se realizara en forma de sueldos del
personal, costos operacionales y articulos no alimentarios. Por lo que respecta a la
actividad de apoyo a la ensefianza primaria, la ampliacion del apoyo del PMA dependera
de que el Gobierno o los demas asociados en la ejecucion puedan aportar mas docentes,
edificios escolares y aulas, suministro de agua e instalaciones sanitarias.

76. EI PMA establecera asociaciones con las ONG, a las que se encargara por contrato del
transporte secundario y la distribucion de ayuda alimentaria a los beneficiarios. En algunos
casos, las ONG asociadas en la ejecucion tendran también a su cargo la realizacion de la
actividad y contribuiran a sufragar los costos de los articulos no alimentarios y los de
seguimiento.

77.  Laoficina en el pais ha elaborado un plan maestro de logistica, que sera examinado y
actualizado a medida que vaya avanzando la ejecucion, con el fin de hacer que la entrega y
la distribucion de la ayuda alimentaria sea efectiva y eficaz en funcion de su costo. Se hara
hincapié en utilizar en mayor medida al sector privado y las ONG para el transporte y la
distribucion.

78. Se adoptara una estrategia flexible para la adquisicion local de cereales cuando haya
excedentes de produccion, y para su importacion cuando haya sequias o escasez. Se
adquirira el alimento compuesto Likuni Phala, que se produce localmente, para su
utilizacion en las actividades de alimentacion complementaria y de apoyo a la educacion
primaria. Los productos que no estén disponibles en el pais, 0 cuyos precios no sean
favorables con respecto a los del mercado mundial, se adquiriran fuera del pais. Todas las
compras en el pais se llevaran a cabo de conformidad con las directrices y los
procedimientos del PMA en materia de adquisiciones.
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79.

La autoridad encargada de la ejecucidn de cada actividad del PP elaborara, en consulta
con la oficina en el pais, un plan de ejecucién anual, en el que se indiquen con claridad los
objetivos que habran de alcanzarse en el afio en cuestion. Si fuera necesario redistribuir los
recursos entre las actividades, el Comité Consultivo del programa en el pais examinaria y
orientaria las nuevas asignaciones que se propusieran.

Estrategia de retirada

80.

81.

La asignacion geografica de los recursos del PP se determinara partiendo de los datos del
VAM. Las actividades de ayuda alimentaria para el desarrollo y la asistencia alimentaria
del PMA iran cesando gradualmente en cada comunidad a medida que vaya mejorando con
caracter sostenible la disponibilidad de alimentos y el consumo de los hogares. Seran
decisivas para guiar esas decisiones, y también las del Comité Consultivo acerca de la
redistribucion de recursos entre actividades del PP o entre distritos, las actualizaciones
periddicas del VAM. La oficina del PMA en el pais colaborara estrechamente con el
Gobierno con miras a hacer que la aportacion de éste al PP aumente gradualmente en el
marco de su estrategia de reduccion de la pobreza y en las asignaciones presupuestarias. En
todas las actividades del PP se adoptara una estrategia de retirada de base comunal que
tendra por finalidad habilitar a las comunidades y hacerlas més autosuficientes mediante el
aumento y la diversificacion de la produccion de sus propias explotaciones agricolas, el
aumento de sus oportunidades de obtener ingresos y la mejora de la nutricion y de la
economia alimentaria de los hogares. Ademas, el fortalecimiento de las estructuras
destinadas a promover la identificacion de la comunidad con el proyecto y el liderazgo de
éste, y de las instituciones encargadas de la utilizacion y conservacién de los activos
comunales, se incorporaran a la planificacion, la ejecucion y la estrategia de retirada de las
actividades, con objeto de habilitar a las comunidades y los hogares beneficiarios para que
adopten medios de subsistencia mas sostenibles y sigan manteniendo los activos creados
una vez que se haya puesto fin a la asistencia del PMA.

El Gobierno asumira el control pleno del PP y su ejecucién mediante su politica de
descentralizacién ya en curso v la total dedicacion de sus servicios técnicos a la ejecucion
del PP.

Sostenibilidad

82.

Se reforzaré el apoyo a los comités comunitarios de desarrollo y a los comités de gestion
de activos, y se establecera una estructura nacional de mantenimiento de los activos
comunales, que se integrara en los planes de desarrollo a nivel de distrito. EI PMA buscara
los recursos que pueden utilizarse para capacitar a las autoridades de las comunidades y de
los distritos por lo que respecta a la gestion de los activos creados una vez que haya
concluido la asistencia del exterior. La creacion de asociaciones de padres y maestros y de
comites de gestion de escuelas formara parte importante de la actividad de apoyo a la
educacion primaria. El fondo rotatorio de semillas de soja, legumbres y hortalizas, la
capacitacion en materia de salud y nutricion y el adiestramiento con miras a actividades
generadoras de ingresos contribuiran a encaminar a los hogares beneficiarios hacia la
practica de habitos alimentarios con mayor valor nutricional.

Seguimiento y auditoria del programa

83.

La oficina del PMA en Malawi, el Gobierno y otras partes interesadas formularan
conjuntamente una estrategia de seguimiento y evaluacion basada en los resultados, en la
que se tendran en cuenta los indicadores que se indican en el marco ldgico (Anexo 1) y los
objetivos fijados en los planes anuales de cada actividad. Los ministerios competentes y los
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84.

coordinadores nacionales de las actividades mantendran el seguimiento y la rendicion de
informes con regularidad y puntualidad. En cada uno de los contratos operacionales se
estipularan las prescripciones y responsabilidades en cuanto a realizacion del componente
de seguimiento y evaluacion. Los procedimientos de ejecucion y gestion seran sometidos
con regularidad a examen por el Comité Consultivo, con el fin de aprovechar las
ensefianzas que se desprendan de los informes de seguimiento y evaluacion.

El Gobierno y las ONG asociadas en la ejecucion presentaran al PMA informes
acompariados de la correspondiente certificacion de auditoria. En esos informes se rendiran
cuentas de la ayuda alimentaria recibida y distribuida, y se haran constar los saldos y la
utilizacion de los fondos y los articulos no alimentarios que el PMA haya facilitado a cada
una de las actividades del PP. Una vez concluido el PP se llevard a cabo una auditoria final
y el Gobierno presentara al PMA una informe refundido en el plazo de seis meses contados
desde la terminacién del PP que se propone.

Actividades complementarias

85.

86.

Aun cuando el apoyo a los pacientes de VIH/SIDA vy las personas afectadas por esa
enfermedad ha sido incorporado a las actividades basicas del PP, las dimensiones de ese
problema en Malawi justifican un nivel de recursos superior al disponible en esas
actividades bésicas. Si se puede disponer de recursos adicionales, se pondra en practica una
actividad complementaria especialmente concebida para atender a los hogares afectados
por el VIH/SIDA. Los objetivos generales de esa actividad seran: i) aumentar la seguridad
alimentaria familiar de enfermos cronicos, huérfanos y otros integrantes del hogar; y ii)
fortalecer los mecanismos de subsistencia y aumentar la capacidad de los hogares
afectados por el VIH/SIDA para actividades generadoras de ingresos. Esa actividad
complementaria del PP se llevaria en cabo en cuatro distritos y beneficiaria cada afio a
5.000 huérfanos y 20.000 enfermos crénicos.

Se prevé que para dicha actividad harian falta 14.000 toneladas de alimentos
(2.800 toneladas al afio), total integrado por 11.500 toneladas de maiz y 2.500 de
leguminosas para el periodo del PP, lo cual supondria unos costos operacionales directos
que se calculan en 4.717.885 de dolares EE UU. La aportacion del Gobierno se calcula en
500.000 ddlares EE UU. Esta actividad esta condicionada a que se disponga de
financiacion.

Evaluacion

87.

Las distintas actividades seran objeto de examen y evaluacion periodicos. Las medidas
relativas a la evaluacion y el estudio de casos concretos se incorporaran a las actividades
bésicas y serviran para indicar si son necesarias correcciones para modificar los
correspondientes objetivos y efectos de los componentes. Se elaboraran informes de
terminacion de cada actividad ultimada. Unos dos afios antes de que se presente el préximo
PP, es decir, hacia finales de 2004, se evaluara el PP para cerciorarse de que su enfoque fue
acertado y de que sus finalidades y objetivos siguen siendo validos y se estan logrando. Ese
calendario hara posible que las recomendaciones resultantes de la evaluacion se tengan en
cuenta en la elaboracion del proximo PEP y permitira rendir cuentas a la Junta Ejecutiva
sobre la utilizacion de los recursos del PP.

RECOMENDACION

88.

Con respecto a la propuesta de programa en el pais relativo a Malawi para el periodo
2002-2006, la Directora Ejecutiva solicita que la Junta Ejecutiva apruebe, a reserva de la
disponibilidad de recursos, la suma de 21,1 millones de dolares EE UU, en concepto del
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total de costos operacionales directos basicos, y autorice la suma de 4,7 millones de ddlares
EE UU en concepto de recursos complementarios (véase el Anexo Il1).
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Malawi es a la vez un pais menos adelantado y un pais de bajos ingresos con déficit de
alimentos (MA/PBIDA). La tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios es de
234 por 1.000 (Encuesta integrada de hogares, Malawi Integrated Household Survey
(HIS), 1997/98). La poblacion de Malawi se calcula en 9,8 millones (censo de 1998); su
producto interno bruto (PIB) per cépita es de 220 dolares EE UU (estimacién de 1999
del Gobierno de Malawi para la reunién del Grupo Consultivo de Malawi en mayo de
2000). El Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de 1999 sitla a Malawi en el
159° lugar sobre los 174 paises considerados.

La agricultura predomina en la economia de Malawi (35% del PIB) y en sus
exportaciones (90%). La mayor parte de los ingresos de exportacion proceden del
tabaco cuyo precio se ajusta segun el principal mercado de exportacion. La pobreza es
mucho mas pronunciada en las zonas rurales, donde se encuentra el 86% de los hogares
(IHS, 1997/98). Ademas, la disminucién de la productividad agricola y el aumento de la
fragmentacion de la tierra han llevado a nimeros crecientes de pequefios propietarios a
las zonas urbanas en busca de empleo engrosando asi las cifras de los pobres urbanos.

Desde 1990 el equilibrio alimentario nacional es en general deficitario y muy vulnerable
a las anomalias climaticas. Las sequias y las inundaciones son fenémenos recurrentes.
Ademas, incluso en los afios en que las condiciones econdémicas y climaticas son
favorables, subsiste un nucleo irreductible de zonas que padecen inseguridad
alimentaria cronica. La desigualdad de los ingresos es muy elevada y estd empeorando,
aumentando asi la cantidad de hogares expuestos a inseguridad alimentaria. La
malnutricion crénica de los nifios en edad escolar y menores de 5 afios es alta,
especialmente en las zonas de aguda inseguridad alimentaria.

La mision del Programa Mundial de Alimentos en Malawi consistird en ayudar a las
comunidades pobres a reducir su inseguridad alimentaria y su vulnerabilidad a los
desastres naturales y a las conmociones externas. La estrategia se centrara en medidas
destinadas a mejorar la nutricion mediante la capacitacion y el desarrollo de la
comunidad, aumentar las existencias de bienes directamente productivos controlados
por los hogares y las comunidades, mejorar la preparacion y la respuesta en casos de
desastre a nivel del hogar y la comunidad y prestar asistencia al Gobierno para la
formulacién de su politica de ayuda alimentaria y la terminacién del Plan nacional de
gestion de desastres.

Las actividades futuras abordaran las prioridades 1, 2, 3 y 4 de la politica de habilitacion
para el desarrollo (decision 1999/EB.A/2). Ademas, se concentraran solamente en las
zonas rurales mas pobres de los distritos que se caracterizan por la inseguridad
alimentaria cronica y la elevada concentracion de pobres urbanos. Las actividades se
canalizaran en forma creciente hacia una intervencién multisectorial de ayuda
alimentaria (un Fondo para alimentos). EI PMA proporcionara apoyo al Departamento
de socorro y rehabilitacion a traves de su Dependencia de andlisis y cartografia de la
vulnerabilidad (VAM). El Programa también tratara de obtener apoyo para los gastos no
alimentarios, como los destinados a la capacitacion y el crédito, a fin de que los
destinatarios obtengan beneficios de desarrollo a largo plazo juntamente con la ayuda
alimentaria.
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Se prevé que el presente Perfil de la estrategia en el pais (PEP) orientara la preparacion del
Programa en el pais (PP) de Malawi en el periodo 2002-2006. Se ha elaborado en el curso de
un proceso de consultas de tres meses en el que participé un gran nimero de representantes de
instituciones gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas, ONG y donantes. Este
proceso se lleva a cabo en forma sincronizada y armonizada con el del futuro Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) de Malawi. Las
oportunidades de programacion conjunta se encuentran todavia en la etapa de disefio. Las
actividades internas de planificacion y preparacion del presupuesto de los asociados
interesados en el desarrollo de una zona especifica todavia no han terminado. Por
consiguiente, serd necesario elaborar un criterio flexible para la programacion de la asistencia
del PMA a fin de que se aprovechen las nuevas oportunidades.

C______________________________________________________________________
ASPECTOS MAS DESTACADOS DEL DEBATE MANTENIDO POR LA JUNTA
EJECUTIVA SOBRE EL PEP RELATIVO A MALAWI

La Junta refrendd la estrategia propuesta para el programa en el pais de segunda generacion
relativo a Malawi (2002-2006) en la que se tenia en cuenta el hecho de que se trataba de un
pais menos adelantado y la frecuencia de las catastrofes naturales. Sefial6 que la estrategia
estaba en consonancia con la politica nacional y del PMA, y habia tomado en consideracién
las principales cuestiones planteadas por la evaluacion del Programa en el pais en curso, en
especial el compromiso del Gobierno con respecto a la asistencia del PMA vy la identificacién
de los beneficiarios con los futuros objetivos de dicha asistencia.

La Secretaria subrayo que el PEP constituia el resultado de un proceso de consulta en el que
habian participado las autoridades nacionales, incluidas las principales secretarias de los
ministerios competentes.

Un representante recomendd que se aprovecharan los datos ya disponibles, como por ejemplo
los de la encuesta nacional sobre nutricion. Se sugiri6 asimismo que la oficina en el pais
mantuviera su participacion en el proceso en curso de formulacién de una politica nacional de
seguridad alimentaria. En respuesta a una pregunta, la Secretaria aclaré que la ampliacion de
un programa de alimentacion escolar en curso dependeria del éxito de dicha politica.

La Junta propuso que las donaciones especiales de los donantes se utilizaran para impartir
capacitacion a la contraparte y proporcionar asistencia técnica para preparar el programa en el
pais. La Secretaria confirmé que se estaba tramitando una solicitud de fondos. Un
representante sefialé que el Gobierno tendria que asegurar que se cumplieran determinadas
condiciones antes de ampliar el programa de educacion primaria. La Junta sugirié que la
Secretaria incluyera dichas condiciones en los documentos futuros.
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Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucion

Supuestos y riesgos

Objetivo a nivel nacional:

El objetivo central del proyecto de documento del Gobierno
sobre la estrategia de reduccion de la pobreza (PERP) es
habilitar a las personas pobres para que reduzcan su propia
pobreza y se hagan cargo de su propio desarrollo y
productividad mediante una participacion de amplia base en
el desarrollo socioeconémico.

Reduccion del porcentaje de la poblacion que
vive por debajo del umbral de pobreza del 65%
en 1998 al 55% en 2006.

Supuestos:

El PERP hara posible que el Gobierno aumente la
inversion en los sectores de la educacién primaria, la
asistencia sanitaria basica y la agricultura.

Mejora de la funcién de gobierno, que es una de las
tres zonas de intervencion del UNDAF.

Objetivo general del programa en el pais:

Fortalecer la capacidad de los hogares aquejados de
inseguridad alimentaria (especialmente los encabezados
por mujeres o nifios) para atender a sus necesidades
alimentarias y nutricionales y para resistir conmociones
econdmicas externas, sequias, inundaciones y otras
catastrofes y, al mismo tiempo, hacer frente a los
desequilibrios entre géneros y al problema del VIH/SIDA.

Indicadores del impacto:

Reducir el porcentaje de hogares de
agricultores en pequefia escala que cada mes
de agosto sufre de inseguridad alimentaria del
53% al 40% en 2006 (CCA).

Reducir el porcentaje de hogares que no
pueden adquirir alimentos adecuados, del 82%
al 60% en 2006 (CCA).

Movilizacién de los recursos necesarios para ejecutar
el PP.

Los interesados cumpliran los compromisos
gubernamentales encaminados a estimular el
desarrollo econémico de los participantes.

Compromiso del Gobierno en cuanto a la aplicacion
del Plan de Accién Nacional de Seguridad
Alimentaria y las recomendaciones de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion.

Objetivos especificos del PP
(correspondiente al objetivo general de la actividad))

Indicadores del efecto del PP

1. Mejorar el estado de salud de los nifios menores de
5 afios y de las madres en las zonas afectadas por la
pobreza y por la inseguridad alimentaria, mediante el
aumento del consumo de alimentos y la mejora de las
practicas sanitarias y nutricionales.

Reduccién de las tasas de morbilidad y
mortalidad.

Reduccién de la mortalidad neonatal.

Supuestos:

El PERP seré ultimado y puesto en practica a lo
largo del PP.

I OXANY
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Reduccion del nimero de mujeres malnutridas
entre las mujeres gestantes y madres
lactantes en las zonas aquejadas de
inseguridad alimentaria.

Reduccion de la tasa de mortalidad materna
entre las mujeres de las comunidades
beneficiarias.

Compromiso del Gobierno en cuanto a la aplicacion
del Plan de Accién Nacional de Seguridad
Alimentaria y las recomendaciones de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion.

2. Aumento de la matricula en las escuelas primarias y de la
asistencia a clase, y disminucién de la tasa de abandono
escolar de los nifios (y en especial de las nifias y los
huérfanos) en zonas con inseguridad alimentaria, mediante
la provision de alimentacion en la escuela.

Reduccion apreciable de la disparidad entre
nifios y nifias en la matricula inicial de las
escuelas.

Mayor conciencia por parte de las
comunidades beneficiarias de la importancia
de la educacion de los nifios, en general, y de
las nifias y los huérfanos, en especial.

NUmero de nifios que hayan retornado a la
escuela después de la implantacion del
programa.

Supuestos:

El PERP sera ultimado y puesto en practica a lo
largo del PP.

El Gobierno proporcionara insumos complementarios
(docentes capacitados, libros de texto, pupitres) en

las zonas en que aumente la matricula.

3. Aumento de la seguridad alimentaria de la poblacion rural
y urbana afectada por la pobreza, mediante la creacién o
reconstruccion de activos de las comunidades y de los
hogares en las zonas en que exista inseguridad alimentaria.

Mayor acceso a las comunidades remotas.

Mayor conciencia por parte de las comunidades
beneficiarias de la importancia de la
conservacion de los activos de la comunidad.

Mayor participacion de la comunidad en las
actividades de desarrollo.

El PERP seré ultimado y puesto en practica a lo
largo del PP.

2/8/100¢/€"a3/d4dM
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Objetivo especifico de cada una de las actividades del
PP

Indicadores del efecto de la actividad

Supuestos y riesgos

1.1 Mejora de la situacion nutricional de los grupos
vulnerables (nifios menores de 5 afios, mujeres gestantes y
madres lactantes, madres y nifios con VIH/SIDA) mediante
la alimentacion complementaria.

Reduccién de un 20%, llegado 2006, del
namero de nifios con peso inferior al normal y
de nifios con escaso peso al nacer.

Aumento del porcentaje de nifios menores de
5 afios con una relacién talla/peso superior a la
media.

Aumento del peso medio de las mujeres
gestantes.

Reduccion del numero de nifios y madres
afectados por el VIH/SIDA que padecen de
malnutricion y que acuden a los centros de
salud maternoinfantil y a las clinicas de
alimentacién complementaria con base en la
comunidad.

Riesgo:

El control de la elevada rotacién de personal en los
servicios gubernamentales dara lugar a pérdidas de
capacidad, al haber ceses de personal capacitado.

Supuesto:

Se iniciaran y mantendran otras actividades
sanitarias (por ejemplo, vacunas, VIH/SIDA,
cuidados de salud maternoinfantil, etc.).

1.2 Mejora de las practicas de alimentacién complementaria
mediante la puesta en marcha de un fondo rotatorio de
semillas de soja, legumbres y hortalizas, y mediante
capacitacion en materia de cuidados de salud, nutricion y
cuidados infantiles y capacitacion para actividades
generadoras de ingresos.

Aumento de un 20%, llegado 2006, del
porcentaje de hogares que utilizan soja de
produccion propia en sus regimenes
alimentarios.

Mejora de los conocimientos y las préacticas del
personal sanitario de las comunidades y
también de las madres en las zonas
beneficiarias.

Supuestos:
Se movilizaran recursos para las semillas de soja.

Se mejoraran y mantendran la capacidad y los
incentivos del personal sanitario.

0€
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Finalidad de cada una de las actividades del programa
en el pais

Indicadores de efecto de la actividad

Supuestos y riesgos

2.1 Aumento de la matricula de nifios en las escuelas
primarias, y en especial de nifias y huérfanos, procedentes
de hogares afectados por la inseguridad alimentaria.

Aumento de un 20% (25% de nifias y 15% de
nifios), como promedio, de la matricula de las
escuelas seleccionadas, a partir de 2003.

Mayor conciencia entre los padres y tutores de la
funcion de la educacion de las nifias.

2.2 Reduccion de las disparidades entre nifios y nifias en
cuanto a matricula y tasas de abandono en las escuelas
primarias a la que se dirige esta actividad.

Aumento de un 10% anual del nimero de nifias
matriculadas en las escuelas.

Descenso de un 75% de la tasa de abandono
escolar, llegado 2006.

Las asociaciones de padres y maestros propiciaran
un entorno favorable al retorno de mas nifias a la
escuela.

Se proporcionaran docentes capacitados, libros de
texto y pupitres para crear una educacion de buena
calidad en las escuelas primarias a que se dirige esta
actividad.

3.1 Aumento de la produccion de alimentos de los pequefios
cultivadores, mediante la creacion y reconstruccion de
sistemas de riego en pequefia escala en las zonas
propensas a las sequias.

Aumento de un 15% anual de los rendimientos
agricolas a nivel de finca y hogar, mediante la
actividad de alimentos para la creacion de
activos y para el desarrollo.

Creacion de 50 hectareas de regadio en
pequefia escala por afio.

No habré catastrofes en gran escala.

3.2 Mejora del acceso a los mercados y a instalaciones y
servicios sanitarios, mediante la reparacion de carreteras
rurales y suburbanas y la construccién de sistemas de
alcantarillado, suministro de aguas y tratamiento de
desechos en las comunidades afectadas por la pobreza.

Reduccion del 20% del tiempo de viaje de las
comunidades a los mercados.

La provision de informacion de mercado sélida y
continua y la existencia de sistemas de
comercializacién organizados en zonas rurales
potenciara la capacidad de los agricultores para
negociar y determinar los precios.

3.3 Mejora de la base de recursos con la creacién de
bosques comunales, la utilizacién de mejores practicas de
conservacion de suelos y el desarrollo de capacidades que
habiliten para otras formas de obtencién de ingresos.

Aumento de un 15% anual de la zona protegida
o recuperada con medidas de lucha contra la
erosion.

Con el adecuado apoyo de extension a nivel de
comunidad para la gestion de tierras y de recursos
hidricos se hara posible la adopcién y aplicacion de
tecnologia de conservacion de tierras y de recursos
hidricos.
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3.4 Mejora de la capacidad y de los conocimientos para
hacer frente a las catastrofes naturales y mitigar sus
efectos.

Reduccion de los efectos de las catastrofes
naturales en las comunidades beneficiarias.

El Gobierno cumplira su obligacién de ultimar y
adoptar el Plan Nacional de Accién para la Gestién
de Catastrofes, garantizando asi la realizacién
efectiva de actividades de mitigacién de los efectos
de las catastrofes.

Resultados mas importantes

Indicadores de resultados

Supuestos y riesgos

1 1.1 Recibiran 27.500 toneladas de ayuda alimentaria en

5 afos 38.000 nifios malnutridos de entre 6 meses y 5 afios
de edad, 8.000 madres o cuidadoras, y 34.000 mujeres
gestantes o madres lactantes

Numero de nifios y nifias con malnutricién
grave asistidos y alimentados en dependencias
de rehabilitacion nutricional.

Numero de nifios y nifias con malnutricion
menos grave asistidos y alimentados en
centros de salud maternoinfantil/alimentacion
complementaria con base en la comunidad.

NUmero de mujeres que participan en los
programas de VIH/SIDA y se han sometido a
pruebas y orientacion psicoldgica confidencial
y voluntaria en los centros de salud
maternoinfantil/alimentacion complementaria
con base en la comunidad.

Supuestos:

Se apoyara el programa de extensién nutricional de
la Unién Europea.

Se cumplird y mantendra el programa de pruebas y
orientacion psicologica confidencial y voluntaria.

1.2.1 A partir de 2003 participaran cada afio en el plan de
préstamo rotatorio de semillas de soja 5.000 hogares
vulnerables, que pasaran a ser autosuficientes.

NUmero de préstamos otorgados, y nimero de
agricultores y hogares capacitados para utilizar
semillas de soja.

Se dispondra de semillas de soja procedentes del
Gobierno y de otros donantes bilaterales.

Se recibira el adecuado apoyo de extension para la
produccion y tratamiento de semillas de soja para
reforzar la ejecucién de esta actividad.

1.2.2 Capacitacion de 100 agentes comunitarios de salud y
parteras tradicionales en materia de nutricion, destete,
higiene y sanidad, seguridad materna y enfermedades de
transmision sexual, incluido el VIH/SIDA.

NUmero de agentes comunitarios de salud y
parteras tradicionales que recibieron
capacitacion.

Los agentes comunitarios de salud y las parteras
tradicionales seguiran interesados en las actividades
comunales de salud y nutricién, y motivados para
seguir participando.

(4%
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Productos mas importantes

Indicadores de producto

Supuestos y riesgos

2.1.1 Unos 50.000 alumnos matriculados asisten con

regularidad a las escuelas, con lo cual se obtienen mejores

resultados de los cursos.

Numero de alumnos que asisten a las clases,
tasas de éxito y tasas de repeticion de curso.

Supuestos:

El Gobierno suministrara las aportaciones
complementarias (aulas, materiales didacticos,
docentes) para la aplicacion eficaz del programa en
las escuelas a las que se destina.

2 2.1 Alimentacion en la escuela cada afio de 50.000

alumnos, y entrega de 32.500 raciones para llevar a casa.

NUmero de alumnos que reciben alimentacion
en la escuela; nimero de nifias que reciben
raciones para llevar a casa.

Seguira habiendo voluntarios de la comunidad que
cocinen las comidas en la escuela.

2.3.1 ElI 50% de la matricula de las escuelas esta formado

por nifias, y el 15% por huérfanos.

NUmero y porcentaje de nifias que asisten a
clase.

Se sensibilizara a los padres en cuanto a las
ventajas de la educacion de las nifias y se les
alentard a que las dejen recibir educacion primaria.

3.1.1. Creacion o reconstrucciéon de 400 hectareas de
regadio en pequefia escala.

Superficie con sistemas de riego en pequefia
escala que han sido reconstruidos o
desarrollados; longitud de canales de riego
construidos.

El Gobierno y los donantes aportaran los
correspondientes recursos y articulos no alimentarios
para complementar el apoyo del PMA.

Existird personal gubernamental de extensién
capacitado en tecnologias de riego en pequefia
escala y de conservacion de suelos y de recursos
hidricos.

3.2.1 Reconstruccion de 2.250 kildbmetros de carreteras de

acceso.

Kilémetros de carretera reparados.

El Gobierno, las ONG, los donantes y los
beneficiarios seguiran comprometidos con la
aplicacion del Plan de accién nacional forestal y el
Plan de accién nacional medioambiental.

3.3.1 Recuperacion de 10.000 hectéareas de colinas
erosionadas, cuencas hidrograficas y terrenos baldios.

Superficie de colinas, cuencas hidrograficas y
tierras recuperadas.

Se mantendra, a nivel central, de distrito y de
comunidad, el compromiso del Gobierno respecto de
las actividades de preparacion para casos de
catastrofe y mitigacién de los efectos de éstas.
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Productos mas importantes

Indicadores de producto

Supuestos y riesgos

3.3.2 Recuperacion de 50 kildbmetros de circulacion fluvial y
refuerzo de las margenes de los rios.

Kilémetros de margenes fluviales reforzados.

Supuestos:

Estara en funcionamiento, a cargo del Ministerio de
Desarrollo de Recursos Hidricos, el Programa
nacional de prondstico de inundaciones y mitigacion
de sus efectos.

3.3.3 Construccion de 20 pequefios embalses y

300 kilometros de terrazas de captacion de aguas, canales
de piedra, conductos de drenaje de aguas de tormenta y
camellones de delimitacion.

NUmero de pequefios embalses, camellones de
delimitacion y terrazas construidos, y longitud
de los conductos de drenaje.

Se mantendra el compromiso de las comunidades
seleccionadas de proteger el medio ambiente.

3.4.1 Capacitacion en gestion de catastrofes de 140 comités
de proteccion civil y 14 asambleas de distrito.

Numero de comités de operaciones (comités de
planificacién de actividades, conservacion de
activos y distribucion de alimentos) y de
asambleas de distrito que han recibido
capacitacion en materia de preparacion y
respuesta para casos de catastrofe y mitigacion
de los resultados de éstas.

Las comunidades seguiran siendo conscientes de
€s0s aspectos y utilizaran los conocimientos y
destrezas adquiridos.

Beneficiarios: Niflos malnutridos de hogares afectados por la pobreza y por la inseguridad alimentaria en zonas rurales y suburbanas; hogares y
comunidades afectados por el VIH/SIDA; hogares afectados por el hambre y la pobreza en zonas propensas a catastrofes; mujeres y nifios
vulnerables, en general, y nifias y huérfanos en especial.

1%
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ANEXO Il
PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A
MALAWI (2002—2006)
Actividades basicas
Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Total

Productos alimentarios (toneladas) 20 000 25000 19 00! 64 000
Productos alimentarios (valor) 5988 6 150 4 38l 16 518 1¢
Transporte externo 229 397 330 o0t 559 397
TTAM (total) 960 000 1174 893 00! 3027 9¢
TTAM (costo por tonelada) 48 47 a7
Otros costos operacionales directos 335 000 341 000 335 501 1011 5C

Total de costos operacionales 7512 7 665 593t 21117 Oi

directos

CAD' 3022 0C

CAI? 1882 8¢

Total de costos para el PMA 26 021 91

Contribucion del Gobierno 1 406! 17571 133 4500 0C

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa que se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La asignacion
anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacion de los requisitos de los

CAD y la disponibilidad de recursos.

% La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAIl durante el periodo de aplicacion del programa en el pais.

(2002—2006)

Actividades complementarias

PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A MALAWI

Actividad 1 Total

Productos alimentarios (toneladas) 14 000 14 000
Productos alimentarios (valor) 3580 000 3 580 000
Transporte externo 341 880 341 880
TTAM (total) 616 005 616 005
TTAM (costo por tonelada) 44
Otros costos operacionales directos 180 000 180 000

Total de costos operacionales directos 4717 885 4717 885
CAD' 365 000
CAI® 396 465,03

Total de costos para el PMA 5479 350,03

Contribucion del Gobierno 500 000 500 000

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa gue se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La
asignacion anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacién de

los requisitos de los CAD y la disponibilidad

de recursos.

% La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAIl durante el periodo de aplicaciéon del programa en el pais.

P’ N
(%)
N
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SIGLAS UTILIZADAS EN ESTE DOCUMENTO

CCA
CIDA
FAO

FIDA
FNUAP
FNUDC
oIT

OMS
ONG
ONUSIDA
PEP
PERP
PNUD

PP
UNDAF
UNDMT

UNESCO

UNFIP
UNICEF
USAID
VAM
VIH/SIDA

VIH/SIDA

CEB32001-2430S.doc

Evaluacién comun del pais
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacién no gubernamental

Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Perfil de la estrategia en el pais

Proyecto de estrategia de reduccién de la pobreza

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa en el pais

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Grupo de las Naciones Unidas encargado de la gestion de las actividades
de socorro en casos de catastrofe

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la colaboracién entre organismos
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Analisis y cartografia de la vulnerabilidad

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida
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