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RESUMEN

Somalia sigue siendo uno de los paises mas pobres del mundo. Afios
de guerra y conflictos han llevado a la destruccion material de los
servicios sociales basicos, la infraestructura socioeconémica y los
sectores productivos, y han dado lugar a situaciones de urgencia
humanitaria. Un gran nimero de somalies se hallan expuestos
crénica o temporalmente al riesgo de escasez de alimentos en gran
escala. Los grupos de la poblacién que cuentan con fuentes de
alimentos e ingresos limitados deben enfrentarse continuamente con
un elevado nivel de inseguridad alimentaria.

La creacion de algunas zonas relativamente pacificas en Somalia y la
admirable determinacion de las comunidades rurales de reanudar una
vida en lo posible normal y de hacerse cargo de su propia
recuperacion y rehabilitacion comunitaria han alentado al PMA a
emprender una operacion prolongada de socorro y recuperacion
(OPSR). Se espera que esto contribuya a crear un marco mas amplio
para los programas integrados de rehabilitacion en Somalia, y
permita a la vez mantener la flexibilidad necesaria para aprovechar
toda oportunidad de desarrollo y hacer frente a las situaciones de
urgencia. Con esta operacion se prestara ayuda cada afio a unos 700
000 beneficiarios directos y a 620 000 beneficiarios indirectos,
mediante actividades de recuperacion y rehabilitacion, apoyo a
instituciones sociales y asistencia de socorro de urgencia. El 70 por
ciento de los beneficiarios se encontraran en Somalia del sur y el 30
por ciento en las regiones noroccidental y nororiental del pais.

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Por lo tanto, se ruega a
los delegados y observadores que lo lleven consigo a las reuniones y se abstengan de pedir
otros ejemplares.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director regional: M. Zejjari tel.: 066513-2201

Coordinador de programas, OSA/1.: O. Bula-Escobar tel.: 066513-2735

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2641).
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C______________________________________________________________________
ESTRATEGIA DE RECUPERACION: CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Analisis de la situacion

1. Somalia sigue siendo uno de los paises mas pobres del mundo. Afios de guerra 'y
conflicto han llevado a la destruccion material de los servicios sociales basicos, la
infraestructura socioecondmica y los sectores productivos, y han dado lugar a numerosas
situaciones de urgencia humanitaria que obligaron a un nimero elevado de somalies a
emigrar en busca de mejores condiciones de vida. Cuando se redacto este informe, sélo en
los paises vecinos de Djibouti, Etiopia, Kenya y Yemen®, habia 482 200 refugiados
somalies. Un nivel de atencion pablica de salud, educacion primaria y apoyo institucional
tan bajo como en Somalia se experimenta en pocos otros contextos sociales.

2. Seestima que a principios de 1999, 630 000 somalies estaran expuestos al riesgo de
situaciones de escasez alimentaria en gran escala a raiz de la impresionante reduccién de la
principal cosecha de cereales de Gu (julio/agosto), que se registrd en 1998. La destruccion
en gran escala causada por las inundaciones que se produjeron entre octubre de 1997 y
marzo de 1998, la limitada capacidad para cultivar las tierras, y la falta de obras de
mantenimiento de los sistemas de riego y bombeo del agua son algunos de los factores que
suscitan honda preocupacion acerca de la vulnerabilidad de las explotaciones agricolas
familiares de subsistencia, los agropastores, los pastores y los habitantes de las ciudades.

3. Somalia no esta incluida en los Informes sobre el Desarrollo Humano del PNUD de 1996
y 1997 por falta de datos estadisticos fidedignos, lo que refleja la gravedad de la situacion.
Para poner de manifiesto los problemas que experimenta el pais, el PNUD encarg6 un
estudio?en base al cual se ha estimado que los valores del indice de desarrollo humano
oscilan entre 0,184 y 0,159, lo cual coloca a Somalia entre los ultimisimos paises del
mundo. Segun el informe, la esperanza de vida media oscila entre 41 y 43 afios: la tasa de
mortalidad de nifios menores de cinco afios de edad es de 211 por mil; el indice de
alfabetizacion de adultos va del 14 al 17 por ciento; la tasa de matricula escolar en la
escuela primaria oscila entre el 13 por ciento y el 16 por ciento; y también el acceso al agua
potable es muy variable, yendo del dos al 31 por ciento3. El producto nacional bruto (PNB)
per capita es de 176 dolares, y el nivel de ingresos nacional corresponde al 60 por ciento
del nivel que se registraba antes de la guerra.

La situacion politica

4. Hay tres épocas distintas en la Somalia posterior a la independencia. Durante 1960-1969,
se establecieron la democracia multipartidista y el orden civil, que sin embargo no
consiguieron frenar la proliferacion de los clanes y la corrupcion. El periodo de principios
de los afos setenta se caracteriza por sus iniciativas de desarrollo social y socialista y por
las campafias de movilizacion nacionalistas que produjeron mejoras en la agricultura y el

! Departamento de Estadistica de la OACNUR, octubre de 1998.

2 PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano: Somalia, octubre de 1998.

% En el noroeste, el 31 por ciento de la poblacién total y sélo el cinco por ciento de la poblacién némada tienen acceso al
suministro de agua potable (apta para el consumo); en el noreste, el 19 por ciento de la poblacion total se beneficia de
agua apta para el consumo (sélo el dos por ciento de la poblacién némada); en las regiones meridional y central, menos
del 29 por ciento de la poblacidn total tiene acceso a un suministro permanente de agua apta para el consumo (en las
zonas urbanas, el 35 por ciento), y en las zonas rurales, sdlo entre el cuatro y el 14 por ciento. Encuestas por hogares del

UNICEF.
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comercio, un notable progreso en los derechos de la mujer, y campafias de alfabetizacion
de gran alcance mediante las cuales se logré una generacion de profesionales bien
capacitados para el sector publico y privado. Por otro lado, en este periodo también se
asistid a la realizacion de inversiones muy ineficaces y dispendiosas; una cuantiosa deuda
internacional; la expropiacion de la tierra sin compensacion; y una utilizacion erronea
generalizada de la asistencia internacional. En 1977, a raiz de la invasion de la region de
Ogadén, en Etiopia, el pais se encontré sumido en una situacion de aislamiento diplomatico
y en una espiral descendente de insurrecciones, militarizacion, represiones y reduccion de
la ayuda econdémica. La caida del Gobierno, en enero de 1991, no llevo a la esperada
formacion de coaliciones, pues dio lugar a controvertidas reivindicaciones de autoridad,
guerra entre facciones, bandolerismo generalizado, saqueos y una nueva oleada de
destruccion de la infraestructura econémica y agricola. Las principales victimas de la
hambruna provocada por la sequia en 1991-1992 fueron los clanes y grupos sociales mas
débiles, tales como los agricultores bantus, las poblaciones costeras y los Digil-Rahanweyn
de las regiones de Bay y Bakool.

5. Las intervenciones internacionales efectuadas en el periodo de 1992 a 1995 no
consiguieron restablecer la estructura de gobierno ni la ley y el orden. Esto mermé
considerablemente la capacidad de los organismos humanitarios para llevar a cabo
intervenciones de socorro y prestar asistencia para el desarrollo. El retiro de la mayor parte
de los organismos de ayuda y las representaciones internacionales, en 1995, redujo
ulteriormente la capacidad de asistencia de los organismos de las Naciones Unidas y de sus
asociados.

6.  Lasituacion politica actual sigue siendo variable, y pone a prueba las energias y los
mecanismos de supervivencia de las capas mas flexibles de la sociedad. Los esfuerzos por
crear una autoridad politica y administrativa de caracter regional—-que resultan evidentes en
la “Somalilandia” del noroeste y la “Puntlandia” del noreste—constituyen la nueva
tendencia politica que representa un fendmeno Unico en el panorama histérico de este pais.
En Mogadiscio, algunas facciones estan llevando a cabo negociaciones analogas para
establecer una autoridad regional en Benadir, y se estan examinando unas propuestas
relativas a la creacion de “Hiranlandia” y “Jubalandia” en la region meridional. Estas
iniciativas emprendidas por las comunidades para reivindicar el derecho a manejar sus
propias cuestiones internas y a incorporarse al proceso politico pueden representar los
primeros ladrillos de un nuevo estado.

7. En 1995, el PMA ha establecido su “oficina en el exilio” en Nairobi, desde donde sigue
programando y coordinando las actividades de socorro y rehabilitacion, en especial para las
zonas del sur. En las regiones nororiental y noroccidental se mantienen pequefias
suboficinas para respaldar las operaciones del PMA. Aunque no resulta satisfactorio, se
preve que este arreglo operacional tendra que mantenerse en el futuro. En caso de que en
los proximos afios fuera posible un regreso parcial a Somalia, este traslado debera ser
gradual y coincidir con la restauracion de condiciones de seguridad y con el
restablecimiento de los servicios y la infraestructura basicos'. Los largos desplazamientos
necesarios, las dificultades de acceso y las negociaciones necesariamente prolongadas con
las comunidades locales en un contexto operativo fragmentado—en el cual es necesario
operar disponiendo de mucho personal—, son factores que explican los costos operacionales
relativamente elevados.

! Mogadiscio ya no cuenta con una red de suministro de energia eléctrica ni con un sistema central de abastecimiento de
agua, y solo tiene un acceso limitado al combustible y los productos bésicos.
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8. Al aceptar esta realidad, la comunidad encargada de la prestacién de ayuda ha adoptado
un enfoque por zonas que permite a los programas de apoyo atender de manera dinamica a
las diversas necesidades humanitarias. En las zonas de recuperacion -es decir, en la
autoproclamada Republica de Somalilandia y, en cierta medida, en Puntlandia- las
comunidades reaccionan positivamente a la creacion de una estructura estatal embrionaria,
una fuerza de policia mas eficaz y un ambiente mas seguro. Ademas, se han establecido
escuelas basicas y sistemas de atencién a la salud, junto con la adopcion de medidas de
revitalizacion del comercio

9.  Las regiones centrales y algunas zonas de Somalia del sur son consideradas por las
instituciones de ayuda como zonas de transicion entre situaciones de crisis y fases de
recuperacion. Las comunidades de estas zonas no estan afectadas por conflictos armados
endémicos, pero s6lo pueden contar con una autoridad politica muy localizada y
rudimentaria, cuyo sistema de recaudacion tributaria, es por lo general, muy fragil o
inexistente.

10.  Sin embargo, en la mayor parte de las regiones meridionales prevalecen las zonas de
crisis, en las cuales la autoridad politica es objeto de fuertes disputas y estd muy
fragmentada y militarizada, y las poblaciones estan expuestas a frecuentes crisis
humanitarias. Las actividades del PMA se concentran en estas regiones, donde vive la
mitad de la poblacién somali, es decir, seis millones de personas.*

La economia

11.  Laeconomia de Somalia es predominantemente rural y de subsistencia, con cuatro
fuentes principales de ingresos: la ganaderia, la agricultura, las remesas y el comercio.

12.  El sector ganadero sigue siendo el eje central de la economia ya que proporciona
sustento diario a mas de dos millones de personas, y constituye también la principal fuente
de ingresos derivados de las exportaciones. Entre 1996 y principios de 1998, mas de 6,4
millones de cabezas de ganado se exportaron a Arabia Saudita, Yemen y los Estados del
Golfo, a través de Berbera y Bosaso.? En febrero de 1998, cuando Arabia Saudita prohibio
las importaciones de ganado desde Somalia a raiz de un brote regional de fiebre del Valle
del Rift, las exportaciones sufrieron un duro golpe. Durante el periodo més intenso del
brote, las exportaciones de ganado disminuyeron en un 70 por ciento en el noroeste y en
mas del 25 por ciento en el noreste, en comparacion con los valores del mismo periodo de
1997¢

13.  El sector agricola ha sido afectado por la guerra civil, la sequia y, muy recientemente,
por las inundaciones provocadas por El Nifio (de octubre de 1997 a marzo de 1998). Una
tercera parte de las plantaciones de bananos en el Bajo Shebelle fueron destruidas por estas
inundaciones, lo que mermo los ingresos de la ya vulnerable poblacion bantt que depende
sobre todo de las plantaciones de bananos para los trabajos asalariados. La pérdida de los
ingresos procedentes de las exportaciones, en 1998, se estima en un valor comprendido
entre los cinco y diez millones de dolares.*

14. Desde los afios noventa, los agricultores de subsistencia de las zonas agricolas
productivas han sufrido un impresionante descenso de la produccion causado por la

! LLa informacién demogréfica es escasa y las estimaciones son muy variadas. La poblacion en Mogadiscio y en el noreste ha
aumentado, mientras que en las regiones central y meridional ha disminuido; la densidad de poblacion mas elevada se
registra en Bay y el Bajo Shebelle (>500 por km?.

2 PNUD: Informe sobre el Desarrollo Humano: Somalia, octubre de 1998.

3 USAID/FEWS: Somalia, informe mensual de abril de 1998.

* Dependencia de Evaluacion de la Seguridad Alimentaria (FSAU), septiembre de 1998.
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15.

16.

17.

inseguridad, los bajos rendimientos, la sequia y los dafios de las inundaciones provocadas
por El Nifio. Las lluvias han devastado la capacidad de produccion de alimentos de
importantes zonas agricolas en Bay, Shebelle y el Bajo Juba. Un total de 60 000 hectareas
de tierras de labranza han quedado asoladas o inutilizables debido a la compactacion y el
entarquinamiento del suelo y a los dafios provocados a los sistemas de riego, lo que
amenaza la subsistencia de unas 5 000 familias de agricultores. Sin embargo, las
oportunidades a corto plazo creadas por las inundaciones de 1998 han contribuido en gran
medida al suministro de cultivos de fuera de estacion y al incremento de la disponibilidad a
corto plazo de alimentos silvestres y pescados.

Sin considerar este alivio temporal, la capacidad de Somalia para alimentar a su
poblacién se ve amenazada por una marcada fluctuacién en la produccién anual, sequias
periddicas y cosechas malogradas, todo lo cual suele verificarse cada tres a cinco afios. Los
continuos conflictos civiles han erosionado considerablemente la eficacia de los
mecanismos de supervivencia tradicionales, de modo que la vulnerabilidad cronica tiende a
degenerar rapidamente en vulnerabilidad aguda.

Las remesas del extranjero constituyen una fuente importante de ingresos para las
familias somalies y, segun se estima, las que se efectiian por conducto de agentes
comerciales ascienden a 375 millones de ddlares anuales, excluyendo el dinero que las
personas llevan consigo. Se estima que una tercera parte se encauza hacia las regiones del
norte, y dos terceras partes hacia las del sur'. No obstante, las remesas se distribuyen de
manera irregular, ya que los que mas se benefician de ellas son los habitantes de las
ciudades y la clase media.

El sector comercial sigue prosperando en la medida en que la economia internacional de
transito ofrece una via lucrativa para la actividad de importacion y exportacion entre
Kenya, Etiopia, el interior de Somalia y el mundo externo. De hecho, se destina al mercado
somali una proporcidn relativamente pequefia de importaciones. Debido a la geografia del
pais y a los bajos impuestos que se aplican, los bienes en transito pueden comercializarse
de manera rentable en los paises vecinos. Sin embargo, el sector empresarial se ve limitado
por el alto nivel de riesgo, las fuertes presiones sociales para redistribuir los beneficios a
favor de las familias necesitadas, y la costosa dependencia de la proteccion de los clanes.
Ademas, la actividad comercial esta obstaculizada por el rapido deterioro de caminos,
puentes, puertos y pistas de aterrizaje.

Sectores sociales

18.

19.

Los sectores de la educacion y la salud siguen siendo victimas de la guerra y la falta de
una autoridad de gobierno. La destruccion de las instituciones y la infraestructura
educacional dio lugar a una generacion con un nivel de instruccion y capacitacion
demasiado bajo como para poder hacerse cargo en el futuro de las funciones productivas y
directivas. Ademas, las cuantiosas migraciones de profesionales cualificados repercuten
considerablemente en los hogares y en una sociedad que esta tratando de reconstruir una
economia destrozada.

Somalia tiene una de las tasas de matricula escolar mas bajas del mundo: esta
matriculado sélo el 20 por ciento de los nifios en edad escolar (6 — 14 afios), y hay una
marcada concentracion de estudiantes en los primeros grados. Se estd produciendo una
grave brecha entre nifios y nifias, dado que el nimero de las nifias matriculadas en la
escuela primaria sélo corresponde al 50 por ciento del alumnado masculino. Inicialmente

L PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano: Somalia, octubre de 1998.
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20.

21,

22,

23,

24,

se matricula el mismo nimero de nifias y de nifios, pero el coeficiente de retencion es muy
inferior entre las nifias porque las familias carentes de dinero optan por invertir en pro de
un hijo vardn, una decision consolidada por el hecho de que las hijas abandonan su familia
de origen muy pronto para trasladarse a la casa de su marido. Estas disparidades entre nifias
y nifios amenazan con anular los avances conquistados por las mujeres somalies mas
instruidas desde la independencia, tanto en el comercio como en la vida profesional.

Los esfuerzos desplegados por revitalizar y apoyar a la escuela primaria pablica siguen
viéndose mermados por la inseguridad, la escasez de docentes cualificados y la falta del
compromiso, por parte de las familias, de mantener en la escuela a los nifios que los padres
necesitan hacer trabajar en casa. Para quienes cuentan con finanzas suficientes, las escuelas
privadas y los tutores sustituyen el devastado sistema escolar publico, sobre todo en las
zonas urbanas. Los hogares mas pobres se comprometen preferentemente a mandar a sus
nifios a las escuelas islamicas que imparten ensefianzas de religion, arabe, somali y
aritmética elemental.

En Somalia, segun las estimaciones, se ha destruido o saqueado el 90 por ciento de los
establecimientos de salud, y se registra un elevado porcentaje de establecimientos no
funcionales a causa de la mala gestion, la inseguridad y la emigracion del personal sanitario
capacitado. Solo el 10 por ciento de los nifios esta inmunizado y solo el 10 por ciento de las
mujeres recibe atencion de salud por parte de personal capacitado durante el embarazo y el
parto. La tasa de mortalidad infantil es de 125 por mil; la tasa de mortalidad de nifios
menores de cinco afios de edad es de 211 por mil, y la tasa de mortalidad materna es de 1
600 por 100 000. Entre las amenazas mas frecuentes para la salud figuran las infecciones
del tracto respiratorio inferior, el paludismo, la tuberculosis y la diarrea’.

Consideraciones sobre género. Las mujeres desempefian tradicionalmente una funcién
vital en el desarrollo tanto econémico como politico de sus comunidades. Sin embargo, se
trata de un papel que juegan entre bastidores, dentro del hogar, mas bien que en un
contexto de dominio publico. Sera muy dificil superar por completo las barreras que
obstaculizan la participacién abierta de las mujeres en los procesos de adopcion de
decisiones, en especial en el medio rural de Somalia. No obstante, cada vez mas las
mujeres se encargan de ganar a diario el dinero necesario para sufragar los gastos
cotidianos de la familia. La pérdida de los empleos del sector publico ha reducido las
oportunidades de ingresos para los hombres, y muchos deben tomar parte en la guerra o se
les confian tareas de proteccién. Hoy en dia, se puede ver con frecuencia creciente a
mujeres que se hacen cargo de actividades de comercio al por menor y de otras actividades
econdémicas en pequefia escala*

El personal del PMA en Somalia ha examinado las posibilidades de dar a los programas
del PMA un enfoque mas sensible a las cuestiones de género. En 1996, la oficina en el pais
introdujo una politica de distribucion basada en un enfoque de género en la cual se
otorgaba prioridad a los hogares encabezados por mujeres y a las familias con uno o mas
nifilos malnutridos, siendo éstos los beneficiarios primarios de la ayuda del PMA. En el
marco de esta politica, se les pidi6 a las parteras tradicionales y a las trabajadoras de salud
que participen en la formulacion de los planes de distribucién de alimentos y de
identificacion de los beneficiarios.

Durante la intervencion en pro de las victimas de la sequia, en 1997, las estrategias de
distribucion de alimentos fueron formuladas y aplicadas activamente por mujeres jefes de

! PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano: Somalia, octubre de 1998.
23eguin el UNICEF, el 80 por ciento de los hogares somalies dependen de los ingresos que perciben las mujeres de la familia.
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familia. Como consecuencia de ello, mas del 70 por ciento de quienes recibieron los
alimentos eran mujeres. No obstante, la falta de recursos, las dificultades para identificar
proyectos de generacion de ingresos sostenibles, la presién social y la inseguridad siguen
siendo los principales obstaculos para una participacion plena y sistematica de la mujer en
los proyectos asistidos por el PMA.

Consideraciones ambientales

25. Lainformacion disponible sobre cuestiones ambientales suscita preocupacion. A causa
de la guerra, al haberse terminado todos los programas de estabilizacion de dunas de arena,
la desertificacion esta avanzando. Entre las zonas mas afectadas figuran la faja costera
entre Mogadiscio y Brava, los caballones de dunas de arena al norte de Kismayo, algunas
partes de la region de Bay y la zona entre Hargeisa y Boroma. Existe el riesgo de que por
muchos decenios se pierda la tierra de buena calidad. De manera anéloga, la produccién
ilegal de carbon de lefia para exportacion ha llevado a la destruccion de amplias superficies
de bosques de acacia en el noroeste, en la zona de Kismayo y en la region de Bay. A raiz de
las iniciativas locales encaminadas a prohibir la exportacion del carbén de lefia, la
produccidn de éste se ha convertido cada vez méas en un mecanismo de supervivencia para
las familias. Sin embargo, sin el firme compromiso de una buena gestion de los asuntos
publicos, es improbable que se apliquen controles eficaces sobre las exportaciones del
carbon de lefia.

26.  EI PMA puede contribuir a prevenir la ulterior degradacion del medio ambiente
apoyando las iniciativas locales de repoblacion forestal. Dichos proyectos, al ofrecer otra
fuente de ingresos, promoveran la seguridad alimentaria en los hogares fomentando a la
vez la sostenibilidad ambiental y econdmica de una actividad tradicional.

27.  EI PMA reconoce asimismo que las actividades de rehabilitacion y creacion de bienes -
tales como construccién de caminos rurales y obras de riego- pueden repercutir
negativamente en el medio ambiente. Para reducir al minimo estos riesgos, el PMA y sus
asociados en la ejecucion incorporaran algunas consideraciones ambientales en sus
examenes del seguimiento y del impacto.

La asistencia del PMA a Somalia

28. Arraiz de las numerosas operaciones realizadas en apoyo de un elevado nimero de
refugiados, durante los afios ochenta, el PMA tuvo que proporcionar ayuda alimentaria de
urgencia a casi 1,5 millones de somalies durante la hambruna de 1991-1992. De 1994 a
1997, mediante una serie de operaciones, el PMA distribuy6 cada afio mas de 77 000
toneladas de alimentos a un promedio de 1,4 millones de beneficiarios. Tales
intervenciones tenian por objeto hacer frente a casos de escasez de alimentos estacionales y
localizados, ayudar a pronosticar las nuevas situaciones de urgencia a mayor escala y
prevenir nuevos desplazamientos de poblacion a los campos de refugiados de Djibouti,
Etiopia, Kenya y Yemen, donde unos 482 000 refugiados esperan obtener mejoras politicas
y econémicas como condicion para su regreso. En algunos casos, las distribuciones de
ayuda alimentaria generaron oportunidades de alimentos por trabajo entre los agricultores
que practican una agricultura de subsistencia que permitieron remediar al deterioro de la
infraestructura y los dafios provocados por la sequia.

Justificaciéon de la OPSR

29. Laaparicién de algunas zonas relativamente pacificas en Somalia y la notable
determinacion de las comunidades rurales de reanudar una vida en lo posible normal y de
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hacerse cargo de su propia recuperacion y rehabilitacion comunitaria han alentado al PMA
a emprender una operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR). Se espera que
esto contribuya a crear un marco mas amplio para los programas integrados de
rehabilitacién en Somalia, y permita a la vez mantener la flexibilidad necesaria para
aprovechar toda oportunidad de desarrollo y hacer frente a las situaciones de urgencia.

Evaluacién de las necesidades

30.

31.

32.

33.

34,

Las evaluaciones de las necesidades se hacen dificiles por las condiciones de inseguridad
y los factores estacionales que limitan el acceso a algunas zonas, en particular durante la
estacion de lluvias, cuando muchas regiones no pueden alcanzarse por carretera. Las zonas
que pueden cubrirse por avion a menudo se limitan a las proximidades de los campos de
aviacion, porque de otra manera se requiere la adopcion de medidas de seguridad y arreglos
preparatorios.

Para comprender la dinamica de la seguridad alimentaria, el PMA sigue aprovechando
las ya comprobadas fuentes de informacion sobre “seguridad alimentaria” de la
Dependencia de Evaluacion de la Seguridad Alimentaria (FSAU), establecida en 1994,
gracias a la financiacion conjunta de la Comision Europea (CE), la USAID, el Gobierno de
Italia y el PMA. Teniendo en cuenta los mecanismos de supervivencia de que disponen los
hogares, la FSAU identifica las poblaciones vulnerables, por zona geogréafica y tipo de
economia alimentaria, y propone una serie de intervenciones, incluidas las de ayuda
alimentaria, que resultan adecuadas para superar la inseguridad alimentaria temporal. Tales
analisis contribuyen a evaluar la vulnerabilidad, las necesidades, y a identificar proyectos.
Una amplia red de monitores del PMA, de otros organismos de las Naciones Unidas, de
ONG internacionales, y del Sistema de alerta rapida para casos de hambruna (FEWS) de la
USAID, evalian constantemente las tendencias en base a una amplia gama de indicadores.
En caso de cambios negativos, se pone en marcha un sistema de alerta y, de ser necesario,
se realizan nuevos estudios y se formulan nuevas estrategias de intervencion.

La experiencia del PMA en Somalia durante los afios noventa indica que la inseguridad
alimentaria esta generalizada entre los agricultores y agropastores en pequefa escala, la
mano de obra agricola estacional y la poblacion urbana pobre. Incluso pequefias
perturbaciones externas, como por ejemplo una reduccion del nivel de las lluvias o
disturbios latentes, pueden crear una situacion de vulnerabilidad aguda en unos pocos dias.

La FSAU, la FAO y el PMA efectdan habitualmente evaluaciones globales de las
cosechas. Los resultados de tales estudios contribuyen a determinar el nivel de intervencion
exigido, de estimarse necesaria una intervencion. Dado que la cosecha de Gu (julio/agosto)
en Somalia representa entre el 75 y el 80 por ciento de la produccion total de cereales, y la
parte restante se produce durante la temporada Deyr (diciembre), los déficit que se
registran en la estacion Gu suelen afectar a la poblacion en los meses anteriores a la
cosecha, de marzo a julio, que es un periodo de escasez critico para las intervenciones del
PMA.

La malnutricion constituye un problema endémico en Somalia, sometido a un
seguimiento continuo por el UNICEF, la FSAU y las ONG. Aunque el estado nutricional
general en Somalia ha mejorado desde 1993-1994, la malnutricion global sigue
representando una amenaza durante las sequias o los acontecimientos estacionales
abnormales, y aun suscita preocupacion general en Mogadiscio, donde la malnutricion
cronica de larga duracion entre la poblacion pobre urbana y periurbana esta agravada por la
afluencia de quienes huyen de las zonas rurales inseguras. Segun el UNICEF, las tasas de
malnutricion son por lo general bajas (menos del 10 por ciento) en las zonas mas estables
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del pais, y se ha observado un incremento estacional entre las comunidades de pastores,
hacia el final de cada temporada seca, y entre los agricultores que practican una agricultura
de subsistencia, antes de la cosecha. En gran parte de las zonas meridionales y centrales se
registran niveles de malnutricién de moderados a elevados (10 — 25 por ciento) entre la
poblacién urbana pobre y aquéllos que practican una agricultura de subsistencia. A veces se
registran niveles de malnutricién muy elevados (superiores al 25 por ciento), en especial
entre los repatriados y las personas recién desplazadas en Mogadiscio, Baidoa, Kismayo y
Bakool. La incidencia de la emaciacion es elevada entre los nifios de corta edad (12 — 24
meses), sobre todo en las zonas del sur y del centro (del 15 al 30 por ciento). La proporcion
de nifios moderadamente malnutridos de entre seis y 59 meses de edad es del seis por
ciento en el noreste y del 10 por ciento en el noroeste, mientras que la malnutricion grave
alcanza el dos por ciento en ambas regiones.

Beneficiarios

35.

36.

La erosion de la riqueza familiar y la fragilidad de los mecanismos de supervivencia
hacen que muchas comunidades sean vulnerables a los efectos de las malas cosechas. Los
grupos de poblacion que cuentan con fuentes de alimentos e ingresos limitados, en
particular los agricultores que poseen pocas 0 ninguna cabeza de ganado y las personas que
dependen principalmente de trabajos asalariados, deben enfrentarse constantemente con un
elevado nivel de inseguridad alimentaria. En forma analoga, los clanes débiles y las
minorias suelen ser cronicamente vulnerables. Las estadisticas relativas a ambos grupos de
poblacién son aun fragmentarias e incompletas, pero segin estimaciones extraoficiales, el
numero total de quienes estan en situacion de vulnerabilidad cronica o estacional asciende
a méas de 1,5 millones de personas (alrededor del 25 por ciento de la poblacion total), de las
cuales muchas son viudas, divorciados y personas fisicamente discapacitadas. Esta OPSR
alcanzara, por término medio, a alrededor del 12 por ciento (calculado sobre la base de los
beneficiarios directos), es decir, al 22 por ciento (beneficiarios directos e indirectos) de la
poblacion total de Somalia.

Con esta operacion se prestara ayuda cada afio a unos 700 000 beneficiarios directos y a
620 000 beneficiarios indirectos, mediante actividades de recuperacion y rehabilitacion,
apoyo a instituciones sociales y asistencia de socorro de urgencia. El 70 por ciento de los
beneficiarios se encontraran en Somalia del sur y el 30 por ciento en las regiones
noroccidental y nororiental del pais. Los beneficiarios perteneceran a los principales grupos
de economia alimentaria: campesinos que practican la agricultura de secano, agricultores
que dependen del riego por inundacién, agricultores que utilizan el riego por bombeo,
agropastores y pastores y, en la medida en que se les podra alcanzar en condiciones de
seguridad, habitantes de las ciudades.
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37.

38.

39.

40.

Sector Grupos beneficiarios

Rehabilitacién y recuperacion Mujeres, mujeres jefes de familia y jovenes
Agricultores que utilizan el riego artificial
Agricultores que se dedican al cultivo de secano
Agropastores
Repatriados

Apoyo a instituciones sociales Niflos malnutridos y nifios menores de cinco afos de edad
Mujeres gestantes y madres lactantes
Nifios en centros de apoyo (orfanatos)
Alumnos de primaria (durante los periodos de escasez)
Pacientes tuberculosos

Socorro de urgencia Personas afectadas por malas cosechas (sequias,
inundaciones, etc.)

Personas desplazadas en el interior del pais

Mujeres jefes de familia, personas mayores y viudas que no
reciben suficiente apoyo del clan o la familia

Poblacién urbana pobre (ancianos y discapacitados)

Entre los beneficiarios de la ayuda para fines de recuperacion y rehabilitacion figuraran
los hogares encabezados por mujeres, las personas viudas que no reciben un apoyo
suficiente del clan o la familia, los campesinos que practican la agricultura de secano, los
campesinos que se dedican a la agricultura de regadio, los agropastores, los repatriados y
las mujeres y los hombres que asisten a cursos de alfabetizacion (una sexta parte representa
el nimero de trabajadores efectivos). EI nimero estimado de beneficiarios es 686 000 para
el primer afio, 707 000 para el segundo y 777 000 para el tercer afio. El desglose por sexos
de los beneficiarios arroja un 60 por ciento de mujeres y un 40 por ciento de hombres.

El tejido social difiere a lo largo de toda Somalia, pero tiene algunas caracteristicas
comunes, a saber, el hecho de ser muy sofisticado, racional, complejo, organizado y
profundamente arraigado en relaciones reciprocas. EI mandato del PMA de alcanzar a las
personas mas pobres entre la poblacién pobre en momentos criticos de sus vidas se realiza,
por tanto, de la mejor manera haciendo participar a las propias comunidades en la seleccién
de los beneficiarios/ trabajadores para las actividades de rehabilitacion y recuperacion. El
proceso estara dirigido por el personal del PMA y sus asociados en la ejecucion con objeto
de asegurar que los hogares pobres y en situacion de inseguridad alimentaria participen en
los proyectos de alimentos por trabajo y se beneficien de los bienes rehabilitados o creados
de esta manera. El hecho de que las comunidades conozcan a los hogares empobrecidos
constituird un punto de arranque para seleccionar a los beneficiarios directos/trabajadores.

Entre los beneficiarios de las instituciones sociales figuran los nifios, en particular los
que estan malnutridos y/o los menores de cinco afios de edad las mujeres embarazadas y
lactantes, los pacientes tuberculosos, los huérfanos y los alumnos de primaria de las zonas
expuestas a inseguridad alimentaria durante la temporada de inactividad agricola o el
periodo de escasez antes de la cosecha. EI nimero medio anual de beneficiarios para el
periodo de tres afios asciende a 299 200 personas. El desglose por sexos arroja un 53 por
ciento de mujeres y un 47 por ciento de hombres.

Los grupos beneficiarios seleccionados son aquellos que reciben un apoyo limitado de la
familia y una asistencia insuficiente del clan o la comunidad. Alrededor del 50 por ciento
de los beneficiarios que abarca este componente seran nifios malnutridos, nifios menores de
cinco afos, y mujeres gestantes y lactantes que recibiran la alimentacién complementaria y
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41.

42,

terapéutica del PMA, gracias a la red de servicios de salud maternoinfantil (SMI) apoyada
por el UNICEF y las ONG internacionales. Otro 15 por ciento de beneficiarios seran los
nifilos hospedados en instituciones administradas por ONG que recibiran ayuda alimentaria
complementaria. Un cinco por ciento seran pacientes tuberculosos y sus familias, a quienes
se les proporcionaré ayuda alimentaria en los principales hospitales donde se les enviarg, de
modo que recibiran una nutricion adecuada durante el tratamiento. La mayoria de los
pacientes tuberculosos proceden de familias pobres y dependen, en cuanto al suministro de
alimentos, de sus familiares que en la mayor parte de los casos también se hallan en
condiciones de inseguridad alimentaria.

Entre los beneficiarios de la ayuda de socorro de urgencia figuraran personas afectadas
por malas cosechas, personas desplazadas en el interior del pais, viudas y mujeres jefes de
familia que carecen de suficiente apoyo del clan y la familia, y la poblacion urbana pobre.
El nimero anual estimado de beneficiarios es el siguiente: a) 412 000 el primer afio; b) 379
200 el segundo afio; y ¢) 312 000 el tercer afio. De éstos, el 52 por ciento seran mujeres y el
48 por ciento hombres.

Se prevé que el 75 por ciento, aproximadamente, de los beneficiarios se encontraran en
las regiones del sur, es decir, en Bay, Bakool, Gedo, el Bajo Shebelle, el Medio Shebelle, el
Bajo Juba, el Medio Juba, Hiraan y Benadir. El restante 25 por ciento se hallara en las
regiones nororientales de Bari, Nugal y Mudug, y en las regiones noroccidentales de
Awdal, Galbeed, Togdheer, Sanaag y Sool.

C______________________________________________________________________
OBJETIVOS Y PLAN DE EJECUCION

Finalidades y objetivos

43,

44,

La OPSR contribuira a incrementar la seguridad alimentaria en los hogares y a revitalizar
las economias locales en Somalia. Los objetivos primarios, de conformidad con el mandato
del PMA en Somalia, consistiran en:

a) promover y apoyar las iniciativas locales de creacion de oportunidades a corto y largo
plazo y de promocion de la autosuficiencia;

b) mantener un nivel nutricional minimo entre los grupos de poblacion mas expuestos a
riesgo;

c) fomentar y respaldar las actividades educativas e incrementar la matricula, haciendo
especial hincapié en atraer y retener a las alumnas;

d) proporcionar alimentos para el sustento a la poblacion pobre que padece hambre en
zonas afectadas por casos de escasez alimentaria local aguda y estacional; y

e) promover la alfabetizacion de adultos.

Entre las actividades que contribuiran al logro de estos objetivos figuran las siguientes:
a) actividades de rehabilitacion y recuperacion; b) apoyo a instituciones sociales; c)
asistencia de socorro de urgencia.

Actividades de rehabilitacion y recuperacién

45,

Estas actividades se ejecutaran en régimen de alimentos por trabajo y alimentos por
capacitacion. Se centraran en la revitalizacion de las economias locales en zonas de
inseguridad alimentaria cronica relativamente estables, mejoraran los mecanismos de
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46.

47.

48,

supervivencia, e impulsaran iniciativas de autoayuda que promoveran la produccion
agricola y la rehabilitacion de los bienes productivos a medio y largo plazo. Entre tales
proyectos figuraran los siguientes: a) rehabilitacion de pozos, estanques y redes de riego; b)
reconstruccion de diques fluviales; c) rehabilitacion de la infraestructura basica (escuelas
primarias y dispensarios); d) rehabilitacion de caminos de acceso de vital importancia para
conectar las explotaciones agricolas con los mercados; €) bancos de semillas comunitarios;
f) capacitacion en actividades generadoras de ingresos; y g) proyectos ambientales, como
por ejemplo los de repoblacién forestal.

La ejecucion de las actividades de rehabilitacion y recuperacion se regira por criterios de
eficacia y eficiencia, y hara hincapié en la planificacién y el disefio de proyectos realistas.
Las propuestas de proyectos seran examinadas por el personal del PMA 'y sus asociados en
la ejecucion, en lo relativo a los siguientes aspectos: a) viabilidad técnica y logistica; b)
seleccién de los beneficiarios; ¢) funcion de la ayuda alimentaria; d) creacion de bienes y
principales beneficiarios de los mismos; €) participacion de las mujeres en la
identificacion, planificacidn, ejecucion y gestion; f) contribucién de las comunidades y las
contrapartes; g) riesgos ambientales; y h) acuerdos de gestion y mantenimiento
satisfactorios. Cuando proceda, los proyectos apoyaran activamente la reintegracion de los
repatriados en sus comunidades de origen.

Los proyectos se ejecutaran en asociacion con las autoridades locales, las ONG
internacionales, los organismos afiliados a las Naciones Unidas y las ONG nacionales,
sobre todo en zonas en situacion de inseguridad alimentaria. Las tareas de identificacion y
establecimiento de prioridades orientadas hacia los beneficiarios estaran dirigidas por el
personal del PMA vy sus asociados en la ejecucion. Los beneficiarios directos de la ayuda
alimentaria se identificaran en consulta con las autoridades locales y los asociados en la
gjecucion, y con su plena participacion. Se prevé que las comunidades beneficiarias
identificaran y estableceran los puntos de entrega en el interior (PEIP) y crearan unos
comités de ejecucion para que reciban los productos alimenticios en su nombre.

Se promovera una mayor sensibilidad hacia la problematica de género incorporando las
cuestiones relacionadas con el género en todas las actividades de rehabilitacion y
recuperacion, y otorgando mayor atencion al fortalecimiento de la capacidad interna y de la
contraparte para planificar actividades que tengan en cuenta la tematica de género y se
basen en estrategias bien articuladas, como la politica de distribucion basada en un enfoque
de género que se introdujo en 1996, a la que se hace referencia en el parrafo 23. La
finalidad consiste en asegurar la promocion de la funcion que la mujer desempefia en la
identificacion de proyectos, el establecimiento de las prioridades correspondientes, la
planificacion, la ejecucion, el seguimiento, y la distribucion y gestion de alimentos. A este
propésito, la oficina del PMA en Somalia seguira sensibilizando a su personal y asociados
acerca de la necesidad de adoptar en las actividades de rehabilitacion y recuperacion un
enfoque de género que tenga en cuenta el impacto. Ademas, se desplegaran esfuerzos por
alcanzar a las mujeres en el &mbito de sus propias familias y comunidades y prestar apoyo a
las asociaciones de mujeres, la vinculacion establecida entre las mismas y sus iniciativas
para promover la alfabetizacion de adultos.

Apoyo a las instituciones sociales

49,

Dicho apoyo se centrara en el mantenimiento de un nivel minimo de nutricion y en la
prestacion de apoyo a las organizaciones que se encargan de impartir capacitacion en
concienciacion en materia de salud y e higiene, y de promover la alfabetizacion de adultos.
En las escuelas primarias, el suministro de una comida diaria dependera de la asistencia
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escolar y ofrecera un incentivo para aumentar y mantener la matricula. EI aumento de la
matricula de nifias constituira una condicion previa para la prestacion de ayuda que se
perseguird mediante un dialogo sostenido con las asociaciones de padres y maestros.
Gracias a la ayuda alimentaria, que tendré por lo general una duracién limitada, se tratara
de hacer frente, o bien corregir, las fluctuaciones estacionales en los precios y la
disponibilidad de alimentos. Los alimentos se distribuiran en instituciones donde las
autoridades locales, las ONG, los organismos afiliados a las Naciones Unidas o grupos
privados podran ofrecer garantias suficientes en materia de responsabilidad y apoyo
operacionales. Cuando sea posible, se alentara a las instituciones a identificar y emprender
actividades con recursos econémicos propios.

50. También se proporcionara apoyo en forma de ayuda alimentaria en los centros de SMI,
los centros de tratamiento de la tuberculosis, las guarderias infantiles y los centros de
educacion de adultos. La prestacion de ayuda alimentaria a estas instituciones sociales se
efectuara en colaboracion con el UNICEF, la OMS, la UNESCO y las ONG
internacionales. Normalmente la ayuda alimentaria complementard las actividades de los
asociados en la ejecucion.

51.  Actualmente los nifios malnutridos, los nifios menores de cinco afios y las mujeres
gestantes y lactantes reciben asistencia por medio de una red de centros de SMI apoyados
por el UNICEF y las ONG internacionales. Las mujeres embarazadas y madres lactantes de
familias pobres son las que mas acuden a estos centros.

52.  La OMS respalda un programa de tratamiento de la tuberculosis en Somalia que en la
actualidad abarca a 4 450 pacientes y que, segun se prevé, en 1999 alcanzara a 6 000
personas y para el aflo 2000 a 8 000 personas. Los pacientes tuberculosos a menudo dejan
su hogar para someterse a tratamiento DOT y dependen para su asistencia de sus familiares,
muchos de los cuales son pobres. La ayuda alimentaria del PMA asegurara un nivel
nutricional suficiente para los pacientes tuberculosos y sus familias durante el tratamiento
de seis meses.!

53. Es posible que sea necesario proporcionar a los nifios raciones cocinadas durante el
periodo de escasez (de mayo a julio), o bien ininterrumpidamente hasta que se apliquen
acuerdos de prestacion de cuidados por encargo personal. Mientras estos centros de
atencion se administren de manera transparente y responsable, el PMA estara dispuesto a
apoyarles con asignaciones de ayuda alimentaria.

Asistencia de socorro de urgencia

54. El objetivo de la ayuda alimentaria consistira en salvar vidas y bienes en las zonas
urbanas y rurales, durante periodos de déficit alimentarios transitorios y graves debidos a:
a) casos aislados o de alcance regional de malas cosechas; b) inundaciones durante la fase
de crecimiento; c) desorganizacion en el comercio de cereales; d) crisis o deterioro de los
mecanismos de supervivencia; e) desplazamiento en gran escala y otros fenémenos que
pueden llevar al aumento de la malnutricion, el hambre y, eventualmente, la hambruna. La
ayuda alimentaria se proporcionara a corto plazo hasta que sera posible emprender o
reanudar las actividades de rehabilitacion o recuperacion.

55. En estrecha consulta con los organismos afiliados a las Naciones Unidas y sus asociados
se formularan y aplicaran medidas de intervencion adecuadas. Los requisitos previos para
la asistencia de socorro de urgencia del PMA incluiran: a) evaluaciones exhaustivas; b) la

! Los medicamentos contra la tuberculosis acrecientan el apetito y durante el proceso de curacién aumentan las necesidades
energéticas. Los alimentos se utilizan también como motivacion para llevar a término el tratamiento.
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56.

57.

identificacion de los beneficiarios; ¢) un plan de ejecucién; y d) la confirmacién de la
viabilidad logistica. Al preparar una intervencién de ayuda alimentaria, las evaluaciones in
situ determinaran la magnitud de la emergencia, los mecanismos locales de supervivencia,
la disponibilidad de apoyo local a la ejecucion, las respuestas mas convenientes y el
respaldo comunitario. Tales evaluaciones seran efectuadas por el personal de la FSAU y
del PMA, junto con otros expertos, segln sea necesario. EI PMA identificara la cuantia de
los alimentos y recursos en efectivo necesarios y preparara un plan de ejecucion. Este
enfoque, que se ha adoptado en el pasado, ha resultado ser eficaz.

La asistencia de socorro de urgencia se distribuira por conducto de las estructuras
comunitarias locales o de las ONG internacionales y nacionales que trabajan en las zonas
seleccionadas. Los beneficiarios se identificardn en consulta con las autoridades locales y
los asociados del PMA en la ejecucidn, y con su plena participacion, de conformidad con
las prioridades siguientes: a) mujeres jefes de familia; b) mujeres embarazadas y madres
lactantes; ¢) hogares con nifios malnutridos; d) personas desplazadas; e) personas afectadas
por una pérdida temporal de sus ingresos de subsistencia; y f) personas que no tienen otro
acceso a fuentes de alimentos, tales como ganado y productos silvestres.

Para asegurar una capacidad de intervencion inmediata, el PMA procurard establecer y
mantener en Mombasa, en coordinacion con su oficina regional, unas existencias
reguladoras de productos bésicos suficiente para 250 000 beneficiarios. Sin embargo,
dichas existencias sélo podran crearse mediante una cantidad suficiente de contribuciones
de ayuda alimentaria y la programacién anticipada de los envios.

Logistica

58.

59.

Servicio aéreo combinado de las Naciones Unidas. La ejecucion de esta operacion
depende en gran medida del acceso a los beneficiarios previstos. A falta de servicios aéreos
comerciales y practicamente sin ningln otro medio para alcanzar las zonas necesitadas, tres
organismos de las Naciones Unidas (el UNICEF, el PNUD y el PMA) han creado el
Servicio Aéreo Combinado de las Naciones Unidas (UNCAS), que se ha transformado en
el elemento logistico central de las operaciones de las Naciones Unidas en el pais. El
UNCAS esta administrado por el PMA como sistema conjunto de servicios aéreos para los
organismos de las Naciones Unidas y las ONG asociadas en la ejecucion. La operacion se
financia con arreglo a un sistema de reembolso de los costos. Para facilitar las actividades
operacionales y el seguimiento, y para promover la participacion de las ONG indigenas
mas pequerias en los esfuerzos de socorro, rehabilitacion y recuperacion, los organismos de
las Naciones Unidas estan patrocinando los viajes por via aérea para sus respectivos
organismos asociados en la ejecucion. La oficina del PMA en Somalia requerira un
promedio de 816 100 ddlares por afio para financiar poco menos de 1 000 viajes de regreso
para el personal del PMA y sus asociados en la ejecuciont. Esto representa cerca de una
cuarta parte de los costos operacionales anuales del UNCAS (véase la seccion sobre viajes
que figura en el Anexo II).

Es probable que las perspectivas de inseguridad y los continuos conflictos para el control
del puerto de Mogadiscio obliguen al PMA a utilizar el puerto de Mombasa, en Kenya,
para el transbordo a los puertos de Merka y EI Maan, que se consideran seguros, en los

L El patrocinio por parte del PMA de sus asociados representa cerca del 30 por ciento de los pagos totales del Programa al

UNCAS, y la parte restante se gasta para los viajes del personal del PMA. El costo de funcionamiento del UNCAS que se
indica en el presupuesto de esta OPSR se refiere Unicamente al PMA 'y sus asociados patrocinados. Los otros organismos
aportaran sus contribuciones por separado.
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alrededores de Mogadiscio, Bosaso y Berbera, en el noreste y noroeste. Los transbordos se
efectuaran de acuerdo con las necesidades operacionales.

60. Es posible que en el curso de esta operacion, gracias a los avances politicos realizados,
volvera a abrirse el puerto principal de Mogadiscio. En caso de que asi sea, el PMA
volvera gradualmente al transporte maritimo directo, adoptando las debidas precauciones
en materia de almacenamiento y seguridad.

61. Desde los puertos de la zona de Mogadiscio, el PMA efectla sus entregas en los PEIP a
lo largo de todo el sur del pais, salvo en el Bajo Juba. En el curso de 1997 y 1998, los
contratistas del PMA han conseguido asegurar las entregas a pesar de dos o tres leves
ataques contra los convoyes del PMA.

62. El Bajo Juba, asi como Gedo, se alcanzaran en parte mediante operaciones
transfronterizas y operaciones de transito a través de Kenya. Para estas operaciones, se
utilizaran ocasionalmente como almacenes provisorios los campamentos de refugiados de
Dadaab, en Kenya.

63. La infraestructura deteriorada —caminos intransitables y puentes demolidos o
inutilizables, tramos minados de rutas de transito y y condiciones de inseguridad—
probablemente seguira limitando la capacidad de entrega del PMA. A menudo es necesario
efectuar desviaciones y rodeos durante las operaciones de transporte. En casos extremos,
para poder satisfacer las necesidades alimentarias mas urgentes es preciso efectuar las
entregas por avion. Estos gastos imprevistos no se han calculado en la tasa de transporte
terrestre, almacenamiento y manipulacién (TTAM) de 276 délares por tonelada.

64. El costo del transporte de los alimentos desde los puertos de Somalia hasta los PEIP y
los lugares de distribucion finales se ha calculado sobre la base de las proyecciones
operacionales relativas a esta OPSR. De manera analoga, el costo considerablemente mas
elevado del transporte terrestre a través de Kenya (transporte transfronterizo) se considera
en el calculo de la tasa de TTAM a razdn de 3 932 toneladas por afio. Sin embargo, el costo
del transporte maritimo desde Mombasa hasta los puertos costeros de Somalia (transbordo)
no esta cubierto por la tasa de TTAM; dichos costos figuran en el presupuesto del proyecto
bajo la partida “transporte externo” (véase el Anexo I).

65. Para asegurar una entrega segura de los alimentos a las zonas seleccionadas, el PMA
utiliza transportistas comerciales somalies a quienes se les requiere que depositen ante el
PMA una fianza en efectivo o un aval bancario equivalente al valor de los productos
alimenticios que deben manipular y transportar. EI PMA también seguira destacando a su
personal en Mogadiscio para que acompafrie a los convoyes que recorren largas distancias,
los sometan a seguimiento e informen acerca de su marcha.

Acuerdos de asociacion

66. En la actualidad, la oficina del PMA en Somalia colabora con 14 ONG internacionales y
28 nacionales, organismos de las Naciones Unidas, autoridades locales y comunidades
beneficiarias. EI 70 por ciento de los proyectos que asiste el PMA se ejecutan en asociacion
con ONG internacionales y nacionales, y el restante 30 por ciento en asociacion con los
organismos afiliados a las Naciones Unidas, las autoridades locales y las comunidades
beneficiarias. Cabe observar que en las zonas mas inseguras y vulnerables los posibles
asociados son pocos. Esto ha llevado a promover la cooperacion directa entre el PMA 'y las
comunidades locales.

67. Lacoordinacion se realiza principalmente a dos niveles, a saber:

ol N

VA
O Y,
v%v
A4



WFP/EB.1/99/7-A/3

17

a) por conducto del Organo de Coordinacion de la Ayuda en Somalia y de sus comités
sectoriales, asi como del Equipo de coordinacion de las Naciones Unidas (UNCT) en
Nairobi: estos foros adoptan un enfoque estratégico comun y se utilizan como medio
de movilizacion de recursos mediante el proceso de llamamientos unificados; y

b) mediante formas de coordinacion regional en la fase de ejecucidn, en la cual los
organismos operacionales, los asociados y los representantes de la comunidad ultiman
la tarea de identificacion de proyectos y perfeccionan los mecanismos de ejecucion.

68. Se perseguira la colaboracion con las ONG asociadas, los organismos de las Naciones
Unidas y las autoridades locales operativas a fin de asegurar que los limitados recursos se
aprovechen de modo que puedan complementarse reciprocamente y que se eleve al
maximo el impacto de los proyectos asistidos por el PMA. Seguiran buscandose
oportunidades de apoyo técnico, financiero y administrativo a los proyectos, que se
aprovecharan en el marco del mandato y del enfoque concertados en el proceso de
Ilamamientos unificados, teniendo en cuenta la ventaja comparativa que ofrecen los
organismos afiliados a las Naciones Unidas y las ONG.

69. La colaboracion con los organismos de las Naciones Unidas se perseguira en las esferas

siguientes:

Esfera de colaboracion

Organismo

FAO Evaluacion de cosechas, establecimiento de
bancos de semillas comunitarios y difusién de
variedades mejoradas

UNICEF Nutricion, centros de SMI, educacién primaria,
suministro de agua potable, generacién de
ingresos, asistencia a grupos de mujeres

PNUD Camparias de concienciacion sobre el peligro
de las minas y desmovilizacién

OMS Asistencia a pacientes tuberculosos

OACNUR Reintegracion de repatriados en zonas en
situacién de inseguridad alimentaria

UNESCO Educacién, en especial educacion de adultos

70. Para incorporar y consolidar la asociacion con la comunidad de ONG, se promovera el
establecimiento de asociados que colaboraran en todos los sectores y realizaran los
proyectos por conducto de ONG nacionales o de estructuras basadas en la comunidad.

71.  En caso de que las autoridades locales y las nuevas entidades administrativas se
esfuercen por crear un entorno propicio para las actividades de rehabilitacion y
recuperacion, estas actividades recibiran apoyo y promocion, cuando proceda. Al trabajar
en la planificacién y ejecucion de los proyectos de ayuda alimentaria junto con autoridades
locales y administraciones comunitarias fiables y afianzadas, el PMA tratara de contribuir

al fortalecimiento de dichas instituciones.

Fortalecimiento de la capacidad

72.  El fortalecimiento de la capacidad del personal nacional/contraparte, los asociados en la
ejecucion y las autoridades locales en funciones seguira representando una prioridad
estratégica. La capacitacion del personal nacional y de las contrapartes se centrara en los
aspectos siguientes: a) operaciones de urgencia; b) programacion de actividades de socorro
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73.

y rehabilitacion; ¢) evaluacion rural participativa; d) incorporacion de las cuestiones de
género en la planificacion de los proyectos; y €) seguimiento y evaluacién. También se
organizaran seminarios de capacitacion en materia de eficiencia, eficacia y responsabilidad.
La capacitacion de los asociados en la ejecucion se centraré en la evaluacion de las
necesidades, el seguimiento y el examen del impacto.

El PMA seguira apoyando y participando en los seminarios de capacitacion organizados
por la FSAU, que abarcan temas como el analisis de la economia alimentaria en los
hogares, la coherencia en el acopio de datos y la interpretacion de los datos. Se alentara a
participar en estos seminarios a los asociados del PMA en la ejecucion y a las contrapartes
comunitarias.

Seguimiento y evaluacion

74,

75.

El PMA, la FSAU, los asociados en la ejecucion y las comunidades beneficiarias trataran
de lograr un equilibrio razonable entre el acopio de informacidn estadistica y los exdmenes
cualitativos. Tendran que estudiarse mas a fondo los efectos de las intervenciones en las
condiciones de vida de los beneficiarios directos e indirectos, asi como la prestacion de
asistencia a las personas mas vulnerables. El personal del PMA llevara a cabo
periddicamente examenes del impacto, mientras que en las evaluaciones selectivas podra
implicarse a la FSAU y a consultores externos. Se han establecido, junto con la FSAU,
indicadores del seguimiento.

Se realizara un examen del programa de mitad de periodo que requerird un
asesoramiento técnico limitado. De manera analoga, otros servicios de asesoramiento
contribuiran a perfeccionar o respaldar la seleccion, la evaluacion del impacto y las
actividades de capacitacion correspondientes.

ESTRATEGIA DE RETIRADA

76.

A causa de la frecuencia de las malas cosechas, un desarrollo econdémico irregular, la
sequia recurrente, las inundaciones y la inseguridad, es probable que en el futuro sera adn
necesario que el PMA preste asistencia por un periodo adicional. El nivel de destruccion y
deterioro de la infraestructura requiere del mismo modo esfuerzos sostenidos y un
cuantioso aporte de recursos, si quiere lograrse una inversion de la tendencia actual. Por lo
tanto, se espera que los recursos del PMA serén utilizados de manera eficaz y rentable para
hacer frente a situaciones de escasez cronica y aguda. Durante la ejecucion de la OPSR se
desplegara un esfuerzo consciente por pasar cada vez mas de las actividades de urgencia a
las de rehabilitacion y recuperacion en zonas relativamente pacificas, y por mejorar los
mecanismos de supervivencia y promover la recuperacion de las economias locales. Este
enfoque requerira que se mantenga una capacidad de seguimiento en todo el pais.

EVALUACION DE RIESGOS

77.

Somalia es un lugar inseguro para el personal, las operaciones y los medios de los
organismos de las Naciones Unidas, dado que la fragilidad de las estructuras y el orden

L EI PMA ya ha comenzado actividades regulares de capacitacién en Somalia, algunas realizadas junto con los seminarios de

capacitacion de la FSAU, otras con la oficina regional del PMA. En la medida de lo posible, en Somalia los cursos de
capacitacion se realizan con la participacion de los representantes de la comunidad y los comités de mujeres.
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78.

79.

80.

publicos y los persistentes conflictos entre los clanes erosionan la seguridad publica. Sin
embargo, el concepto de riesgo moderado ha sido aceptado por el UNCT; mediante un
estricto seguimiento de las operaciones de campo Yy una rigida aplicacion de las medidas de
seguridad, los factores de riesgo se han reducido a un nivel aceptable. El hecho de que en
todo el pais sigue aplicandose la fase 4 (suspension del programa) o la fase 5 (evacuacion)
de las Naciones Unidas da una pauta de las amenazas a que estan sometidas las propias
Naciones Unidas. La labor de las Naciones Unidas prosigue en Somalia solamente en
condiciones de estricto cumplimiento de los procedimientos de seguridad. Las condiciones
locales varian mucho y la mayor parte de los escenarios de inseguridad representan casos
aislados que por lo general no afectan a la situacion de las demas regiones del pais. La
evacuacion total constituye la dltima hipotesis posible.

Hay mucha diversidad en los tipos de amenazas, pero en general éstas pueden
identificarse como sigue: el asesinato, motivado por una reivindicacion o como castigo y
dirigido contra objetivos especificos (un organismo o un funcionario de las Naciones
Unidas). Segun la intencién de los somalies, se trataria de infligir un castigo en contra de
un objetivo, o de ejercer presion en apoyo de algin objetivo local contrario a las Naciones
Unidas; el secuestro de personas/rehenes, basado en motivos andlogos?; el bandolerismo,
dirigido contra los extranjeros en general, 0 més especificamente contra las Naciones
Unidas, y motivado por el provecho?®; la implicacién accidental en los conflictos entre
clanes, durante los cuales es posible ser asesinados o heridos dado que las armas se
conocen poco Yy se manejan mal. Los conflictos que se produjeron en Bay, Bakool, el Bajo
Juba, Jamame, Jowhar, Mogadiscio, Belet Weyn, Kismayo y Buale/Sakow han llevado a
trasladar al personal de las Naciones Unidas/OING a zonas més seguras.

Un equipo de cuatro funcionarios de seguridad somete permanentemente a seguimiento
la situacion de la seguridad y, de ser necesario, acomparfia al personal de las Naciones
Unidas en sus misiones en Somalia. EI PMA ha contribuido a este equipo con un
funcionario de seguridad que trabaja desde los locales del PMA. Los costos de apoyo del
personal de seguridad figuran en la partida presupuestaria de costos de apoyo directo e
incluyen las comunicaciones, la formacion para fines de concienciacién, los viajes y los
gastos de rescate.

Otros factores que podrian perturbar la ejecucion de las operaciones son los siguientes:
a) graves problemas de seguridad debidos a factores externos y/o politicos;
b) larecurrente necesidad de socorro a expensas de las actividades de recuperacion;

c) sequias o inundaciones generalizadas que provocan situaciones de escasez alimentaria
en gran escala; y

d) el ulterior y grave deterioro de la red vial.

LEn el curso de un periodo de 12 meses —de octubre de 1997 a septiembre de 1998 fueron asesinados un funcionario

internacional de una ONG internacional, cuatro funcionarios nacionales de una OING y un funcionario nacional de las
Naciones Unidas.

2 En el mismo perfodo fueron secuestrados funcionarios de la USAID (1), la CE (3), OING (9) y las Naciones Unidas (5);

afortunadamente todos fueron liberados y quedaron a salvo.

% En el mismo perfodo, hubo numerosos informes sobre ataques y episodios de bandolerismo contra convoyes de ayuda,

misiones de evaluacion de las Naciones Unidas y personal de los organismos; se tiene noticia también de cuatro casos de
ataques armados contra el personal de las Naciones Unidas durante el cruce de la “linea verde” en Mogadiscio.
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C______________________________________________________________________
NECESIDADES DE INSUMOS

Necesidad de ayuda alimentaria

81.

82.

La OPSR abarca un periodo de tres afios, a partir de julio de 1999. Las necesidades
totales de recursos ascienden a 63 104 toneladas de productos alimenticios, y el costo total
presupuestado de la operacion se cifra en 55 448 041 ddlares.

La ayuda alimentaria programada para fines de rehabilitacion y recuperacién
corresponde al 48 por ciento del total de las necesidades de alimentos del PMA en el
primer afio; al 50 por ciento, en el segundo afio; y al 55 por ciento, en el tercer afo. El
apoyo a las instituciones sociales abarca casi el 19 por ciento del total de las necesidades
anuales de alimentos. Mediante la ampliacion de la asistencia para rehabilitacion y
recuperacion de periodos sucesivos, las necesidades de socorro de urgencia deberian
reducirse del 33 por ciento, el primer afio, al 26 por ciento, el tercer afio. Habida cuenta del
alto nivel de incertidumbre que se registra en la evolucion de la situacion de Somalia,
debera mantenerse cierta flexibilidad para reprogramar las asignaciones alimentarias: los
recursos para la prestacion de socorro de urgencia podran reprogramarse muy bien
destinandose a actividades de rehabilitacion y recuperacion, y viceversa. Del mismo modo,
en caso de que se produzca una situacion de urgencia alimentaria en gran escala, como por
ejemplo una inundacién de grandes dimensiones 0 una sequia extraordinaria y de alcance
regional, sera necesario lanzar un llamamiento separado para satisfacer a las nuevas
necesidades. En el Anexo Il figuran detalles sobre las necesidades de ayuda alimentaria.

Escalas de raciones

83.

84.

85.

86.

Las raciones alimentarias para esta operacion satisfacen las necesidades nutricionales
bésicas:

Para las intervenciones de urgencia, la racion alimentaria estd compuesta principalmente
por cereales y legumbres, dado que la grasa esta disponible en Somalia a partir de tres
fuentes: el ganado, la produccion local de sésamo y el aceite importado. No obstante, en
caso de que sea necesario, se proporciona una cantidad de aceite correspondiente a una
tercera parte de las necesidades de urgencia diarias. Quinientos gramos de cereales y 60
gramos de legumbres por persona y por dia proporcionaran 1 950 calorias. Segun el nivel
estacional de vulnerabilidad de los grupos seleccionados, las evaluaciones de las
necesidades a menudo indican que se distribuira s6lo una parte de la racion.

La racion de apoyo a las instituciones sociales se basa en las necesidades de la
alimentacion institucional evaluadas por especialistas en nutricion de la FSAU y de otros
organismos de las Naciones Unidas. El apoyo se extiende por conducto de los centros de
SMI, los centros de alimentacion complementaria, las guarderias infantiles y los hospitales.
La racion esta compuesta por 400 gramos de cereales, 50 gramos de legumbres, 20 gramos
de aceite y 100 gramos de mezcla de maiz y soja (MMS). Esta racion proporcionara 2 100
calorias. Las raciones de apoyo a los alumnos de primaria corresponderan a la mitad de la
racion arriba indicada y proporcionaran 1 100 calorias.

La racion individual para fines de rehabilitacion y recuperacion es de 500 gramos de
cereales, 60 de legumbres y 20 de aceite, y proporciona 2 100 calorias. Para una familia de
seis personas, la racion familiar mensual es de 90 kilogramos de cereales, 10,8 de
legumbres y 3,6 de aceite; este ultimo producto indica asimismo el deseo de una
transferencia de ingresos.
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Articulos no alimentarios

87.

La ejecucion de proyectos de rehabilitacion y recuperacion depende a menudo de la
disponibilidad oportuna y suficiente de articulos no alimentarios. Por lo general éstos son
proporcionados por instituciones gubernamentales o asociados en la ejecucion. En Somalia,
el suministro de articulos no alimentarios ha sido mas problematico: no existen
instituciones gubernamentales o las que existen no estan en condiciones de sufragar el
costo de los articulos no alimentarios; en forma analoga, a causa de limitaciones de
financiacion, casi siempre los asociados en la ejecucion no pueden sufragar el entero costo
de los insumos no alimentarios y dependen del PMA para complementar sus recursos en
efectivo. Sobre la base de la experiencia pasada, un proyecto medio de rehabilitacion y
recuperacion requiere 80 toneladas de productos alimenticios. Alrededor del 60 por ciento
de estos proyectos pueden ejecutarse mediante las solas actividades de alimentos por
trabajo, o contribuciones complementarias de la comunidades beneficiarias. El restante 40
por ciento de los proyectos de rehabilitacion requieren un apoyo en efectivo de 23 000
dolares por proyecto para sufragar el costo de los materiales de construccion (60 por
ciento), las obras mecanicas (30 por ciento), y servicios técnicos locales. El PMA espera
que los asociados en la ejecucion cubran, por término medio, el 60 por ciento de estos
costos; el PMA aportara la parte restante, que corresponde en promedio a 500 000 ddlares
por afio.

APOYO EN EFECTIVO PARA REHABILITACION Y RECUPERACION

N° de proyectos Efectivo total Contribuciones de Contribuciones del
que necesitan requerido los asociados en la PMA (40%)
dinero en efectivo (dolares) ejecucion (60%) (dolares)
(dolares)
1° afio 52 1196 717 600 478 400
2° afio 53 1219 731 400 487 600
3° afio 58 1334 800 400 533 600

Asistencia técnica

88.

89.

El apoyo y las evaluaciones técnicas de la Dependencia de Evaluacién de la Seguridad
Alimentaria (FSAU) se han convertido en un componente estandar de la asistencia
humanitaria y para recuperacion. Los estudios de referencia sobre estadisticas de cosechas,
ganado, funcionamiento de los mercados y agrometereologia, y el acopio y divulgacion
periddicos de informacion sobre economia alimentaria de los hogares, vegetacion,
condiciones climaticas, comercio, mercados, salud y nutricion representan elementos
importantes en la planificacion y el proceso de adopcion de decisiones de los organismos
humanitarios y de las representaciones de los donantes. En estas esferas, la FSAU esta
estableciendo un conjunto de datos de referencia, indicadores del seguimiento y
herramientas analiticas que respalden la labor de programacion de la asistencia para
rehabilitacion, recuperacion y socorro de urgencia.

La informacién producida por la FSAU permite predecir el impacto de los factores de
riesgo (como la reduccion de las cosechas) en la seguridad alimentaria. Facilita
asesoramiento valioso para la planificacion y ejecucion de los proyectos de rehabilitacion y
las intervenciones de urgencia, asi como para las oportunidades de compra local. En forma
analoga, al proporcionar asesoramiento sobre las “zonas en situacion de riesgo” y las

ol N

VA
O Y,
v%v
A4



WFP/EB.1/99/7-A/3

“poblaciones expuestas a riesgo”, la FSAU facilita la labor de orientar la ayuda alimentaria
hacia las personas que necesitan apoyo nutricional.

90. La FSAU se ha financiado con cargo a contribuciones especiales de la Comisién
Europea (CE), el Gobierno de Italia, la USAID y el PMA. Al compartir los mismos locales
de oficina, el PMA ha administrado la FSAU y ha ampliado el apoyo operacional,
administrativo y logistico. Mediante una evaluacion de la FSAU realizada en agosto de
1998—por encargo de la CE—se han revisado el alcance de sus actividades y sus capacidades
analiticas. La evaluacion se ha centrado asimismo en el apoyo administrativo del PMA a la
FSAU y se ha recomendado que el PMA siga administrando la FSAU durante la fase 3, que
segun se prevé empezara a comienzos de 1999. EI PMA esta dispuesto a aceptar esta
responsabilidad, a reserva de la disponibilidad de una financiacion bilateral separada. El
costo anual medio de la FSAU se estima en 1 425 000 dolares y no esta incluido en esta
OPSR.

C______________________________________________________________________
RECOMENDACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

91. Serecomienda que la OPSR sea aprobada por la Junta Ejecutiva, dentro del presupuesto
que figura en los Anexos 1y II.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo Valor
(toneladas) medio por (ddlares)
tonelada
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos®
— Cereales 52 708 13500 71
— Legumbres 6 367 430 00 27
— Aceite vegetal 1966 840 00 16
- MMS 2063 355 00 732 3
Total de productos 63 104 12 2.
Transporte externo 144 36 91
TTAM 276 00 174
Total parcial de los costos operacionales directos 387
B. Costos de apoyo directo (para mayores detalles, véase el Anexo Il)
Total parcial de los costos de apoyo directo 130
Total de los costos directos 517
C. Costos de apoyo indirecto (7,1 por ciento de los costos de apoyo directo)
Total parcial de los costos de apoyo indirecto 36
COSTOS TOTALES PARA EL PMA 55 4.

! Se trata de una cesta de alimentos tedrica utilizada para fines de presupuestacién y aprobacién. La
combinacién exacta y las cantidades efectivas de productos que se suministraran al proyecto pueden, al
igual que en todos los productos asistidos por el PMA, variar con el tiempo segun la disponibilidad de
productos para el PMA y dentro del pais receptor.
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ANEXO Il
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (ddlares)
Costo de personal
Internacional 3365 000
Local 2 149 000
Total parcial 5514 000
Viajes y dietas
Internacional 34 499
En el pais 1239578
Viajes regionales (autorizacion general de viaje) 11703
Total parcial 1285 780
Gastos de oficina
Precio de arrendamiento 371034
Gas, agua y electricidad 55123
Comunicaciones 334 796
Suministros de oficina 68 094
Mobiliario 8 000
Reparacién y mantenimiento del equipo 53 324
Total parcial 890 371
Vehiculos
Compra de vehiculos 50 000
Costos de mantenimiento y funcionamiento 299 426
Total parcial 349 426
Equipo
Equipo de comunicaciones 0
Equipo genberal de oficina 22 400
Equipo adicional de procesamiento de datos para 39 400
oficinas (FSAU)
Total parcial 61 800
Articulos no alimentarios
Articulos no alimentarios 1500 000
Total parcial 1 500 000
Otras partidas
Consultores internacionales 113490
Seguridad del personal y costos conexos 636 516
Horas extraordinarias 53 096
Diarios y publicaciones periédicas 1800
Gastos de representacion 3000
Gastos bancarios 73 958
Capacitacion del personal de campo 46 500
Operaciones aéreas/UNCAS 2448 313
Informacion publica 30 000
Total parcial 3407 483
TOTAL DE LOS COSTOS DE APOYO DIRECTO 13 008 860
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ANEXO I

NECESIDADES DE AYUDA ALIMENTARIA JULIO DE 1999-JUNIO DE 2002

(en toneladas)

Componente Productos
Cereales Legumbres Aceite MMS Total % del total
Socorro/urgencia 16 560 1987 437 0 18 98 30
Rehabilitacion y 27 897 3348 111 0 3236 51
recuperacion
Apoyo social 8 251 1031 413 2 063 1175 19
Total 52 708 6 367 1 96t 2 065 6310 100
RACIONES MENSUALES (kilogramos)

Cereales Legumbres Aceite MMS
Socorro/urgencia 15,00 1,80 0,40 0,00
Rehabilitacion/APT 90,00 10,80 3,60 0,00
Apoyo social 12,00 1,50 0,60 3,00

RACIONES DIARIAS (gramos)

Cereales Legumbres Aceite MMS
Socorro/urgencia 500 60 0
Rehabilitacion/APT 500 60 20 0
Apoyo social 400 50 20 100

EN PORCENTAJE

Cereales Legumbres Aceite MMS
Socorro/urgencia 87,2 10,5 2,3 0,0
Rehabilitacion/APT 86,2 10,3 3,4 0,0
Apoyo social 70,2 8,8 3,5 17,5
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